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1.Introduktion

Lokalférsorjningsplanen ar ett underlag for framtida investeringar i
verksamhetslokaler. Lokalforsorjningsplanen ar en viktig del av
kommunens 6versiktsplanering och strategiska samordning och ger
information till kommunens langsiktiga ekonomiska budget/prognos.
Lokalforsorjningsplanen redovisas arligen till kommunstyrelsen och ligger
till grund for budgetforslag.

1.1 Malséattning och syfte
Trelleborgs kommun ska arbeta for att;

- tillhandahalla &andamalsenliga och kostnadseffektiva anlaggningar
och lokaler for kommunala verksamheter.

- sakerstélla en aktiv strategisk planering for lokalférsérjning
- férvalta och utveckla kommunens fastighetsinnehav

Det sker genom eget dgande, inhyrning, upplatelse, fastighetsutveckling
och att vid behov férvarva och forsélja fastigheter.

1.2 Inriktningsmal och indikatorer
Trelleborgs kommuns fastighetsverksamhet ska;

Inriktningsmal Indikator

Tillhandahalla &andamalsenliga NKI index

lokaler forkommunala

verksamheter.

Tillhandahalla kostnadseffektiva kr/kvm, kr/nyttjare

lokaler.

Kommunens lokaler ska ha en hdg | % beldggning av faktiskt nyttjad yta
nyttjandegrad. , kvm/nyttjare

Kommuns ska ha en lag % uthyrd yta

vakansgrad.

1.3 Utgangspunkter

En véalfungerande mark- och lokalresursplanering bygger pa;
« MaAlsattningar och styrande principer

— Langsiktigt tankande och agerande kring exploateringsfragor
— kop - sélj och forvaltning i enlighet med faststalld
fastighetspolicy.

— Ekonomiska spelregler som bade sakerstaller
kostnadseffektiva I6sningar och skapar férutsattningar for en
god langsiktig forvaltning.




+ Samsyn mellan namnder och forvaltningar som stdder samarbetet.

— Genom strategiska mark- och lokalférsorjningsmoten,
kommunikation, planering och uppféljning.

» Strukturerat arbete som kontinuerligt féljs upp.
— Som bygger pa strategier och riktlinjer.
— Som har tydliggjorda processer och valfungerande rutiner.

Vilket leder till en optimerad effektiv samhallsbyggnadsprocess.

2.Lokalforsdrjning

2.1 Nivaer inom lokalforsérjning

P& STRATEGISK NIVA fattas
overgripande beslut i tidiga skeden
gallande planering av lokal- anlaggnings-
och fastighetsbestand inom kommunen.
Utgangspunkterna ar samverkan mellan
ovriga processer inom kommunen.
Lokalférsoérjningsplanen utgor det
styrande strategiska dokumentet.

Ledningsgruppen for lokalférsdrjningen
leder och beslutar i dessa fragor.

Lokalférsorjningsgruppen leder och utfor
arbetet med att ta fram en lokalforsérjningsplan.

P& TAKTISK NIVA hanteras investeringar som tillkommer frén
lokalférsorjningsplanen. Har utreds, definieras och prioriteras projekt som
tacker behov som har identifierats i lokalférsorjningsplanen innan de gar
vidare till utférande.

P& OPERATIV NIVA sker det dagliga arbetet i form av
hyresgastanpassningar, felanmalan och liknande atgarder. Sadant som
klassas som operativ lokalférsérjning, tas inte upp i lokalférsérjningsplanen
och hanteras som regel i nuvarande budgetar.

2.2 Prioritering

Vid prévning och analys av alternativa atgarder for att hantera ett andrat
behov, ska provningen fdlja enligt nedan:

1. Samlokalisering av lokalerna



2. Omdisponeringar av verksamhet
3. Anpassning av befintliga lokaler
4. Anskaffning av nya lokaler eller avveckling

Kapacitet som inte kan tillgodoses inom befintligt bestand eller inom
angiven investeringsvolym tillgodoses istéllet genom samverkan med
externa aktorer alternativt finansieras genom omstrukturering av befintligt
fastighetsbestand.

2.3 Organisation

2.3.1 Roller

Rollerna som namns nedan ar sadana roller som behdvs for att
lokalférsorjningsprocessen ska fungera. Rollerna avser inte nddvandigtvis
heltidstjanster utan kan aven delas med andra roller i kommunen.

Fastighetstrateg

Fastighetsstrategens framsta uppgift ar att skerstélla att
lokalforsorjningsplanen tas fram i god tid for att kunna beslutas om i
kommunstyrelsen. Fastighetsstrategen ansvarar aven for riktlinjerna for
lokalférsorjningen samt sakerstaller att den foljs av 6vriga enheter och roller
inom lokalférsérjningsprocessen. Fastighetsstrategen ansvarar aven for
kontinuerlig uppféljning och utvardering av lokalférsérjningsprocessen och
arbetar for utveckling av processen.

Fastighetstrategen leder och sammankallar lokalforsorjningsgruppen samt
deltar och presenterar lokalférsorjningsplanen i lokalstyrgruppen.

Lokalstrateg

Lokalstrategernas framst uppgift ar att sammanstéalla férvaltningarnas
lokalrevisioner och arbeta fram en lokalférsérjningsplan i samarbete med
lokalférsorjningsgruppen.

Lokalstrategerna arbetar ur ett dvergripande kommunalt perspektiv.
Lokalsamordnare

Lokalsamordnares framsta uppgift ar att arbeta fram lokalrevisioner inom
sina forvaltningar. Lokalsamordnare bdr finnas som representanter for
samtliga kommunala verksamheter som ar relevanta for
lokalférsorjningsplanen.

Lokalsamordnarna arbetar ur ett forvaltnings/verksamhetsperspektiv.



2.3.2 Grupper
Ledningsgrupp

Ledningsgruppen for lokalforsorjning har dvergripande ansvar for
lokalférsorjning i kommunen. Gruppen utgor ett beredningsorgan for
strategiska lokalfragor infor kommunstyrelsen. Gruppen bér sammankallas
vid ca 3 tillfallen per ar.

Ledningsgruppen utgors av:

e Kommundirektor

o Fastighetsstrateg

e Ekonomichef

e Fastighetschef

e Forvaltningschefer

¢ Avdelningschef for tillvaxt
Lokalférsérjningsgrupp

Lokalférsorjningsgruppen ansvarar for beredningen av
lokalférsorjningsplanen samt fér samordning av lokalfoérsérjnings arbetet
mellan forvaltningarna. Gruppen boér sammankallas ca 1 gang per manad.
Gruppen leds av fastighetstrategen och bestar av foéljande:

o Fastighetsstrateg
o Fastighetschef

o Lokalstrateger

e Lokalsamordnare
e Planchef

e Mark — och exploateringschef

2.4 Processen for framtagande av
lokalférsorjningsplan

Malet med lokalforsdrjningsprocessen ar att en lokalférsorjningsplan tas
fram. Lokalférsdrjningsplanen utgor ett underlag i kommunens
investeringsprocess samt underlag for kommunens budget.

Fastighetsstrategen har dvergripande ansvar for att sékerstalla att
lokalférsorjningsplanen tas fram och att en tas fram utifran ett
kommunperspektiv. Detta innebar att fastighetstrategen maste beakta
samtliga forvaltningars behov samt sékerstalla att kommunens resurser
samordnas for effektivare nyttjande.



Den 6vergripande processen for framtagande av en strategisk
lokalférsorjningsplan foljer stegen nedan:

Nulage

Behovsanalys Lokalrevision

Syftet med nulaget ar att skapa en bild av kommunens lokalbestand samt
verksamheternas nuvarande behov. | detta steg samlas all information
avseende lokalerna och verksamheternas nyttjande av lokalerna.

Nulagesbeskrivningen bor innehalla foljande:

Lokaler
o Antal rum
o Yta
o Kapacitet (teknisk och organisatorisk)
o Teknisk status
o Ekonomi (hyra, kapitalkostnader, underhallskostnader och
driftkostnader)
o Planerade investeringar
Verksamhet
o Antal nyttjare
o Faktorer som paverkar lokalnyttjandet
o Planerade forandringar i verksamheten som kan paverka
nyttjandet
o Omvarldsanalys

Tabellen nedan presenterar ansvarsfordelning fér medlemmar i
lokalgruppen géllande nuléget.

Forslag

Fastighets- Lokalstrateg Lokal- Fastighetschef  |Mark —och Planchef
strateg samordnare lexploaterings-chef
Nulage Ansvarar for att ISammanstaller en Sammanstaller Tillfor information  [Sammanstéller [Sammanstaller
nulagesbeskrivni  [komplett bild av nulaget for sin kring fastigheters [p&gaende pagdende
ngen utfors i tid kommunens nulage. specifika skick och status. |utvecklingsprojekt.  |utvecklingsprojekt.
och uppfyller forvaltning.
bestdmda krav
p& innehall.




Behovsanalys

Behovsanalysens syfte ar att identifiera och simulera utvecklingen av

behoven fran verksamheterna samt lokalernas skick.

Verksamhet

o Utveckling av antalet nyttjare

o Effekt av planerade andringar i verksamhets eller i dvriga

faktorer som paverkar verksamheten

Lokaler och fastigheter

o Utveckling av teknisk status

o Underhallsplanering (paverkan pa hyra t.ex.)

o Effekt av planerade investeringar och projekt (aven

avvecklingar)

o Investeringsbehov

Har kravs analytiskt arbete utifran underlag som t.ex. underhallsplaner,
befolkningsprognoser, investeringsplaner och synpunkter fran
verksamheter.

Tabellen nedan presenterar ansvarsfordelning fér medlemmar i

lokalgruppen géllande behovsanalysen.

Fastighets-

strateg

Lokalstrateg

Lokal-

samordnare

Fastighetschef

Mark — och

exploaterings-chef

Planchef

Behovs-

analys

Ansvarar for att
behovsanalysern
a utfors i tid och
uppfyller
bestamda krav

p& innehall.

Sammanstaller

I;samtliga

Orvaltningars behov.

Analyserar sin
egna forvaltnings

behov.

Ansvarar for
framtagande av
beskrivning av
behovsutveckling
en for

fastigheterna.

JAnsvarar for

sammanstalining av

kommande

utvecklingsprojekt.

lAnsvarar for
sammanstalining
lavkommande

utvecklingsprojekt.

Lokalrevision

Lokalrevisionen sammanstéaller nulaget och behovsanalysen. Utifran dessa
underlag tas sedan ett antal forslag pa atgarder som kravs for att behovet
och lokalbestandet ska anpassas mot varandra.

En lokalrevision bér tas fram for varje kommunal férvaltning och antas i
namnd innan den blir en del av lokalférsérjningsplanen.

| detta steg ska prioriteringslistan tas hansyn till vid framtagande av
atgardsforslag.




Tabellen nedan presenterar ansvarsférdelning for medlemmar i

lokalgruppen gallande lokalrevisionen.

Fastighets-

strateg

Lokalstrateg

Lokal-

samordnare

Fastighetschef

Mark — och

exploaterings-chef

Planchef

Lokalrevis

ion

Ansvarar for att
lokalrevisionerna
utférs i tid och
uppfyller
bestamda krav

pa innehall.

IAnsvarar for
sammanstaliningen
av samtliga

lokalrevisioner

Ansvarar for
framtagande av
lokalrevisioner

per forvaltning

Bidrar med
information kring
fastigheterna
avseende om,-
till — och ny-

byggnationer

Sékerstéller och
identifierar ytor och
mark kring alternativ
av placering av till-,
lom- och

nybyggnationer

Sékerstaller och
identifierar ytor och
mark kring alternativ
av placering av till-,
om- och

nybyggnationer

Forslag pa lokalférsorjningsplan

Efter att samtliga lokalrevisioner har tagits fram, sammanstalls dessa och
atgarder prioriteras for att sedan laggas in i ett forslag pa
lokalférsorjningsplan.

Forslaget skickas sedan vidare till lokalstyrgruppen som beslutar om
godkannande av planen innan den skickas vidare till kommunstyrelsen for

att bli politiskt antagen.

2.4.1 Lokalbank

Kommunens lokaler skall anvandas pa ett effektivt, andamalsenligt och
ekonomiskt forsvarbart satt. For att uppna stérsta majliga incitament till ett
rationellt anvandande av kommunens lokaler maste det vara mojligt for
verksamheterna att lamna ifrén sig uthyrningsbara lokaler nar lokalbehovet
ej finns kvar. Genom att samla samtliga tomma eller outnyttjade lokaler i en
gemensam resultatenhet tydliggérs kommunens samtliga avyttringsbara
eller uthyrningsbara lokaler pa ett gemensamt och strukturerat sétt.

Lokalbanken hanterar samtliga kommunens lokaler och belyser de lokaler
som frigjorts/skall frigéras genom minskat lokalutnyttjande.

De lokaler som finns pa avvecklingslistan i lokalbanken skall i samrad och
pa Lokalstrategen uppmaning hanteras med avveckling/avyttring/utveckling
eller via Lokalgruppsbeslut andrad anvandning.

2.5 Hyressattning

Hyresvarden skall verka for en hég kundndjdhet och ha en regelbunden

dialog med hyresgasterna for att folja upp och utveckla lokalernas

andamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Forvaltningen av lokal- och
bostadsbestandet ska vara sjalvfinansierad genom att hyresintakterna skall

tacka kostnader for drift, underhall, avskrivningar och kapitaltjanst.




Forvaltare och hyresgaster ska genom god samverkan minska
miljopaverkan, energianvandningen och vattenférbrukningen i kommunens
lokaler och fastigheter.

Hyresséttning ska ske enligt sjalvkostnadsprincipen med hansyn till
affarsmassiga grunder och likabehandling. Vid uthyrning av lokal tillampas
lika villkor for privat och kommunal hyresgast. Vid uthyrning av bostader
skall bruksvardeshyra gélla som huvudregel.

For kommunala verksamheter satts hyresniva i enlighet med av
kommunfullméaktige beslutad internhyresmodell dar lokalernas funktionalitet
utifrdn verksamhetens perspektiv ar styrande. Den interna hyresmodellen
skall stimulera till ett effektivt utnyttjande av lokalresurserna, skapa
konkurrensneutralitet och fordela lokalkostnaderna.

Som huvudregel ska ett objekts kapitaltjanst- och avskrivningskostnader
fran projekt, samt drift- och underhallskostnader under objektets tekniska
livslangd tackas av I6pande hyresintékter.

2.5 Del i budget- och planeringsprocess (Arshjul)

Lokalforsorjningsplanen bor vara fardigstalld och beslutad i
kommunstyrelsen i tid for att kunna integreras i kommande budgetarbete.

MANAD Kommentar
Oktober Anvisningarna till lokalrevisioner tas Anvisningar hur
fram lokalrevisionsarbetet

ska utformas och goras

December- | Framtagande av lokalrevisioner. Lokalrevisionerna ska

januari beslutas i sin egen
namnd innan de blir en
del av
lokalférsorjningsplanen.

Januari Lokalférsorjningsplanen paborjas Samtliga
lokalrevisioner
beslutade inom februari
manad.

Februari — Lokalforsorjningsplanen klar och Bor vara fardig och

april beslutas. beslutad infor

budgetforslag i maj.

3. Styrande dokument

Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen skall spegla den del i processen som hanterar
lokalbehovsanalysen. Samtliga lokalbehov inom kommunens verksamheter
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skall hanteras via de upprattade Lokalrevisioner som forvaltningarna
ansvarar for. Lokalforsorjningsplanen hanteras inom
Lokalférsorjningsgruppen och antas i kommunstyrelsen enligt arshjulet.
Lokalforsorjningsplanen revideras arligen och ska vara fardig och beslutad
politiskt innan kommunen beslutar om ny investeringsbudget.

Syftet ar att lokalférsorjningsplanen ska utgora ett verktyg for planering av
framtida behov inom en 15-ars period samt att med god framférhallning
kunna beddma dels framtida investeringsbehov, dels kommunens samlade
lokalkostnader- Malet ar att lokalférsorjningsplanen ska bidra till att skapa
forutsattningar for andamalsenliga, klimatsmarta och kostnadseffektiva
lokaler.

Lokalférsorjningsplanen ska utgora ett strategiskt underlag for kommunens
investeringsplan och skall utformas enligt bilaga 1.

Lokalrevison

Lokalrevisionen tas fram av varje forvaltning och revideras arligen. Den
beskriver verksamhetens behov av platser, trender i omvarlden och lagar
som paverkar verksamheten samt beskriver nulage och bdérlage for
lokalbehovet.

Syftet med lokalrevisioner ar att fa ett samlat grepp om verksamheternas
nuvarande och framtida behov av lokaler och om det tillgangliga
lokalbestandet motsvarar verksamhetens behov. Varje férvaltning redovisar
lokalrevisionen i sitt forslag till Lokalférsorjningsplan (LFP).

Ramprogram

Ramprogrammet skall vara ett hjalpmedel for att uppna en jamforbar
standard i kommunens verksamhetslokaler. Ramprogram antas av
respektive kommunfullmaktige och revideras minst en gang per
mandatperiod eller vid behov.

Ramprogrammet skall anvandas som ett tidsbesparande styrdokument vid
projektering och byggnation av verksamhetslokaler. Programmet innehaller
anvisningar for évergripande utformning och innehall med syfte att miljon
blir behovsanpassad, praktisk, séker och stimulerande fér anvandarna.

Lokalprogram

Lokalprogram ar verksamhetens krav pa utrustning och inredning i varje
rum och ar ett av de underlag som anvands i projektutvecklings- samt
projekteringsfasen. Fokus i arbetet med Lokalprogrammet ar att definiera
rummets/ytornas funktionskrav. Lokalprogrammet hanteras per
objekt/projekt. Informationen i Lokalprogram skall byggas pa namndernas
egna funktionsprogram. Funktionsprogrammet beskriver generella ytor och
miljoer
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Bilaga 1. Innehall Lokalforsérjningsplan

Foljande innehall aterfinns i Lokalforsorjningsplanen:

Sammanfattning av Lokalférsorjningsplanen och forslag pa atgarder med
prioriteringar

Inledning
Bakgrund
Syfte
Malsattning
Forutsattningar for strategisk lokalférsorjningsplanering
Riktlinjer for lokalférsorjning
o Hanvisas till riktlinjerna

e Nuvarande lokalbestand
o Teknisk status och kapacitet
o Lokalytor per verksamhetsomrade
o Forandringar i lokalytor
o Lokalkostnader (Interna och externa)

e Forandringar i lokalkostnaderna

e Faktorer som paverkar verksamheternas lokalbehov
o Lokalbehovsférandringar utifran befolkningsutvecklingen
o Lokalbehovsférandringar utifran politiska beslut
o Ovriga faktorer som paverkar lokalbehovsférandringar

Kommunens overgripande mal — och utvecklingsomraden
Exploateringsomraden

Oversiktsplanering

Detaljplaner

Sammanfattning av namndernas lokalbehov
Bildningsnamnd

Kultur- och fritidsnamnd

Socialn@mnden

Ovriga namnder

e Forslag pa prioritering utifran framtagna forslag
o Forslag tas fram i lokalrevisionerna

Bilagor- nAmndernas framtagna lokalrevisioner

12



Bilaga 2. Terminologi
Term Definition

Forklaring

Behovsanalys Den analys som
verksamheten utfor for att
kunna svara pa vilket/vilka

behov av lokaler som finns.

Fastighetsstrateg

Ingar saval i kommunens
ledningsgrupp for
lokalférsorjningen som
lokalférsorjningsgrupp.

Kapacitetsutredning Visar en byggnads
maximal kapacitet att ex.
inrymma elever.
Kapaciteten kan definieras
som teknisk kapacitet
och/eller pedagogisk
kapacitet. Det
kapacitetsmatt som anger
det lagsta vardet ar det
som anger normen for vad
som ar godtagbart varde.

Kapacitetsutredningen gors innan
en lokalférsorjningsplan tas fram
for att kunna se over- eller
underskott av lokaler.

Kortsiktiga behov Behov som understiger 5
ar.

Ledningsgruppen for Ledningsgruppen for
lokalférsdrjning lokalférsérjningen &r
ansvarig for strategiska
fragor avseende
lokalférsorjning och
lokalanvandning.

Gruppen ar ansvarig for
storre lokalférandringar
som bero¢r flera

forvaltningar.

Lokalbank Det 6ver- eller underskott
av lokaler som en
organisation har. Det kan
vara behov dvs tillskott av
lokaler som behovs eller
over av lokaler som inte
behdvs.

For att kunna anmala lokaler till
lokalbanken sa kravs att det ar en
sammanhallen yta som kan hyras
av annan hyresgast eller kunna
avyttras. En foljd av
lokalférsorjningsplanen ar att
resultatet av denna kan utgora
underlag for lokalbanken.

Lokalférsorjningsgrupp Lokalférsorjningsgrupp
bereder lokalfragor till
ledningsgruppen for
lokalférsdrjning och tar
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fram beslutsunderlag. |
gruppen ingar
representanter fran de
forvaltningar som hyr
och ager lokaler eller
anlaggningar, samt
plansidan.

Lokalforsorjningsplan

En handlingsplan som
askadliggor behov av
framtida lokaler utifran
befolkningsutvecklingen.

Planen antas politiskt och
revideras arligen.

Syftet ar att den ska utgdra
verktyg for planering av framtida
behov och med god
framforhallining kunna bedoma
dels framtida investeringsbehov,
dels kommunens samlade
lokalkostnader.

Lokalférsorjningsprocess

En process som tydliggor
hur lokalférsérjningen i en
organisation ska utforas.

Lokalresursplanering

Lokalresursplanering
innebér strategisk
planering av
organisationens agda eller
hyrda lokaler.
Lokalresursplanering
innebar ocksa att lokalerna
forvaltas och underhalls pa
ett effektivt sétt.

Lokalrevision

Lokalrevisionen ar en
metod for att beddéma det
framtida lokalbehovet med
utgangspunkt fran
omvarldsanalys och
verksamhetsutveckling.
Lokalernas
andamalsenlighet,
kapacitet,
investeringsbehov och
kostnadseffektivitet
analyseras. Resultatet
visar hur lokalbehoven
kommer att férandras samt
mojliga forbattringar och
effektiviseringar i
lokalbestand och
nyttjande.

Lokalrevisionen gors innan
lokalférsodrjningsplanen och utgor
en del av denna. Lokalrevisionen
svarar pa fragor sasom vart ar vi
pa vag, kommer lokalbehovet att
forandras. ar lokalerna
andamalsenliga och anvands de
effektivt, ar lokalerna
kostnadseffektiva och vad kan
forbattras.
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Lokalsamordnare Ansvarar for att bereda Ingar i organisationens
lokalfr&gorna inom lokalférsorjningsgrupp.
forvaltningen. Tar fram
lokalrevisioner for det
specifika
verksamhetsomradet som
ligger till grund for
lokalférsérjningsplanen.

Lokalstrateg Har sina arbetsuppgifter Lokalstrategen har till uppgift att
inom den strategiska arbeta langsiktigt med
lokalférsorjningen inom lokalanskaffning kopplat till
gallande delegations- verksamhetsutveckling, uppsatta
reglemente. mal och demografiska
Sammanstaller forandringar. Uppgiften innebar
kommunens mark- och aven att fungera som stdd till
lokalférsorjnings-plan. forvaltningarna saval till

ekonomisidan i framtagande av
beslutsunderlag.

Langsiktiga behov Behov som Gverstiger 5 ar.

Riktlinjer for Ett styrdokument som Tas fram i ett tidigt skede for att

lokalférsérjning

antas politiskt och anger
ramarna for hur
lokalforsorjningen ska
styras.

utgdra ramverket for all
lokalférsorjning.

Samnyttjande i Flera verksamheter som Fler nyttjande av en lokal tkar
lokalprojekt samverkar/anvander de lokalens effektivitet och sanker
lokaler som organisationen | kommunens kostnader. Viktigt att
hyr eller &ger. beakta samlokalisering i tidiga
skeden.
Arshjul inom Organisationens aktiviteter | Har aterfinns kopplingen bl. a

lokalférsérjningen

som ar inplanerade under
ett ar.

mellan lokalférsdrjningsarbetet
och kommunens budget- och
flerarsarbete.

Atgardsval i lokalprojekt

Alternativa lésningar av ett
behov déar ett val lAmnas
som forslag.

Gors enligt prioriteringslistan fran
kapitel 2.2.
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