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Rapport av genomford utredning om
dokumentationskrav i forskola och skola

Uppdrag

Forvaltningschefens formulerade direktiv till utredningen ar baserade pa
bildningsndmndens verksamhetsplan 2023 dér det star att "tidstjuvar och onddig
dokumentationsborda ska tas bort”. Denna utredning ska ge underlag for beslut
avseende minskning, forenkling eller utokning av dokumentationskraven pé larare
och forskolldrare i bildningsforvaltningen.

e Vilka krav pa dokumentation har medarbetarna pa vara forskolor och
skolor idag? Strukturera det i forhallande till yrkeskategori och om det
relaterar till kunskapsuppdraget eller ex upptéickt av misstinkt krdnkande
behandling (undanta skolskoterskor, psykologer och kuratorer).

e Var och pa vilket sitt sker dokumentationen?

e Hur anvinds dokumentationen i relation till styrdokumentens,
bildningsndmndens och rektorsomradets mal?

e Jamfor den dokumentation som gors i vara rektorsomraden med vad
lagstiftning och gillande allménna rad siger.

e Korrelationen med rektorsomradets totala dokumentation och
forvaltningens riktlinjer for detsamma. Dvs hur hénger rektorsomrédets
dokumentation ihop med de forvaltningsdvergripande styrdokumenten?

e Finns det skillnader mellan rektorsomradena pad omradet dokumentation?

e Slutsatser - finns det delar dér vi kan minska pa dokumentationen, finns det
delar dér dokumentationen bor kvarstd men mer systematiskt anvéndas for
utvecklingsarbetet och finns det delar dér vi idag inte dokumenterar men
dar vi enligt lagstiftning och allménna rad ska/bor?

Avgransning

Avgrinsning har gjorts till foljande skolformer; férskolan, grundskolan (inklusive
fritidshemmet) och gymnasieskolan. De anpassade skolformerna omfattas inte av
utredningen. Dokumentation avseende betygsséttningen har heller inte haft nagot
fokus 1 denna utredning eftersom data visar pa att det inte finns nagra brister
avseende dokumentation av betyg i bildningsforvaltningen.

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Metod

Foljande metoder har anvints for datainsamling i syfte att erhélla information som
beddmningarna i utredningen baseras pa.

Dokumentstudier

Nationell styrning; Skollagen, skolférordning, gymnasieférordning, ldroplanerna
samt Skolverkets allménna rad.

Bildningsndmnden- och bildningsférvaltningens styrning; rutin for barn och elevers
larande och utveckling (antaget av MBL 230609), rutin for klagomal och
anmailningsirenden (reviderad 2019-08-12), bildningsforvaltningens larplattform
och andra digitala ytor som anvinds av forskolldrare och larare.

Intervjuer

Intervju med forskolldrare tisdag 24 okt

Intervju med grundskollérare i fritidshemmet tisdag 24 okt
Intervjuer med gymnasieldrare fredag 27 okt

Intervju med grundskollédrare, mellanstadiet 15 nov
Intervju med grundskollérare, hdgstadiet 15 nov

Intervju med forskollédrare, 16 nov

Intervju med grundskollérare, lagstadiet 16 nov

Kontinuerlig dialog med bildningsforvaltningens rektorer och kvalitetsutvecklare
per mejl och tfn.

Varje intervju har bestatt av mellan 4-6 personer och omfattat cirka 1 timme. Vid
vissa intervjutillfallen har anteckningar forts och vid vissa tillfdllen har jag spelat in
intervjun pa mobiltelefon for att géra dokumentationen i efterhand.

Regeringsuppdrag att se éver lirares och forskollidrares administrativa borda

Regeringen tillsatte 1 juni 2023 en kommitté vars uppdrag &r att géra en Gversyn av
forskollédrares och ldrares administrativa uppgifter och ldmna forslag for att minska
den administrativa bordan. Syftet &r att frigdra tid som forskolldrare och lirare kan
lagga pa att planera och bedriva undervisning.

Sa har motiverar regeringen dversynen. Eftersom forskolldrares och lérares tid dr
en begransad resurs behover den anvindas pé det sitt som bést frédmjar barns och
elevers utveckling och liarande. Forskolldrarnas och liararnas forutsittningar
behover darfor forbattras sd att mer tid kan dgnas 4t undervisningen och uppgifter
som tillhér undervisningen och inte at administration eller andra uppgifter. Om
forskollarare och larare avlastas, exempelvis genom att fler uppgifter kan utforas av
Ovrig anstilld personal i verksamheten, kan ocksd mer tid frigoras for undervisning
och uppgifter som hor till undervisning. Exempelvis behover skollagens
bestimmelser om elevndra dokumentation ses 6ver. Regeringen beddmer att det dr
viktigt att ta tillvara den kompetens som forskolldrare och larare besitter och att
professionen ges storre tillit nér det géller till exempel dokumentation av barn och
elevers larande och utveckling. Det &r viktigt att digitala system i sig inte leder till
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okad administration och arbetsbérda. Dérfor bor det ockséa analyseras om och hur
digitala system bidrar till 6kad administration och hur ldrares huvuduppdrag kan
véirnas. Det behover dven goras en dversyn av bestimmelserna om arbete mot
kréankande behandling. De administrativa uppgifter som forskolldrare och larare
alaggs av rektorn eller huvudmannen bor ocksé ses dver i syfte att minskas.
Avsikten med inforandet av bestimmelsen om extra anpassningar var bland annat
att minska mingden dokumentation.

Kommittédirektiven ar foljande;

Med utgéngspunkt i tidigare genomforda utredningar, studier och granskningar
identifiera vilken typ av administrativa och andra uppgifter forskollarare och ldrare
i skolvdsendet utfér som innebér att tid tas fran undervisningen och uppgifter som
tillhor undervisningen,

Identifiera om dessa administrativa och andra uppgifter skapas pa statlig,
huvudmanna- eller skolenhetsniva,

Analysera vilken betydelse dessa uppgifter har for verksamheten, forskolldrare,
larare, barn och elever,

Bedoma vilka av forskolldrares och lirares uppgifter som bor prioriteras bort,

Bedoma vilka uppgifter som &vrig personal som &r anstilld i verksamheten kan
utfora,

Foresla atgirder for att minska forskolldrares och ldrares administrativa uppgifter
och andra uppgifter sé att de ges mer tid till undervisningen och uppgifter som hor
till undervisningen, och

Lamna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

Bakgrund

Forskning visar att férskolldrare och ldrare dr den enskilt viktigaste faktorn for
kvaliteten 1 undervisningen i skolvésendet och ddrmed avgdrande for barns och
elevers larande och utveckling. Forskolldrares och larares huvuduppgift ar att
bedriva undervisning. Undervisningen kan indelas i tre separata processer,
planering, genomforande samt uppfdljning/utvirdering inkluderande bedémning av
eleverna. Planeringen utgar fran laroplan med tillhdrande kursplaner och efter att
undervisningen ar avslutad sker bdde bedomning pa individniva samt den
professionella utvéirderingen av lektionen och/eller arbetsomradet.

I en rad utredningar och utvérderingar framkommer en bild av att ldrare forvéntas
utfora allt fler arbetsuppgifter inom sin arbetstid, utéver de som innebar att
genomfora undervisning och de arbetsuppgifter som foljer med undervisningen.
Det framgar ocksa att larare upplever frustration Gver att inte i tillrdcklig
utstrickning hinna med de arbetsuppgifter som hér till undervisningen. Okad
administration lyfts ofta som en av huvudorsakerna till att 1arares tid inte racker till
for att bedriva en kvalitativ undervisning. 2022 presenterade Sveriges Lérare
(tidigare Lararnas Riksforbund och Lérarforbundet) en enkét som visade att 53
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procent av ldrarna anser att hog administrativ arbetsbelastning ar det storsta
arbetsmiljoproblemet pa den skola som de arbetar pa.

I ett flertal rapporter fran myndigheter framkommer att hog administrativ
arbetsbelastning ar den storsta orsaken till stress for olika lararkategorier i
skolvisendet. Mest tid 4t administration dgnar ldrarna i grundskolan!. Vissa
bestammelser i skollagen (2010:800) stéller krav som medfor sirskilt mycket
administration for lararna. Det handlar framf6r allt om elevnidra dokumentation, ett
exempel ir de individuella utvecklingsplanerna i grundskolans arskurs 1-52. Ett
annat exempel dr bestimmelserna om kriankande behandling?.

Digitala system kan underlitta arbetet med exempelvis dokumentation, men de kan
ocksé vara svarhanterliga och tidskrdvande. Det kan dven vara tidskrdvande om
samma uppgifter behdver dokumenteras flera ganger i flera olika system.

Vissa forédndringar har redan genomforts i lagstiftningen for att minska den
administrativa bordan for larare. En viktig fordndring kom 2013 genom att kravet
pa skriftliga individuella utvecklingsplaner togs bort i de arskurser dir betyg (&k 6-
9) sétts.

Sammanfattning

Min beddmning med utgéngspunkt i mina data, intervjuer och dokument, &r att det
inte dr dokumentationskraven som &r huvudproblemet i bildningsforvaltningen utan
tidstjuvar kopplade till bildningsférvaltningens larplattform och andra digitala ytor
som anvéands.

Samtliga professioner anser att dokumentationen i huvudsak dr nddvindig bade for
verksamhetsplanering, uppfoljning/utvéirdering och kunskapsbedémningar av
eleverna. Intervjudata fran larargrupperna kan sammanfattas pa foljande sétt;
dokumentationskraven dr rimliga och vi behdver dokumentationen for att kunna
utfora vart uppdrag. Dessutom stimmer kraven pé forskolldrare och lararna i
bildningsforvaltningen, Trelleborgs kommun, i huvudsak (det finns undantag) med
de dokumentationskrav som skolforfattningarna kréver.

Larplattformen

Problemet med att utféra dokumentationen for professionerna &r
bildningsforvaltningens digitala infrastruktur, framfor allt sjdlva navet i
dokumentationen, larplattformen. De som intervjuades siger att dokument finns pa
olika stéllen, mallar for uppf6ljning och utvérdering har inte kommit pa plats, det
saknas mallar som behdvs, vissa mallar ska inte anvindas eller ska anvdndas pé en
annan digital yta samt att olika digitala system inte kommunicerar med varandra.
De dr manga klick och medarbetarna séger att byte av larplattform borde forenkla
dokumentationen snarare dn forsdmra den som de nu upplever.

1 Rapport fran Statskontoret, Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrning av kommuner och regioner 2022:9

2 Skollagen 10 kap. 13 §

3 Skollagen 6 kap. 10 §
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Medarbetarnas legitimitet for bildningsforvaltningens lérplattform, som nu &r inne
pa tredje lasaret, ar 1dg och da ar jag mycket forsiktig i min bedémning. Kontexten
till detta &r att det alltid ar krdvande och jobbigt for den enskilde medarbetaren att
byta digitalt verksamhetssystem. Medarbetarna har investerat och vant sig vid ett
system och sedan blir det byte till ett annat. Med detta i beaktande var jag 4nda
minst sagt forvanad 6ver den massiva kritik bland samtliga medarbetargrupper som
finns géllande kommunens larplattform. Det verkar ocksa som implementeringen
av larplattformen har varit bristfallig, ’vi har fétt se en film pa 1 timme sa en
larargrupp”. En av flera allvarliga konsekvenser av brister i anvindandet av
larplattformen é&r att samtalen mellan pedagogerna handlar mer om var olika mallar
finns och hur de ska anvéndas 4n att diskutera planering, utvirdering av
verksamheten och kunskapsbeddmningar av eleverna.

Det finns dock undantag, medarbetare, som har investerat mycket av arbetstiden till
att lara sig att anvinda kommunens larplattform till allt som behovs for den egna
undervisningen; planering, uppfoljning/utvirdering, beddmning av uppgifter och
elevernas progression. Dessa ldrare sdger att det har underlattat arbetet och att
deras tid har effektiviserats.

Samtliga larargrupper ar ndjda med franvarorapporteringen i larplattformen, den &r
smidig och sammanstéller statistik bade pa individ och gruppniva. Léarargrupperna
som intervjuades dr ocksa ndjda med mallen for pedagogisk planering.
Anvindandet av larplattformen bygger pé att det finns en planering att utga fran
nir bedomningar gors av elevernas kunskapsutveckling, ”den ar nodvandig” siger
lararna.

Aven elevernas extra anpassningar dokumenteras i lirplattformen, trots att det inte
finns nagra forfattningskrav p4 dokumentation av dessa forutom for elever i ak 1-5
i den individuella utvecklingsplanen. Dokumentation av de extra anpassningarna
anser lararna dr nodvéndig for att de far en 6verblick Gver de elever som har
sadana. Ovrig dokumentation avseende det kompensatoriska uppdraget,
pedagogisk utredning och atgéardsprogram, har tydliga krav i skolforfattningarna
och gér inte att ta bort.

Uppfdljningar av elevernas kunskapsutveckling

Gymnasieldrarna ér inte ndjda med rektorsbeslut om mittermins omddmen men det
ar ett tydligt krav i skolforfattningarna* och gér darmed inte att ta bort. Kraven pa
lararna i grundskolan &k 1-5 att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling 4 ganger
per ar dr dock allt for frekvent i forhallande till kraven i skolforfattningarna.
Skollagen skriver att vardnadshavarna ska fortlopande informeras om elevens
kunskapsutveckling. De har méjlighet, vilket fa utnyttjar enligt lararna, att
kontinuerligt se i larplattformen hur eleven bedoms i olika uppgifter och &mnen.
Léararna gor, de flesta av dem, kontinuerliga bedomningar nér ett arbetsomrade &r
avslutat.

Infor utvecklingssamtalen krévs enligt skollagen® att information ska ges vid
utvecklingssamtalet som grundar sig pa en utvérdering av elevens utveckling i de

4”en samlad information om elevens kunskapsutveckling” SL 15 kap. 20 §
> Skollagen kap.10 § 12



amnen som eleven far undervisning i°. Utvecklingssamtal halls tva ganger per lasar
och da behdvs det avstimningar av elevernas kunskapsutveckling i de &mnen som
de undervisas 1. Elevens mentor, som inte undervisar eleven i alla &mnen, behdver
ett underlag att informera och utgé fran i den framéatsyftande dialogen med eleven
och elevens vardnadshavare.

Det finns fyra skil att ta bort kravet pé ldrarna i grundskolans &k 1-5 att beddma
elevernas kunskapsutveckling 4 ggr per l4sér.

1. Skolforfattningarna kriver inte detta.

2. Lérarna séger att det inte hinner hinda s& mycket mellan
avstdmningstillféllena.

3. Den totala resultatbilden av elevernas kunskaper paverkar inte i nigon
hogre utstrackning den framatsyftande planeringen av undervisningen
under ldsdret.

4. Skolan far for stort fokus pa beddmning av elevernas kunskaper. Risken
finns att sjdlva undervisningen och kunskapsbildningen, det lust och
motivationsskapande, far for begransat utrymme i lararnas planering. Firre
beddmningar skapar béttre forutsattningar for ldrarna att planera
undervisning som engagerar och stimulerar eleverna.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Forskolldrarna och lararna uppfattar sin egen planering, genomférande och
uppfoljning/utvardering av undervisningen som en process och det systematiska
kvalitetsarbetet som en annan. Det 4r ocksé sa det dr organiserat digitalt med tva
olika processer. Professionerna ser inte att deras uppdrag, undervisningen, ar en del
av det systematiska kvalitetsarbetet. Delarna har pa detta omréade inte blivit en
helhet som forvaltningen har kommunicerat ut i sin dvergripande strategi.

Bildningsndmnden har satt effektmalen sa dvergripande att det ticker det nationella
uppdraget, kunskaper, virden och delaktighet. All planering, genomférande och
uppfoljning/utvirdering av undervisning och verksamheter i bildningsforvaltningen
ryms saledes inom ramen for bildningsndmndens effektmal.

Det dr inte rimligt att mallar skickas ut’ for att arbetslagen ska utvirdera arbetet
med bildningsndmndens effektmal eftersom det uppfattas av lararna som nagot
annat 4n deras uppdrag att utveckla undervisningen. Lérarna uppfattar mallarna
som en ledningsprocess, vilket de i och for sig kinner sig mer delaktiga i nu &n
tidigare, och att det systematiska kvalitetsarbetet har svag koppling till deras
uppdrag, undervisningen.

Bildningsforvaltningens uppdrag borde inriktas pa att samla upp data, utvérdera
och beddma dessa eftersom det handlar om méluppfyllelsen kopplade till
bildningsndmndens effektmal. Det systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta
lararnas planering och uppfoljning av undervisningen och bli en gemensam process
inte tva som nu. Da minskar dokumentationen for forskolldrare och larare och
fokus riktas pa att utveckla den egna undervisningen.

6 Utvardering av elevens utveckling i férhallande till laroplanen och betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kunskaper i de &mnen som eleven far undervisning i
7 Exempel, verktyg for malarbete — stoppveckor RO Skegrie/Eken

6 (16)
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Dokumentationskraven for det systematiska kvalitetsarbetet for rektorn samt
arbetet mot kriankande behandling 4r 6verensstimmande med de nationella
skolforfattningarna. Onskvirt ir dock att utredningen avseende misstéinkta
krankningar och trakasserier ldggs p& en annan funktion, vilket gors pa en del
grundskolor i Trelleborg, 4n de som ansvarar for undervisningen. Om det 4r mojligt
skulle statistiken over anmélda krankningar blir mer tillforlitliga samt lararna
avlastas och ddrmed kunna 6ka fokuset pé att utveckla undervisningen.

Dokumentation for professionsutveckling

Utredaren anser dven att det saknas dokumentation som kan ha betydelse for att
utveckla undervisningen (finns inget krav pa detta i skolforfattningarna). Det &r en
mall eller yta dér den enskilda forskolldraren eller lararen kan reflektera 6ver och
dra slutsatser 6ver sin pedagogiska praktik. Bildningsndmnden har i sin
Overgripande strategi betonat att organisationen ska gora en fokusforflyttning fran
forutsdttningarna till undervisningen och det &r den processen som pagér och kan
forstiarkas genom att den enskilde medarbetaren kan folja sin professionsutveckling
over tid. Det vore onskvirt att huvudmannens skapar forutséttningar for
professionsutveckling genom att tillhandahélla nagon form av “reflektionsdagbok”
dér den enskilde ldraren kan reflektera 6ver sin undervisning, dra slutsatser och
eventuellt ocksé vid behov gora justeringar av undervisningen.

Professionellt ldrande &r ett bestdende sétt att ténka och att gora. Idag gor skolan
ett otal kartlaggningar/bedomningar och kunskapsuppfoljningar om eleven har lart
sig det som &r kravnivén for olika arskurser. Men ndgon dokumentation och
utvdrdering av den undervisning som bedrivits och den effekt den fatt pa elevernas
larande gors inte systematiskt. Lararna sdger att de reflekterar och tanker dagligen
pa hur de ska genomfora undervisningen och dven hur utfallet blev. Det sker dock
ingen dokumentation av deras reflektioner och tankar sé att de kan f6lja sin
professionsutveckling dver tid. Som en ldrare uttryckte det; vi borjar i fel dnde”.
Foljden av nuvarande system, med fokus pa uppfoljningen av elevernas kunskaper,
blir att dven dtgérder och insatser kommer att hamna pé enskilda elever nir den
stora utvecklingspotentialen finns i lararens utvirdering av effekterna av sin
undervisning och mdjligheten att gora forbattringar som gynnar elevernas lérande.

Utredningens overgripande slutsats dr att huvudmannen, bildningsndmnden och
bildningsférvaltningen, behdver fortsitta arbetet med att forenkla och fortydliga
anviandandet av de olika digitala ytorna. Forutsittningar for detta arbete, som redan
pagar, dr goda eftersom de som arbetar med digitaliseringsfragor pa
bildningsférvaltningen &r personer som tidigare har arbetat i verksamheterna, lérare
och skolledare, vilket medfor att de har stor forstaelse for lararnas praktik. Det
behovs ytterligare utbildning och lathundar for att digitaliseringen, framfor allt
kommunens larplattform, ska uppna sitt syfte att underlatta dokumentationskraven
for lararna och dvriga professioner samt frigora tid som kan anvéndas till att
utveckla undervisningen.

Sammanfattning av utredningens andringsforslag

v" Huvudmannen ska skapa férutsittningar for samtliga ldrare och
forskollarare att lara sig anvdanda kommunens larplattform sa
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dokumentationskraven fértydligas och forenklas. Utbilda, tydliggor, och
skriv lathundar om hur anvandandet i kommunens larplattform ska ga till
v" Minska kraven pa kunskapsbeddémningar i grundskolans dk 1-5 fran 4
ganger till 2 ganger per lasar
v Integrera det systematiska kvalitetsarbetet i ldrarnas dokumentation
avseende planering och uppféljning/utvirdering och bedémning av
elevernas kunskapsutveckling

Utredningen - dokumentationskraven

Nationella uppdraget - Det systematiska
kvalitetsarbetet?®

Rektorsuppdrag

Varje forskole- och skolenhetsniva inom skolvisendet ska systematiskt och
kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla
utbildningen®.

Samtliga led i det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras!®. I
bildningsforvaltningen sker dokumentationen av att f6lja upp utbildningen samt
analysera orsaker till uppfoljningens resultat av den arliga kvalitetsrapporten. Att
leda, planera och genomfora insatser, dokumenteras i utvecklingsplanen.
Huvudmannen tillhandahaller mallar for bade kvalitetsrapport och utvecklingsplan.
Rektor ar ansvarig for att kvalitetsrapport och utvecklingsplan uppréttas i
rektorsomréadet.

Utredaren var orolig for att Skolinspektionen i samband med deras regelbundna
kvalitetsgranskningar 2022 skulle kriva att bildningsfoérvaltningen skulle ha en
kvalitetsrapport per forskole- och skolenhet, enligt formuleringen i skollagen'!. Ett
av motiven till att bildningsfoérvaltningen ville ha en kvalitetsrapport per
rektorsomrade var att minska dokumentationsbérdan for rektorerna och samtidigt
stirka resultatanalysen genom att folja elevernas progression. Men nigon sadan
formell anméirkning kom aldrig fran Skolinspektionen. De kommunicerade att det
rackte med att bildningsforvaltningen redovisade data fran varje forskole- och
skolenhet i rektorsomradets kvalitetsrapport. Som en konsekvens av
Skolinspektionens muntliga papekande édndrade bildningsforvaltningen négra
tabeller i mallen till kvalitetsrapport 2023 for att tillgodose kravet att samtliga
forskole- och skolenheters data blev synliga i rektorsomréadets kvalitetsrapport.

Det gar inte att ta bort ndgon dokumentation for rektorn i det systematiska
kvalitetsarbetet. Bildningsforvaltningens skolledare dokumenterar det de ska enligt
skollagen, kvalitetsrapport och utvecklingsplan.

8 Skollagen 4 kap

9 Skollagen 4 kap. 4 §
10 Skollagen 4 kap. 6 §
11 Skollagen 4 kap. 4 §
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Klagomal

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagoméal mot
utbildningen.!?Det finns en intern rutin for hantering av klagomal och
anmalningsidrenden som é&r reviderad 2019-08-12. I rutinen stér att i de fall
muntliga klagomél lamnas maéste mottagande tjansteperson kontakta registrator for
att uppratta ett drende samt skriva en tjansteanteckning 6ver klagomalet i drendet.

Den interna rutinen for hantering av klagoméal och anméilningsérenden behover ses
over. Dokumentationskravet att en tjdnsteperson skriver en tjdnsteanteckning over
klagomaélet gér dock inte att bortse ifran.

Nationella uppdraget - atgarder mot krankande
behandling

Larare, forskollérare eller annan personal som fétt kinnedom om att en elev utsatts
for krinkande behandling eller trakasserier i samband med verksamheten ar skyldig
att anmaéla detta till rektorn. Rektorn ska sedan anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen ir sedan skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgérder som skiligen
kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.'3

Data fran intervjuerna ger information om att det &r lararen/forskolldraren som gor
en anmélan och fér sedan krav pé sig att genomfora en utredning. Det géller pé de
flesta skolor inom bildningsforvaltningen. Det finns dock undantag dir utredningen
genomfors av elevkoordinatorer eller socialpedagoger. Data visar att risken med att
larare ska gora utredningen &r att de drar sig for att anmaéla eftersom det 6kar deras
dokumentationsborda och tar fokus frén deras uppdrag att utveckla undervisningen.
Mojligheterna for rektorsomradena att ldgga utredningskravet pa en annan funktion
ar i slutindan en resursfraga. Dér det sker minskar dokumentationsbordan for lérare
och okar deras fokus pé att utveckla undervisningen.

Nationella uppdraget — dokumentation och uppfoljning
av barn och elevers larande

Vardnadshavare for barn och elever ska fortlopande informeras om barnets och
elevens utveckling enligt skollagen.!4

Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvirdering av elevens utveckling i forhéllande till 1aroplanen och kunskapskraven
1 de &mnen som eleven far undervisning i.

I &k 1-5 ska ldraren en géng per ldsar vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan;

1. Ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i

124 kap. § 8 skollagen
136 kap. 10 § skollagen
14 3 kap. 3 § skollagen
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2. Sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som maijligt inom ramen for
laroplanen.?>

Om det har framkommit att en elev inte kan de na de kunskapskrav som géller ska
eleven ges skyndsamt stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.'® Det finns inga forfattningskrav pa att larare ska
dokumentera extra anpassningar forutom for elever i 8k 1-5 i deras individuella
utvecklingsplan (IUP).

Om inte de extra anpassningar ger effekt att eleven nir de kravnivier som finns
avseende kunskaper anmils detta till rektorn som i sin tur ser till att elevens behov
av sarskilt stod utreds. Utredningen kan da komma fram till att det behovs ett
atgdrdsprogram med mer ldngtgdende specialpedagogiska insatser dn de extra
anpassningarna. Den pedagogiska utredningen och dtgérdsprogrammen é&r enskilda
dokument som ofta en specialpedagog ansvarar for att skriva fram.!”

Bildningsforvaltningens rutin for dokumentation av
barn och elevers larande och utveckling

Bildningsforvaltningen har ett dokument som kallas ”Rutin fér dokumentation av
elevers larande och utveckling”. Dokumentet tas fram i samverkan med facklig
foretradare och medarbetare. Den senaste versionen av dokumentet antogs vid
central MBL-férhandling 20230609. Rutinerna baseras pé skollagen,
skolforordningen samt Skolverkets allmdnna rdd om betyg och provning samt
utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen (IUP).

Rutinerna ska bidra till likvardigheten i arbetet med att folja upp barn och elevers
larande och utveckling samt kommunikation med vardnadshavarna.

Bildningsforvaltningen anvénder sig av en gemensam digital ldrplattform for att
dokumentera barn och elevers liarande och utveckling. I larplattformen finns mallar
for den pedagogiska planeringen, kunskapsomddmen, utvecklingssamtal och
mdjligheten att sinda information till vardnadshavarna. I rutinen kan man ockséa
ldsa att "om undervisande larare nyttjar andra plattformar...4r det viktigt att det
finns tydliga lankar mellan plattformarna s att det &r enkelt for eleven och
vérdnadshavaren att ta del av planeringar, uppgifter och annat som ror
undervisningen”.

Rutinen anger att ldraren ska skapa planeringar dir man beskriver arbetsomradet,
kopplar centralt innehall, betygskriterier/kriterier for beddmning och efter
genomforande gér beddmningar for att eleven och dess vardnadshavare pé ett
enkelt sitt fortlopande kan ta del av beddmningarna.

Under ldséaret anger rutinen att lararen ska gora fyra avstimningar (ak 1-5) gillande
elevens larande och utveckling. Avstdmningarna gors v 42, 50, 12 och 23. Léraren
ska infor dessa avstimningar sékerstélla att kunskapsbedomningar &r gjorda i
elevuppgifterna samt att sammanstéllningen av omddmet i &mnet ar uppdaterad. |
sammanstillningen anvénds tre nivaer, nar dnnu inte en godtagbar kunskapsniva,

1510 kap. 13 § skollagen
16 3 kap 5 § skollagen
17 Skollagen 3 kap. 7 §



ndr en godtagbar kunskapsnivé och nér mer dn en godtagbar kunskapsniva. I ak 6-9
anvénds tva nivaer, da betyg finns i dessa arskurser, nar &nnu inte en godtagbar
kunskapsnivé och nar en godtagbar kunskapsniva.

Forskolan

I forskolan finns inga krav pé att bedoma barns individuella utveckling. Déremot
finns krav pé planering samt uppf6ljning och utvérdering av verksamheten. Syftet
med utvirderingen ir att personalen ska f& syn pd den verksamhet som de har
bedrivit och tillsammans analysera utfallet med utgdngspunkt i barnens trygghet,
lek och larande. Det ér analyserna av utvirderingens resultat av de professionella
medarbetarna, forskolldrarna, som pekar ut de visentliga utvecklingsomradena
framét i forskolan. Det dr hér utvecklingskraften finns i forskolan, hos de
professionella, nér de synliggor effekten av sin verksamhet genom utvirderingar
och drar slutsatser utifran den. D4 byggs en gemensam kunskapsbas av
professionen som dr utgangspunkt for den kommande planeringen och
verksamhetsutvecklingen.

De intervjuer som genomfordes med forskolldrare i forskolan visade att det finns
mallar for den pedagogiska planeringen och for reflektionstiden, uppfdljning och
utvirdering. Dessutom dokumenteras barns konkreta undervisningssituationer 4
génger per r och skickas till vardnadshavarna. Tidigare var kraven 8 ggr per ér,
men pa de forskoleenheter i 1 rektorsomrade utredaren besokte hade rektorn
beslutat att det rdckte med 4 ggr per ar.

Det ar inte dokumentationskraven som ar problemet for forskolldrarna i forskolan.
Det &r andra problem som forsvarar att arbetet blir bade meningsfullt och leder till
verksamhetsutveckling. For det forsta anser de att infrastrukturen for det digitala
stodet dr svardverskadlig och otillgénglig. Enligt forskolldrarna ligger dokumenten
pa olika digitala ytor och appar. Det gar at for mycket tid att hitta de dokument som
ska anvidndas. De som intervjuade visar stor frustration, en forskolldrare
sammanfattade det pa foljande sétt; ~’det tar for 1&ng tid att hitta de mallar som ska
anvéndas.”

En annan frustration var att tiden for uppfoljning och utvéardering, reflektionstiden,
ofta behover tas i ansprak for mer dagsaktuella operativa fragor. Att den viktiga
tiden for gemensam utvérdering ofta far stryka pé foten dr ett monster inom de
flesta utbildningsorganisationer, de dagliga fragorna har alltid prioritet fore det
langsiktiga. Detta &r naturligtvis inte bra eftersom det far som konsekvens att den
professionella kunskapsbas som ér tiankt att byggas upp genom uppfoljningar och
utvirderingar inte kommer till stdnd, vilket i sin tur far negativa effekter pa den
langsiktiga verksamhetsutvecklingen.

Det &r ocksé tydligt att ldrarna ser det systematiska kvalitetsarbetet och den egna
verksamhetsplaneringen och uppfoljningen och utvérderingen som tvéa skilda
processer.

11 (16)
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Forskoleklassen och lagstadiet

Lasa- skriva-rakna garantin i skollagen'® har tillkommit for att elever som inte nar
de kriterier for kunskapsbedomning som krévs ska identifieras tidigt. Efter att
eleverna identifieras ska kompensatoriska insatser vidtas och fa effekt pa elevernas
larande. Detta nationella uppdrag innebar dokumentationskrav for forskollérare 1
forskoleklassen och ldrare pa lagstadiet.

I forskoleklassen ar tvé kartliggningar obligatoriska, Hitta matematik och Hitta
spraket. Kartliggningarna tar tid att genomfora eftersom 1 forskolldrare behover
sitta med en mindre grupp nér de genomfor kartldggningen. De forskollérare som
jag intervjuade konstaterade att de bada kartldggningarna var klara till hostlovet
(vecka 44). Efter det vidtog analysarbetet som gjordes under vecka 45 och som en
foljd av det genomfordes dérefter atgérder och insatser pa individ- och gruppniva.
For erfarna forskolldrare som har arbetat i forskoleklasser under en lang tid
identifieras elever i behov av stod tidigt och insatser vidtas innan kartliggningen &r
klar. De forskolldrare som jag intervjuade beskrev att verksamheten redan tidigt pa
hosten indelas i tre grupper av elever. Varje grupp har elever som befinner sig pa
olika nivaer i sin kunskapsutveckling i svenska och matematik.

I &k 1 &r det, enligt skollagen, obligatoriskt att genomfora beddmningsstdd i
svenska och matematik bade host- och vartermin. Bedomningsstddet tar vid dar
kartlaggningen slutade. Lagstiftningen kraver forutom beddmningsstddet att det
gors en sirskild bedomning av de elever som identifierats i bedomningsstodet att
inte né de kunskaper som krévs. Mina intervjuer visar att den sirskilda
beddmningen sker fyra ggr per ar mellan liararna, specialldrare och
specialpedagoger. De sérskilda bedomningarna dokumenteras, men inte pa den
ordinarie larplattformen, utan pa en annan digital yta.

Dessutom gor ldrarna pa lagstadiet vid fyra tillfallen per 1dsar
kunskapsbedomningar pa individniva i de &mnen som eleverna undervisas i. Dessa
kunskapsbedémningar har tva syften, dels som information till vardnadshavarna
(exempelvis vid utvecklingssamtalet) och som underlag for lararens planering av
undervisningen pa individ- och gruppniva.

Det finns en stor risk att kraven pa lararna i lagstadiet i Trelleborgs
bildningsforvaltning att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling 4 ggr per ar blir
kontraproduktiv. Lagstiftaren stéller krav pa bade kartldggning i forskoleklassen
och bedomningsstod i &k 1. Dessutom stiller bildningsforvaltningen krav pa fyra
kunskapsbedomningar per ldsar. Uppfoljningarna av elevernas kunskapsutveckling
riskerar att bli for manga och dessutom &r den visentligaste analysen redan gjord 1
samband med kartldggningarna och bedomningsstodet avseende vilka elever som
behover extra stod och anpassningar for att ldra sig l4sa och rékna.

Utredarens bedomning é&r att det rdcker med ett kommunalt krav p& uppfoljningar
av elevernas kunskaper tva ggr per ar i lagstadiet. Dessa kunskapsuppfoljningar ger
dé det underlag som behdvs for att utvecklingssamtal ska kunna genomforas som
det dr tankt i skolforfattningarna. 2 mindre kunskapsuppfoljningar for den enskilde
lararen leder till att det frigors tid att planera undervisning, géra de anpassningar

18 Skollagen kap.3 § 4
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som krévs och enskilt och tillsammans med sina kollegor utvirdera effekten av
undervisningen pa elevernas larande.

Personalen i forskoleklassen och lagstadiet gor niarvarokontroll och planerar
verksamheten i kommunens larplattform. Det fungerar bra enligt de som jag
intervjuade i dessa verksamheter. Ndgon mall for enskild utvardering individuellt
och i grupp av undervisningens effekt pa elevernas larande finns inte. De enskilda
lararna reflekterar och utvéarderar sin undervisning kontinuerligt och gor justeringar
och fordndringar i planeringen, men nagon dokumentation dar
professionsutvecklingen gér att f6lja 6ver tid for den enskilde medarbetaren finns
inte 1 de digitala systemen som bildningsforvaltningen tillhandahaller.

Om det blir aktuellt med en franvaroutredning gors den digitalt pa en annan yta
vilket innebér att information maste flyttas mellan de olika digitala ytorna.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar for forskolldrarna och lararna pa lagstadiet
ytterligare en process som kriaver dokumentation. De ska redovisa vilka insatser
som gors kopplade till kommunens effektméal och skolans egna mél och utvirdera
effekterna av insatserna. Forskolldrarna och ldrarna pa lagstadiet beskriver att det
systematiska kvalitetsarbetet och deras egen planering, genomférande och
uppfoljning/utvardering ar tva processer. De ser det systematiska kvalitetsarbetet
som en ledningsprocess delvis frikopplat fran deras egen planering. ”Detta har vi
redan skrivit en gang” var en kommentar och en annan var ”det kédnns som kontroll
och att ledningen behdver ha underlag till sina rapporter”.

Fritidshemmen

Personal i fritidshemmen ska anvinda kommunens larplattform for bade planering
och uppf6ljning och utvérdering. Den personalgrupp jag intervjuade har anvént
bade egna dokument och en mall for pedagogisk planering som flyttades till
kommunens larplattform nér det hade gatt halva hostterminen. Deras tidigare
pedagogiska planeringar forsvann nér bildningsforvaltningen bytte digitalt
verksamhetssystem. Mallen for uppf6ljning och utvirdering har de dnnu inte
tillgang till. En medarbetare uttryckte sig uppgivet; ”jag ar s trott pa att byta
system.”

Det stills dven krav fran bildningsférvaltningen pa lararna i fritidshemmet att
dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet i ett annat digitalt
verksamhetssystem. De ska da dokumentera insatser och uppfoljning och
utvardering kopplat till bildningsndmndens effektmal under vissa stoppveckor
under ldséret. Ledningens uppfattning ar att de har informerat om bade kraven pa
planering och det systematiska kvalitetsarbetet samt i vilka digitala
verksamhetssystem som detta ska goras.

Den 6vergripande strategin som bildningsndmnden har kommunicerat ut i
verksamhetsplan 2023 har varit att delarna ska bli en helhet och att det ska vara
fokus pa kdrnprocessen, undervisning, samt ett professionellt frirum for lararna att
bygga upp en egen professionell kunskapsbas med utgangspunkt fran sina
erfarenheter och de utvirderingar som genomforts. Den kunskapsbasen ger sedan
grunden for planering och verksamhetsutveckling. Det har uppenbarligen inte
fungerat nir det giller personalen i fritidshemmets dokumentation.
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Konsekvenserna blir tva processer for dokumentation samt att den pedagogiska
personalen anser att det systematiska kvalitetsarbetet dr nagot som kommer fran
ledningen och som medarbetarna forvintas svara pa. En medarbetare sa: ”Jag &r sa
trott pé alla system.”

Mellanstadiet

Léararna pa mellanstadiet visar stor frustration 6ver kommunens larplattform. De
sdger att kommunen inte har kopt in hela systemet och det dr bland annat darfor
som det inte fungerar fullt ut. Denna utsaga om ett system dér det fattas delar har
ocksa uttalats av andra intervjugrupper. Stor frustation visar lirarna over att den
mall for [UP-samtal (utvecklingssamtal for 4k 1-5) som finns i den digitala
larplattformen inte ska anvéndas, utan att det &r en annan mall som ska anvéndas
som ligger pa en annan digital yta.

De pedagogiska planeringarna fungerar vél liksom nérvaro/franvarorapporteringen,
sdger mellanstadielédrarna.

Alla 1 intervjugruppen, utom en, anser att det &r for mycket att f6lja upp elevernas
kunskapsutveckling i samtliga &mnen eleven undervisas i fyra ganger per ar i ak 4-
5. Argumenten som lararna har ar flera; ”det gar obemérkt forbi varken vi larare
eller vardnadshavarna tittar”, ”det hinner inte hdnda s& mycket mellan géngerna”,
”vi foljer upp kontinuerligt nér vi ar klara med ett arbetsomrade och da kan bade
eleven och vardnadshavare fi information om elevens kunskapsutveckling i

larplattformen”, “utvecklingssamtalen ligger fore avstimningarna sé de finns dnda
inte som underlag att tillga da”.

Det framgéar ocksa av intervjun att avstimningarna inte anvinds som utvirdering
och analys av effekterna av undervisningen och péverkar dirmed heller inte
lararnas kommande planering av undervisningen. Analys av undervisningens
effekter sker endast i samband med ldsérets slut och som underlag for
rektorsomrédets kvalitetsrapport. Den larare som anség att de var bra med fyra
avstdmningar blocklaste &mnen och nédr &mnesundervisningen var klar for ldsaret
kunde hen gora slutlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling.

Anmilningar vid krinkande behandling ska liararen gora i ett digitalt
verksamhetssystem. Efter att en tid forflutit sa far lararen tillbaka drendet for
utredning. Lirarna anser att det dr tungrott, &ven om “det har blivit battre”. Det
finns alltid en risk sdger ldrarna att anméalningar uteblir for att slippa arbetsbordan
att utreda krinkningen. Antalet krakningsanmaélningar ar relativt fa per person och
lasar.

Lérarna kdnner sig mycket mer delaktiga i det systematiska kvalitetsarbetet dn
tidigare. Samtliga intervjuade kénner igen skolans utvecklingsmél. Tva génger per
lasar f6ljs insatser/atgiarder som forvintas leda till hogre méluppfyllelse pa
rektorsomrédets utvecklingsomrdden upp. Ingen av de intervjuade har nagot att
anmérka pa dokumentationskraven avseende det systematiska kvalitetsarbetet.
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Hogstadiet

Lararna pd hogstadiet sdger att dokumentationskraven ar rimliga och att de behovs
for att de ska kunna utfora sitt uppdrag. Mallen for planeringen av undervisningen
ar nodvandig att gora, sidger de. De ar dock mycket frustrerade 6ver kommunens
larplattform. Den ér, enligt dem, sdmre &n den de hade tidigare. Det &r fler klick,
det fattas mallar, vissa mallar ska inte anvindas utan finns pa andra digitala ytor
och direktiven dndras hela tiden, vi &r inte sd duktiga dnnu...allt tar sddan tid”.
Aterkommande var ocks& “kommunen har en budgetvariant, l4rplattformen #r inte
komplett”. Utbildningen i systemet har varit bristféllig, de har fétt se en film och
sedan har de PDF-filer dir de kan s6ka information Gver hur anvéindandet ska ga
till, sdger de. Det framgar ocksa av intervjun att bildningsforvaltningen har lyssnat
pa lararnas synpunkter och pé sikt sker de dndringar som lérarna har efterfragat,
”det 4r mycket positivt att de lyssnar och gor fordndringar.” Ytterligare nagot
positivt som ldrarna lyfter fram &r den sammanfattande bedomning av eleven i
dmnet som gors nér undervisningen &r avslutad och att de kan fa en verblick i
larplattformen Gver samtliga extra anpassningar for enskilda elever. Det dr
visserligen inga krav pd dokumentation av de extra anpassningarna i
forfattningarna, men hogstadieldrarna anser att det ar bra att de gors.

For arkurs 6-9 gors tva kunskapsbeddomningar (i de &mnen eleven undervisas i) per
lasar eftersom det dven sitts betyg i dessa arskurser. Dessa tva
kunskapsbedomningar av samtliga elever anser lédrarna &r nddvindig eftersom
underlaget behovs for att mentorn, som inte har undervisningsansvar i alla &mnen,
ska kunna informera eleven och vardnadshavaren om elevens kunskapsutveckling i
de dmnen som eleven far undervisning i vid de tva utvecklingssamtal som dger rum
per lasér. Vid elevs behov av pedagogisk utredning och sérskilt stod baserat pa ett
atgérdsprogram fér lararna, enligt dem sjilva, gora bade utredningen och
uppréttandet av atgirdsprogrammen. Det tar mycket tid frdn deras egen planering.
Hogstadiet pa Vastervangskolan har ingen specialpedagog utan i stillet tva
speciallérare.

Krénkningsanmaélningar gors av ldraren och de far sedan tillbaka att gora en
utredning av vad som hént. Anmaélan tar ingen tid medan utredningen tar desto
langre tid. Lararna uttrycker att det kan leda till att de inte gor ndgon anmélan utan
ndjer sig med muntliga tillsdgelser.

Ovriga dokumentationskrav som hdgstadielirarna anser tar mycket arbetstid i
ansprak dr skolformsutredningar och franvaroutredningar.

Gymnasieskolan

Intervjuerna med gymnasieldrarna visar att dokumentation av franvaron fungerar
effektivt i kommunens larplattform. Men i 6vrigt har gymnasieldrarna manga
fragetecken avseende kommunens larplattform. Det handlar om omddmen pa
elevuppgifter som har forsvunnit, att inte IM!°-programmet kan se elevernas
omdomen fran grundskolan och att de inte gar att gora sambedomningar avseende
kurser som genomfors av flera larare samt att appen fungerar daligt.

1% Introduktionsprogrammet
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Den hér osdkerheten leder till att en del av ldrarna har egen dokumentation vid
sidan av och en del andra sdger att de maste lita pa larplattformen for att de slippa
overdokumentera. Aven i gymnasieskolan sker dokumentationen pa olika digitala
ytor. Flera ldrare séger att de vore en drom om allt fanns p& samma stélle. Lararna
sdger dven att de inte har fatt tillrdckligt med utbildning i anvdndandet av
larplattformen och de efterfragar en lathund.

Ledningen for gymnasieskolan har ocksa beslutat att en gang per termin ska ldrarna
ge ett omdome om eleverna natt malen eller inte natt malen. Lararna anser att
denna dokumentation ir en 6verdokumentation och att information om elevens
kunskapsutveckling redan finns utforligt i larplattformen samt att eleverna far den
muntligt fran ansvarig undervisande ldrare. Det dr dock ett tydligt lagkrav att minst
en gang per termin ska rektorn se till att eleven och vardnadshavaren (for elever
som ¢j dr myndiga) ges samlad information om elevens kunskapsutveckling och
studiesituation.?’

20 Skollagen 15 kap. 20 §
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