Riktlinjer for forstudier
Sammanhang

Riktlinjer for forstudier ar ett dokument som beskriver ett moment i Trelleborgs kommuns
lokalforsorjningsprocess. Riktlinjer for forstudier ar ett underdokument till Trelleborgs
kommuns lokalférsorjningspolicy. Dokumentet ar beslutat av kommunstyrelsen, Trelleborgs
kommun eftersom det géller for alla forvaltningar inom kommunen.

Syfte

For att Trelleborgs kommun ska kunna fatta goda beslut om framtida investeringar, behover
det finnas val underbyggda underlag infor besluten. Nar ett beslut ar fattat pa
tjanstemannaniva och politisk niva avseende vilka behovsanalyser som ska prioriteras och bli
forstudier, ska en sadan tas fram for att ge kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ett
valgrundat underlag for att kunna fatta ett beslut om en investering.

Forstudien ska foregas av en behovsanalys dar berord verksamhet eller verksamheters
behov ska framga och detta dokument ligger till grund for forstudiens arbete. Oavsett vad
utgangspunkten ar i behovsanalysen som forstudien utgar ifran ska forstudien ha kommunen
som helhet som huvudfokus. Detta innebar att geografisk placering, ekonomiska aspekter,
avvagningar i form av kvalitet, tidsaspekter och andra faktorer ska vara rimliga och
acceptabla utifran ett kommunperspektiv i forsta hand.

Finns det ett konkret behov ska férstudien innehalla minst ett |6sningsforslag pa behovet,
men kan gadrna innehalla flera. Forslagen ska i sadant fall ha en prioritetsordning inom
forstudien. Forstudien kan ocksa rekommendera att behovet inte genomfors om det inte kan
anses vara for kommunens basta utifran de férutsattningar som finns.

En forstudie kan ocksa vara ett medel for att behandla en stérre generell fraga inom
lokalférsorjning, och darmed inte syfta till en specifik lokallésning.

Tillvagagangssatt

Forstudien delas in i tva delar dar de grundlaggande forutsattningarna gas igenom i den
forsta delen och ett vagval gors for hur forstudien ska hanteras vidare. Den andra delen ska
komma med ett reellt [6sningsforslag som ska prissattas om majligt. Vid storre egna
byggnationer eller ombyggnationer ska det vanligen tas fram en systemhandling och
undersokningar genomfors i den andra delen.

| forsta hand ska tekniska serviceforvaltningen utfora forstudierna utifran en bestéllning fran
lokalstrategenheten och en forstudieledare ska utses inom teknisk serviceférvaltning for att
leda forstudien. Lokalstrategenheten kan ocksa utse andra personer inom
tjanstemannaorganisationen att leda forstudier, nar detta ar mest lampligt.



Forstudiedirektiv tas fram av lokalstrategenheten och utgar ifran den behovsanalys som har
gjorts tidigare. Anvisningarna bor innehalla saker som geografisk avgransning, tidsramar och
en prioritering av uppgifter.

Den som leder forstudien ska skapa en arbetsgrupp dar det ska finnas atminstone en
representant fran den forvaltning som utfort behovsanalysen och en representant fran
lokalstrategenheten. Ovriga medlemmar i arbetsgruppen bestdms av férstudieledaren i
samrad med lokalstrategenheten.

Infor varje forstudie ska en beslutsgrupp med tjansteman tillskapas. Lokalstrategenheten ska
ge forslag pa l[amplig beslutsgrupp i varje forstudie. Representanter i beslutsgruppen bor
vara atminstone:

e Ekonomidirektor, som ocksa ar ordférande i beslutsgruppen

e Representant for kommunledningsforvaltningen

e Representant for teknisk serviceforvaltning

e Representant for den forvaltning som skrivit behovsanalysen

e Representant for 6vriga forvaltningar som ska bedriva verksamhet i lokalerna eller
som i Ovrigt paverkas till stor del av lokalerna.

Forstudieledaren, eller den forstudieledaren utser, ar féredragande i beslutsgruppen och ska
avrapportera till den. Beslutsgruppen ska fatta det slutliga beslutet om tjanstemannens
forslag pa atgardsalternativ som sedan ska presenteras i relevant politiskt forum. Vanligen
fattar dven beslutsgruppen ett beslut infor vilket vagval forstudien ska ta nar detta ar utrett.
Om en systemhandling ska tas fram ska beslutsgruppen fatta beslut om detta fére det
arbetet paborjas. Beslut om systemhandling for en lokallésning innebar att det ar
beslutsgruppens inriktning att ga vidare med. Endast undantagsvis ska mer an en
systemhandling skapas i en forstudie. Systemhandlingar ar férenat med hégre kostnader och
tar resurser i bruk.

En forstudie kan rekommenderas att avbrytas av beslutsgruppen om alla aktuella [6sningar
anses for dyra eller av andra anledningar ar svaruppnaeliga att kunna genomfora.
Forstudieledaren ska da ga vidare med behovet och vidta lampliga atgarder utifran
beslutsgruppens beslut. Politiken ska informeras om beslutet for slutligt beslut i fragan.

Krav pa forstudiens innehall

Forstudien ar indelad i tva delar. Den forsta delen ska ansvara for de forsta stegen i
forstudien och innefattar féljande:

| forstudiens forsta del ska fyrstegsprincipen utvarderas i enlighet med kommunens
lokalforsorjningspolicy. Malet dr att maximera nyttjandet av befintliga lokaler och minimera
nyinvesteringar i dessa och investeringar i nya lokaler.

1. Tank om Det forsta steget handlar om att forst och framst dvervaga organisatoriska
atgarder som kan paverka lokalbehovet, till exempel nya eller forandrade arbetssatt. Detta
ska ske redan i behovsanalysen och endast granskas 6vergripande i forstudien.



2. Optimera Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av befintliga lokaler. Detta ska ske redan i behovsanalysen och endast granskas
overgripande i forstudien.

3. Bygg om Vid behov genomfoérs det tredje steget som innebar lokalanpassningar
(begransade ombyggnationer).

4. Bygg nytt Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare
stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsatgarder.

Alla steg ska belysas i nagon form inom forstudien, med grund i den analys som har gjorts
inom behovsanalysen. Huvudfokus inom férstudien ar punkt tre och i andra hand punkt fyra.

Geografi: Minst en lamplig plats ska presenteras som forslag i den forsta delen. Fordelar med
den platsen gentemot andra relevanta platser ska tas upp. Det ska framga om det behovs en
ny detaljplan, begransningar i en befintlig detaljplan och andra utmaningar med platsen. En
tidsram for hur Iang tid det tar innan platsen ar byggbar ska finnas med.

Agande/drift: Det ska framga vilken dgandeform férstudien rekommenderar b&de avseende
byggnaden och verksamheten i den forsta delen.

Kommunens forutsattningar: Forstudien ska se 6ver mojligheten att kunna genomféra
behovet utifran rddande bestammelser och férutsattningar inom kommunen. Det kan gélla
forutsattningar i detaljplanen, vad som ar relevant i radande styrdokument etc.

I den andra delen av forstudien ska ett konkret |6sningsforslag tas fram. Det kan vara en
inhyrning, ombyggnation, en upphandling, nyproduktion eller annan I6sning som anses mest
lamplig utifran den forsta delens utredning. Om det ror sig om en storre ombyggnation eller
en nyproduktion ska |6sningen innehalla en systemhandling. Undantag fran detta kan
bestammas av bestéllaren eller av beslutsgruppen. Innan en systemhandling tas fram ska
relevanta undersokningar goras. Det kan vara risker med en befintlig byggnad,
markmiljoundersdkning, buller, arkeologi, dagvatten eller liknande undersékningar som
forstudieledaren tillsammans med arbetsgruppen bedémer som ndédvandiga innan en
systemhandling tas fram. Om dessa undersoékningar visar pa stora risker med projektet
behover detta tas upp i beslutsgruppen for ett nytt beslut innan en systemhandling paborjas.

Forstudieledaren ansvarar for att ratt kompetens finns for att ta fram en systemhandling.
Efter att systemhandlingen ar framtagen ska den andra delen av férstudien dven ta fram:

Ekonomi: En overgripande kostnadsbild ska vara kalkylerad om I6sningsforslaget avser en
byggnation i egen regi. Den ska innehalla en val underbyggd kalkyl fér kapitalkostnaden for
byggnationen, indelad i byggkostnad, tankt projekteringskostnad, kostnader for infrastruktur
som exempel. En systemhandling ska vanligtvis tas fram for att det ekonomiska underlaget
ska kunna raknas fram utifran ett genomarbetat underlag.

Vid egen byggnation ska en hyreskostnad ska tas fram som ska vara uppdelad efter aktuell
hyresmodell som underlag for kostnader for den/de forvaltning/forvaltningar som ska ha
verksamhet i byggnaden.



Vid extern inhyrning ska en hyreskostnad uppskattas utifran basta forutsattningar om inte
en faktisk kostnad finns att uppge. Det kan ske genom omvarldsbevakning, referensobjekt
eller en uppskattning.

Verksamhetskostnader som personalkostnader, kostnader for mobler etc, ingar inte i
forstudien utan det far berérda verksamheter sjalva ta upp i sina askanden.

Entreprenad: Vilken typ av entreprenadform som forordas ska presenteras och motiveras for
att visa vilket engagemang som férvantas av kommunen under projektering och byggnation.

Finansiering

Lokalstrategenheten har arliga medel for att finansiera forstudier. Dessa tacker inte
kostnader for framtagande av systemhandlingar. Lokalstrategenheten gor en initial budget
efter att det ar beslutat om vilka forstudier som ska genomfdras och fordelar befintliga
forstudiemedel mellan dem.

Systemhandling kan goras direkt nar det finns beslut om sadan inom en férstudie. Om det
blir ett byggprojekt av systemhandlingen finansieras den genom investeringsmedel som
beviljas i budgeten genom beslut i kommunfullméaktige. Om férstudien inte gar vidare och
blir ndgot projekt men en systemhandling ar framtagen, finansieras detta genom finansen.
Pa sa vis tar finansen risken for kostnader for systemhandlingen, utan att pengar behoéver
askas separat for en systemhandling.

Vid storre forstudier bor en egen finansiering tillskapas genom att den far en separat
budgetpost i budgeten och tilldelas medel pa det viset. Lokalstrategenheten ansvarar for att
ta upp denna post i budgeten.

Ramprogram och funktionsprogram

Forstudien ska arbeta utifran gallande ramprogram, funktionsprogram och andra beslutade
dokument med samma typ av innehall i den man de finns. Avvikelser fran ramprogram och
funktionsprogram maste presenteras och motiveras i forstudien. Initierande
forvaltningssynpunkter ska finnas med i forstudien.



