Bonnd Delegationsbeslut 1(8)

’3‘.___%-__,- T R E L L E B 0 R G S K 0 M M U N Datum Diarienummer
= 2023-07-12 MH-2023-1841

/
/il

Samhallsbyggnadsforvaltningens Bildningsnamnden
miljoavdelning

Beslut om féreldaggande med anledning av otillracklig
stdadning pa skolor i Trelleborgs kommun

Beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden beslutar med stod av miljobalken att férelagga
Bildningsnamnden i Trelleborgs kommun, organisationsnummer 212000-1199, sasom
huvudman for kommunala skolor, om genomférande av foljande senast 2023-09-29:

1. art for foljande skolor:
- Vistervangskolan (VANNHOGSSKOLAN 1)
- Vistakraskolan (VILDANDEN 17)
- Sjoviksskolan (BACKASKOLAN 23)
- Smygeskolan (SMYGESKOLAN 1)
- Klagstorps skola (KLAGSTORP 19:1)
- Liljeborgsskolan (LILJEBORG 1)
- Skegrie skola (SKEGRIE 42:2)
- Soderslattsgymnasiet Bastionen (BASTIONEN 1)
genomfora daglig stddning i de lokaler som anvénds stadigvarande, som t.ex. klassrum,
grupprum, sl6jdsalar, lekrum, fritidsavdelningar, entréer och korridorer.
Stadningen ska omfatta rengéring av:
a) lattatkomliga ytor, som t.ex. golv, bord, béankar, stolar, stoppade mobler och
mattor,
b) ytor som man ofta tar i med handerna, som t.ex. handtag och lysknappar,
¢) hygienutrymmen, som t.ex. toaletter och duschrum, ska stadas dagligen, en till
flera ganger utifran skolors individuella behov,

2. an for foljande skolor:

- Gylle resursskola (FJARDINGSLOV S:4)
inkomma med en atgardsplan for tillrédcklig stddning av toaletter anpassad till antalet
elever samt lokalernas utformning och skick,

3. att for f6ljande skolor:
- Kattebickskolan (KATTEBACK 3)

inkomma med en atgérdsplan for tillracklig stddning av skolans fritidslokaler och dess
inredning, inkl. mattor och stoppade mébler,

4. art for foljande skolor:
- Serresjoskolan (NATTVIOLEN 1)
- Ostra skolan (OSTRA SKOLAN 23)
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inkomma med en atgardsplan for tillracklig stidning av sldjdsalar, anpassat till inriktning
samt lokalernas utformning och skick

Sambhallsbyggnadsnamnden foreldgger dven bildningsndmnden om redovisning av
systematisk inomhusmiljoarbete géllande planering, utférande och uppfoljning av skolors
lokalvard:

5. art till samhéllsbyggnadsndamnden redovisa rutiner for dammsugning av skolornas
mattor och stoppade mobler med uppgifter hur ofta det utfors och av vem,

6. att till samhallsbyggnadsndmnden redovisa rutiner for hoghdjdsstadning av
exempelvis armaturer, hdngande absorbenter och ventilationsdon pa skolorna,

7. artt till samhéllsbyggnadsnamnden redovisa rutiner och ansvar for rengdring av
idrottsredskap, forrad for idrottsredskap, textilier, textila ytor och datorer pa skolorna.
Redovisningen ska @ven innehalla rutiner for extra stddning i utrymmen som anvéands
under kvallar och helger, exempelvis gymnastiksalar,

8. art till samhillsbyggnadsndamnden redovisa hur ofta storstddning utfors pa skolorna
och vad som ingar, géllande stddning av golv, inredning, vaggar med grov struktur,
hogt beldgna ytor, belysningsarmaturer, ventilationsdon, textil inredning, golvbrunnar
m.m,

9. art till samhallsbyggnadsnamnden redovisa ansvaret for hur uppféljning av
stiadresultatet ska ske pa skolorna, samt

10. art till samhéllsbyggnadsndmnden redovisa ansvaret for hur klagomal pa stidningen
vid skolorna hanteras och {oljs upp.

Detta beslut ersétter beslut med diarienummer MH-2023-1841, daterat 2023-07-10.
Beslutet enligt ovan ska uppfyllas i sin helhet.

Beslutet kan 6verklagas hos Lansstyrelsen Skane. Las mer under rubriken "Information
om hur du 6verklagar™.

Beskrivning av darendet

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens miljdavdelning utférde under varen 2023 tillsyn av
samtliga kommunala och privata skolor i Trelleborgs kommun. Syftet med tillsynen var
att kontrollera att skolorna levde upp till de regler och rekommendationer som finns
géllande stadning av skollokaler enligt miljobalken och Folkhédlsomyndigheten.

Vid tillsynsbestken traffade inspektdrer fran miljoavdelningen bl.a. skolornas rektorer,
skyddsombud, ldrare och representanter for lokalvardsenheten. Vid tillsynsbesdken
framkom synpunkter till miljoavdelningen om att stddningen hade forsdmrats péa skolorna
genom aren. Detta bekraftades ocksé av miljéavdelningen vid tillsynsbesdken. Det ar
svart for personalen pa lokalvarden att utfora tillracklig stidning pa skolorna, da endast
varannan dag stddning ar upphandlat och genomfors pa skolorna.



Miljéavdelningens observerade otillrécklig stadning pa flera skolor, sarskilt skolor med
hogt elevantal. Golv och mattor i barnens klassrum och lokaler for fritidsverksamhet var
tydligt ostddade och belastade med damm och partiklar. Det forekom dven otillracklig
stadning av toaletter, entréer, stoppade mdbler/soffor, gymnastikredskap, forrad for
idrottsredskap och slojdsalar. Se bifogade inspektionsprotokoll for respektive skola.

Miljoavdelningen informerade Bildningsndmnden i en tjansteskrivelse daterad den 23 maj
2023 om miljéavdelningens observationer vid tillsynsbesdken pa skolorna.

Bristerna avviker tydligt fran géllande bestimmelser om séker inomhusmiljé pa skolor
enligt miljobalken. Miljoavdelningen framforde synpunkter géllande inomhusmiljon vid
inspektionstillfdllena, och uppmanade att felanméla féorekommande brister till ansvariga
for skolorna.

Det vistas manga barn pa skolor och belastningen pa lokalerna ar hog, det stéller krav pa
tillracklig stddning for att forebygga negativ hdlsopaverkan. Det ar darfor viktigt att
stadningen anpassas till belastningen i lokalerna, pa respektive skola. Skolans lokaler ska
erbjuda barn och unga en god inomhusmilj6, och skolbarnen ska kunna aterkomma till
stadade lokaler ndstkommande skoldag.

Vid tillsynen observerades @ven att flertalet Gppna hyllplan och golv var belamrade med
material, och ddrmed svaratkomliga for stddning. Om stddbarheten &r otillracklig finns en
risk att stddningen blir av sdmre kvalité och att damm och smuts ansamlas i lokalerna.
Det ar viktigt att stddbarheten ar god, eftersom brister i stidningen dven leder till simre
luft 1 klassrummen. Partikelbelastade luftventiler forekom ocksa i klassrum, det hindrar
tillrackliga luftfléden och leder ocksa till samre luftkvalité i barnens lokaler.

Vad géller skolors entréer ska de utformas for att forebygga att smuts inte dras in i
lokalerna. Hogre smutsbelastning pa skolans golvytor innebér sémre inomhusmiljé for
barnen, det innebar ocksa kostnader och onddigt slitage av golven samt hogre
stadkostnader for mer svarstadade golvmaterial pa skolan. Ett "3-stegs system™ for
entréer innebdr: 1: ett yttre entréplan med avskrapningsanordning, 2: torkmattor for
grovre smuts samt 3: inre entréplan med anpassade textilmattor av god kvalité for
finkornig smuts och vita.

Flertalet inspekterade skolor hade manga mattor pa fritidsavdelningarna, med otydliga
och otillrdckliga rutiner for regelbunden stadning. Det fanns pa nagon skola dven mattor i
klassrummen. Textila mattor bor generellt undvikas i skolor och forskolor, da de samlar
damm och allergen, som kan innebéra att elever och barn med astma och allergi mar
samre.

Stadning av skolors klassrum och lokaler for fritidsverksamhet i Trelleborgs kommun
utfors via ett basutbud, enligt ett rullande schema under mandag, onsdag och fredag
varannan vecka, och tisdag och torsdag veckan déarpa. Mattor dammsugs endast veckovis,
en matta per fritidsavdelning. Resterande mattor ingar inte i basutbudet f6r stddning.
Entréer och toaletter stadas dagligen enligt basutbudet. Lokalerna har hog belastning och
nyttjas av bade skolbarn och fritidsbarn under eftermiddagarna.



Miljéavdelningen blev informerad vid tillsynen att grundstddning med ett basutbud ar
budgeterat sedan april 2022, och att stddningen ar likstdlld mellan skolorna. Tilldgg av
stidmoment kan bestéllas extra av skolorna. Milj6avdelningen ser dock att flera
grundldggande stddmoment inte utfors pa skolorna. I samband med férandringen 2022
togs bl.a. stddning av mattor och stoppade mdobler bort fran stddavtalet. Vissa
staduppgifter har lagts Gver pa larare/pedagoger, miljéavdelningen ser dock vid
tillsynsbesoken att dessa staduppgifter inte alltid hinns med. Det innebdr i praktiken att
vissa stddmoment inte utfors i barnens lokaler.

Skrivna stddscheman fanns men de omfattade inte allt som ska stadas pa skolor. Vissa
stadrutiner saknades och andra stidmoment var for séllan aterkommande. Flera oklarheter
framkom, och det saknades rutiner och ansvar for bl.a. h6ghdjdsstadning, rengbring av
idrottsredskap, stadning av forrad for idrottsredskap, bristfalliga rutiner for stadning av
kladda méobler och Gvriga textilier. Ansvar och rutiner for extra stddning i utrymmen som
anvands under kvéllar och helger, exempelvis idrottslokaler, var otydliga.

Samhallsbyggnadsnamndens bedémning

Sambhallsbyggnadsndmnden bedémer att stidningen i klassrum och i lokaler for
fritidsverksamhet for skolorna ndmnda i beslutet ovan, ér otillracklig och kan negativt
paverka barnens hilsa. Det foreligger ddrmed en risk for olagenhet for manniskors hilsa
enligt 9 kap 3 § miljobalken.

Antalet stddtimmar och stddningens omfattning pa skolorna ska vara tillracklig och
anpassad utifran den verksamhet som bedrivs i lokalerna, lokalernas utformning och
skick samt antalet barn och vuxna som befinner sig pa skolorna. En likstélld stddning for
skolorna medfor att tillrdcklig stadning inte uppnas pa alla skolor, da forutsattningarna ar
olika pa skolorna.

Huvudman for skolor i Trelleborgs kommun &r enligt miljobalken ansvarig for att
verksamheterna och inomhusmiljon i skol- och fritidslokaler &r bra och att barnens hélsa
inte paverkas negativt. Huvudman har ansvaret for att undanrgja risker for oldgenhet for
méanniskors hélsa i inomhusmiljon. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses en storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig. Hansyn ska tas till personer som &r nagot kénsligare dn
normalt, t.ex. allergiker.

Det finns klara samband mellan hilsoproblem och bristfallig inomhusmiljo. Barn ar mer
kénsliga och kan paverkas negativt av bristféllig inomhusmilj6. Det finns anledning att
redovisa uppgifter enligt beslutet, samt vidta tillrackliga och varaktiga atgarder av
forekommande brister. Vil planerade och forvaltade skolmiljéer kan gora stor skillnad for
barns och ungas larande, hdlsa och vilbefinnande.

Samhallsbyggnadsnamnden bedomer att beslutet ar rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken,
och det kan inte anses orimligt att uppfylla det.

Barn och unga tillbringar en stor del av sin uppvéxt i forskolans och skolans inom- och
utomhusmiljoer. Inomhusmiljon i skolor och forskolor skiljer sig fran manga andra



inomhusmiljoer genom att manga personer vistas samtidigt pa en relativt liten yta. Detta
stéller hoga krav pa bland annat ventilation och stadning for att undvika dalig luftkvalitet
som kan paverka barnens hilsa negativt.

Forskole- och skolmiljer har ocksa ofta hogre halter av damm jamfort med andra
arbetsmiljoer. Vid verksamhet i en skola eller forskola virvlar damm och partiklar som
kan dras in 1 lungorna. Pa partiklar finns allergener som mdogel, kvalster, bakterier och
virus, pollen, pélsdjursallergen men dven andra amnen som kan vara skadliga for hilsan
som mjukgorare fran plaster och flamskyddsmedel. Det &r viktigt att regelbundet stada
bort dammet fOr att minska halterna av partiklar. Detta ar av vikt for alla men sérskild for
barn med astma och allergi. Andamalet med stédning ar att minska en rad fororeningar
fran inomhusmiljon.

Tillracklig och anpassad stadning &r dven viktigt ur smittskyddssynpunkt. Otillracklig
ventilation och otillrdcklig stddning kan, ur smittskyddssynpunkt, medfora riskfaktorer

med smittspridning och infektioner mellan barn och vuxna, vilket paverkar sjukfranvaron.

Bestammelser som beslutet grundar sig pa

Miljébalken (1998:808)
2kap 1§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ar
vid tillsyn skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.

2 kap. 2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

2 kap. 3§ Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd
skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. [ samma syfte
skall vid yrkesmaissig verksamhet anvédndas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

2 kap. 7§ Ovanstaende krav i 2 kapitlet géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

9 kap 3 § Med oldgenhet for manniskors hélsa avses en storning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa eller helt
tillfallig. I forarbetena till miljobalken, prop. 1997/98:45 del 2 sidan 107, anges att en
storning bor vara av nadgon betydelse och inte av helt tillfdllig natur samt kunna vara
skadlig i antingen fysikt eller psykiskt hdnseende pa en ménniskas halsotillstand.

9 kap. 9§ Bostédder och lokaler for allménna dndamal skall brukas pa ett sadant satt att
oldgenheter for médnniskors hélsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra och andra

skadedjur.
Agare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom skall vidta de atgarder som skiligen
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kan kréavas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja oldgenheter f6r manniskors
hélsa.

26 kap. 9§ Entillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden
och forbud som behodvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken ska f6ljas. Mer ingripande atgarder an vad som behovs
i det enskilda fallet far inte tillgripas.

26 kap. 14 § Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

26 kap 15 § Tillsynsmyndigheten kan, om det ar riktat mot dgare, sanda beslutet till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Inskrivningen medfor att foreldggandet géller mot eventuell ny dgare. Har ny dgare
forvarvat egendomen genom kop, byte eller gdva utgoér egendomen fastighet eller
tomtrétt, giller 4ven vitet mot ny dgare om fortsatt uthyrning sker.

26 kap. 19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sddan atgérd skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat sdtt halla sig underriattad om verksamhetens eller atgérdens
paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall 1amna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

26 kap. 21 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna balk eller i féreskrifter som
meddelats med stdd av balken, att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksa for den som annars ar skyldig att
avhjélpa oldgenheter fran sadan verksamhet.

26 kap. 22 § Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som kan befaras
medfora oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksamhet &r skyldig att utfora sadana undersdkningar
av verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som
upplater en byggnad for bostader eller for allménna dndamal, om det finns skal att anta att
byggnadens skick medfor oldgenheter for ménniskors hélsa.

Om det &r ldmpligare, fér tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en sddan undersékning
ska utforas av nagon annan och utse nagon att géra undersékningen.

26 kap 26 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gdlla omedelbart
daven om det 6verklagas.

45 § Kommunen ska utdver vad som framgér av milj6tillsynsférordningen (2011:13)
dgna sarskild tillsyn at bl.a. lokaler for undervisning, samlingslokaler, idrottslokaler,
bostdder och vardlokaler.

Egenkontroll

Skolor dr enligt miljobalken anmélningspliktiga verksamheter och de ska enligt
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll ha en dokumenterad
egenkontroll. Det ska for varje verksambhet finnas en faststédlld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som géller for verksamheten
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enligt miljobalken. Syftet med egenkontroll &r att verksamhetsutdvaren ska kunna
forebygga oldagenheter for manniskors hédlsa och miljon.

Det &r ocksa ett sétt for verksamhetsutdvaren att se till att verksamheten drivs enligt de
lagkrav som finns. Verksamheten ska fortlépande och systematiskt undersdkas och
riskbedémas och det ska dokumenteras. Det kan handla om att rutinméassigt kontrollera
och bedéma om byggnaden &r anpassad efter verksamheten eller att kontrollera att
stadningen ar god och inte orsakar, utan forebygger, oldgenhet for ménniskors hélsa.

Ovrig lagstiftning

Det finns manga olika aspekter som &r viktiga for att skolan ska fungera bra. Enligt
arbetsmiljoverket giller arbetsmiljolagen for bade elever och skolpersonal. Enligt dessa
foreskrifter finns regler bade for den fysiska och psykosociala arbetsmiljon i skolan.
Buller, ostadade lokaler eller déalig ventilation dr exempel pé fysiska risker i arbetsmiljon
som kan paverka hur elever mar.

Enligt skollagen och ldroplanen ska ansvariga se till att eleverna har tillgang till sakra,
hélsosamma och dndamalsenliga lokaler och utemiljéer som mojliggdr en varierad
pedagogisk verksamhet, samt stodjer elevernas ldrande och utveckling saval enskilt som i

grupp.

Sedan 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag, och i alla atgarder som ror
barn ska i forsta hand det som bedoms vara barnets basta beaktas.

Information

FoHMS 2014:19, Folkhdlsomyndighetens allménna rad om stadning i skolor, férskolor,
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

Avgift

Samhallsbyggnadsndmnden tar ut en fast arlig avgift, enligt miljobalken 27 kap. 1 § samt
foreskrifter, for utford tillsyn och handlaggning vid forskolor och skolor i kommunen.
Taxan ar antagen av kommunfullméaktige i Trelleborgs kommun. Inspektioner och andra
tillsynsinsatser, med anledning av att det finns brister inom verksamheten och att géllande
krav ddrmed inte uppfylls, ingar inte i den fasta arsavgiften. Samhallsbyggnadsnamnden
tar ut en timavgift med 1 145 kronor per timme for extra utford tillsyn och handldggning
av verksambheter. Ett avgiftsbeslut 6versidnds separat.

Elina Ek
Milj6inspektor

Bilagor:

- Delgivningskvitto



- Tjansteskrivelse fran 2023-05-23, MH-2023-514
- Inspektionsprotokoll for berérda skolor
- Information ’Stddning i skola och forskola”, Folkhdlsomyndigheten

Vad ar ett delegationsbeslut?

Detta beslut ar fattat pa delegation av samhallsbyggnadsndmnden. Det betyder att
politikerna i ndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att fatta beslut i detta drende.

Information om hur du 6verklagar

Du skickar din 6verklagan till Samhallsbyggnadsforvaltningen i Trelleborgs kommun.
Samhallsbyggnadsforvaltningen kontrollerar att din 6verklagan kommit in i rdtt tid och
skickar sedan vidare din 6verklagan till Lansstyrelsen. Det dr Lansstyrelsen som provar
och fattar beslut om din verklagan.

Din d6verklagan ska skickas eller lamnas till
Samhallsbyggnadsforvaltningen, Trelleborgs kommun, Radhuset, 231 83 Trelleborg

Overklagandet ska innehalla

1. Vilket beslut du 6verklagar, uppge diarienummer.
2. Beskriv varfor du tycker att beslutet &r felaktigt
3. Om du har handlingar som stdder din uppfattning, bor dessa bifogas.

4. Din 6verklagan maste vara skriftlig med uppgifter om namn, adress och
kontaktuppgifter.

Din 6verklagan ska ha kommit in senast tre veckor fran den dag du tog del av beslutet.
Annars kan Overklagandet inte tas upp till provning.

Behover du veta mera eller har nagra fragor kan du kontakta samhallsbyggnads-
forvaltningen pa telefonnummer 0410-73 30 00 (kundtjanst).



