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Skolinspektionen

Beslut
Trelleborgs kommun
Box 79 2022-09-30
231 21 Trelleborg 1(8)
Att: sofia.henderuplarsson@trelleborg.se Dnr 2022:751

Ansokan om godkdnnande att utfora
utbildning dar distansundervisning anvands
som sarskilt stod vid Soderslattsgymnasiet i
Trelleborgs kommun

Beslut

Skolinspektionen avslar ansdkan om godkdnnande av Trelleborgs kommun (212000-1199) som
utforare av utbildning dar distansundervisning anvands som sérskilt stod vid
Soderslattsgymnasiet i Trelleborgs kommun.

Bakgrund

Trelleborgs kommun har ansokt om att fa utféra utbildning dar distansundervisning anvands
som sarskilt stod pa det nationella samhaéllsvetenskapsprogrammet inriktning
beteendevetenskap vid Séderslattsgymnasiet i Trelleborgs kommun.

Motivering fill beslut

Rattslig reglering om forutsattningar for godkannande

Enligt 22 kap. 9 § skollagen (2010:800) far distansundervisning endast utféras av en huvudman
inom skolvdsendet som efter anstkan har godkants som utférare av utbildning dar
distansundervisning anvands. For att godkdannande ska lamnas ska huvudmannen ha
forutsattningar att utfora distansundervisning av god kvalitet. Det ska ocksa antas att det
kommer finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Enligt 4 b kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039) ska den sékande darutéver ha
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kravs att
utbildningen beddms tillgodose ett behov hos huvudman som vill ge elever sarskilt stod i form
av distansundervisning. Vidare ska kostnaden for utbildningen vara rimlig i forhallande till dess
syfte och kostnaden fér annan gymnasial utbildning.

Godkannandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavéagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Forutsattningar att utfora distansundervisning av god kvalitet
Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansékan samt av utredningen i arendet gor
Skolinspektionen den samlade beddmningen att Trelleborgs kommun inte har forutsattningar
att utféra distansundervisning av god kvalitet.

Foljande omstandigheter ligger till grund for denna beddmning.

Utbildningens utformning

Under rubriken ”"Utbildningens utformning” i ansékningsformuldret ombeds stkanden bland
annat redogora for hur utbildningen ska organiseras och genomforas, hur ofta och pa vilket satt
ldrare och elever ska ha kontakt, pa vilket satt verksamheten kommer att anpassas till den
elevkategori som ar malgrupp for verksamheten samt hur den sarskilda stodatgarden
distansundervisning ska utvarderas och féljas upp. Trelleborgs kommun, harefter sbkanden, har
i denna del beskrivit att samverkan kommer att ske genom fysiska mdten mellan undervisande
ldrare och elevhalsan, organiserade av skolledningen med fokus pa elevens behov och med
malet att eleven ska 6ka omfattningen av narundervisning. Samplanering och kontinuerlig
dialog sker mellan ansvarig larare och distansundervisande larare pa kommunens larplattform.

Skolinspektionen har gett sokanden mdijligt att komplettera ansdkan genom att redogora for
hur distansundervisningen som ska ges som sarskilt stdd ska organiseras och genomforas
utifran de program och inriktning som ansékan omfattar. Dartill har sbkanden fatt mojlighet att
redogora for hur undervisningen ska ga till och vilka arbetsformer som kommer att
karakterisera distansundervisningen. Sokanden har aven fatt mojlighet att redogtra for hur
ofta och pa vilket satt larare och elever ska ha kontakt samt hur verksamheten kommer att
anpassas till den elevkategori som ar malgrupp for utbildningen.

Sokanden har i komplettering uppgett att det ar svart att bedéma exakt vilka arbetsformer som
kommer att bli aktuella i ett planeringsskede av utbildningen eftersom det beror pa vilka elever
som kommer att vara aktuella och vilka behov de har vid tidpunkten for utbildningens start. De
arbetsformer som sékanden har planerat for hittills ar féreldasningar, inspelningar, laborationer
och seminarier, men det kan bli aktuellt med andra arbetsformer eftersom utbildningen
anpassas efter varje elevs behov, det ar ju det som ar distansundervisning som sarskilt stéds
verksamhetsidé.

Sokanden har vidare uppgett att larare och elev ska ha kontinuerlig kontakt med utgangspunkt i
den enskilda elevens behov, miniminivan kommer att vara en gang i veckan. Strukturerade
moten mellan distansldararna och de larare som driver ndarundervisning ska ske regelbundet och
systematiskt med utgangspunkt i elevernas behov och med fokus pa undervisningens kvalitet.
Distansundervisningen kommer att féljas upp kontinuerligt av sékanden. Efter en termin ska en
utvardering genomforas av en extern konsult.

Av forarbetena till skollagen framgar att distansundervisning kraver mer av huvudmannen an
vad ordinarie undervisning gor eftersom de elever som tillhor malgruppen ofta har en
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problematisk tid bakom sig i skolan (se prop. 2019/20:127 s. 112). Skolinspektionen konstaterar
att sbkanden angett valdigt vaga beskrivningar av hur utbildningen ska anpassas utifran den
aktuella malgruppen samt vilka arbetsformer som kommer att karakterisera
distansundervisningen.

Av férarbetena framgar vidare att det ankommer pa huvudmannen att sékerstalla att eleverna
far nodvandigt lararstod, saval vid distansundervisning som vid narundervisning och
fjarrundervisning. For att lararen i sin undervisning av en elev som far distansundervisning ska
kunna sdkerstalla att eleven far tillrdcklig ledning av lararen ar det viktigt att distanslararen har
regelbunden direktkontakt med eleven nar distansundervisning anvands. Direktkontakten kan
ske genom narundervisning eller distansundervisning. Vad som ska anses som tillrdckligt
regelbundet &r svart att reglera och bor anpassas till respektive elevs sjalvdisciplin och mognad.
Vissa elever kan ha ett betydligt storre behov av stdd och aterkoppling an andra (se prop.
2019/20:127 s. 121).

Skolinspektionen beddmer att den utformning av undervisningen som sckanden redogjort for
inte ar tillracklig for att utbildningen ska anses halla en god kvalitet. Sokanden har inte lamnat
nagon narmare beskrivning hur utbildningen ska organiseras eller hur verksamheten kommer
att anpassas till den elevkategori som ar malgrupp for utbildningen. Sékanden har enbart
uppgett att undervisningen kommer att anpassas efter varje enskild individs behov, men har
inte ndrmare redogjort for hur undervisningen som bedrivs pa distans kommer att anpassas
efter aktuell elevkategori.

Praktiska moment

Under rubriken ”Praktiska moment” i ansékningsformuldret ombeds sokanden att beskriva,
utifran respektive &mne, hur de moment som kraver narundervisning kommer att genomféras
samt hur distansundervisningen kommer att genomforas i respektive amne/kurs. Sokanden ska
dven ange vilket centralt innehall och vilka kunskapskrav som kommer genomfdras och
beddmas i form av ndrundervisning. Sokanden har i denna del uppgett att samtliga kurser och
dess innehall gar att genomféra pa distans med stdd av digitala verktyg.

Skolinspektionen har bett sékanden komplettera ansékan och redogéra for hur eleverna ska
kunna tillgodogdra sig utbildning i idrott och hélsa och i naturkunskap pa distans.

Sokanden har i komplettering uppgett att de moment som kan bedrivas som
distansundervisning i &mnena idrott och halsa samt naturkunskap kommer att genomforas pa
ett sddant satt. Ovriga moment kommer att genomféras i form av ndrundervisning.

Skolinspektionen vill framhalla att det ar myndighetens uppgift att betrdffande varje ansdkan
prova om huvudmannen kan erbjuda en undervisning som innebar att eleverna ges
forutsattningar att uppna utbildningens mal och i 6vrigt erbjuda en distansundervisning av god
kvalitet. Det finns i skollagen eller gymnasieférordningen inte nagon begransning av vilka
program eller amnen inom gymnasieskolan som far ges med distansundervisning. Det ar
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Skolinspektionens uppgift att prova vilka @mnen och kurser inom ett program som lampar sig
for distansundervisning (jfr prop. 2019/20:127 s. 113). Av forarbetena framgar bland annat att
distansundervisningen maste kompletteras med aktiviteter dér elever och larare befinner sig pa
samma plats. Framfor allt galler det idrott och hélsa samt laborationer i naturkunskap eller
naturvetenskapliga @mnen. Pa samma satt torde manga yrkesamnen forutsadtta atminstone
vissa inslag av ndrundervisning (se SOU 2017:44 s. 495). Enligt Skolinspektionen bor detta avse
dven amnen som har praktiska moment dar det for god kvalitet kravs en viss typ av utrustning i
en skolmiljo, det kan finnas vissa sakerhetsaspekter som kraver narvaro av en larare alternativt
att tekniken inte kommit tillrackligt langt for att kunna formedla undervisning av god kvalitet
vid vissa praktiska moment. Aven om undervisning visserligen kan genomféras digitalt i delar av
dmnet kan det for undervisning av god kvalitet i hela amnet krédvas att elever och larare inte ar
atskilda i rum och tid.

Skolinspektionen konstaterar att s6kanden trots mojlighet till komplettering inte har beskrivit
nagot eller nagra moment som kan krava narundervisning eller hur narundervisningen ska
genomforas. Detta ar enligt Skolinspektionen inte tillrackligt for att visa att undervisningen
kommer att utféras med god kvalitet och enligt forfattningarnas krav avseende praktiska
moment.

Teknisk utrustning

Soékanden har i ansdkan uppgett att de digitala verktyg som kommer att anvdndas ar
Chromebook och larplattformen Google Classroom. Information och kommunikation med elev
och eventuell vardnadshavare sker via larplattformen, SchoolSoft. Dar aterfinns dven
beddmning/betyg samt elevens lasarsplanering. Dessutom skapas en individuell plan utifran de
behov som foreligger avseende teknisk assistans.

Skolinspektionen har gett sokanden mojlighet att komplettera ansdkan och ndarmare redogora
for om eleverna kommer tillhandahallas nagra tekniska hjalpmedel och i sadana fall vilka.
Sokanden har i komplettering anfort att eleverna kommer att ha tillgang till en Chromebook
och att undervisningens planering, genomforande samt uppféljning och bedémning kommer
att 4ga rum pa de larplattformer som kommunen anvander for sin utbildningsverksamhet.
Ovriga tekniska hjalpmedel som eleverna har behov av for att fa optimala férutsattningar att
genomfoéra utbildningen kommer att avgdras vid en behovsinventering vid utbildningsstart.

Skolinspektionen bedémer att den tekniska utrustning som sékanden redogjort for inte ar
tillrdcklig for att undervisningen ska anses halla en god kvalitet. Sékanden har uppgett att
eleverna har tillgang till en dator, Chromebook samt kommunens larplattformar.
Skolinspektionen ifragasatter inte att en Chromebook har pedagogiska funktioner samt
egenskaper som gor att den ar |att att anvanda for vissa elever. For att en skolenhet ska kunna
bedriva distansundervisning av god kvalitet for samtliga elever och i alla situationer kravs dock,
enligt Skolinspektionens beddémning, att en huvudman tar ansvar for att skapa en digital
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undervisningsmiljo som ar stimulerande och som bjuder in till aktivitet och delaktighet. Den
begransade malgruppen for distansundervisning bestar av flera olika elevkategorier och elever
som kan ha varierande behov av tekniska hjalpmedel sa att undervisningen kan halla en god
kvalitet. Av sokandens beskrivning framgar inte att eleverna kommer att ha tillgang till andra
tekniska hjalpmedel.

Mot bakgrund av sokandens beskrivning bedémer Skolinspektionen att sbkanden inte visat att
den tekniska l6sningen de avser att anvdanda kommer leda till en undervisning av god kvalitet.

Elevhdlsa

Sokanden har uppgett i ansdkan att strukturen och arbetssattet har byggts upp under
distansundervisningen 2020 genom erfarenheter, utvardering samt utveckling. Arbetssattet
innehaller bland annat skypemote med eleverna och elevhélsan samt walk-talk for elever med
psykisk ohalsa. Strukturerade méten mellan distanslararna och elevhélsan med utgangspunkt
fran elevernas behov kommer att ske kontinuerligt.

Sokanden har beretts tillfalle att komplettera ansékan och redogoéra mer utforligt hur eleverna
far tillgang till elevhalsans kompetenser och funktion samt hur elevhalsan ska arbeta med den
elevkategori som anstkan omfattar.

| komplettering har sokanden uppgett att eleverna med distansundervisning far mer tillgang till
elevhélsans personal dn ovriga elever eftersom de kan anses ha behov av det. Samverkan
mellan distanslarare och elevhalsan kommer att vara tdt men eftersom att utbildningen ar i ett
planeringsskede gar det inte att ge exempel pa arbetsformer som kan bli aktuella.

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhalsa for samtliga elever i grundskolan.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och pedagogiska insatser. For att
tillgodose detta ska elevhélsans kompetenser besta av en skolldkare, skolskoterska, psykolog,
kurator och specialpedagog. Vidare framgar att elevhéalsan framst ska vara halsoframjande och
forebyggande.

Skolinspektionen konstaterar att sbkanden inte kommit in med nagon utforlig redogorelse kring
hur elevhalsan sarskilt ska arbeta med den elevkategori som utbildningen riktar sig till. Mot
bakgrund av att utbildningen ska rikta sig till elever med dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik kravs stora insatser fran elevhalsan och ett gediget forebyggande och
halsoframjande arbete vilket sékanden, enligt Skolinspektionens bedémning, inte kunnat
redogora for.

Sammanfattning

Skolinspektionen bedémer att de beskrivningar av utbildningens utforande och praktiska
moment som sokanden har ldmnat inte ar tillrdckliga for att undervisningen ska anses halla en
god kvalitet. S6kanden har inte beskrivit hur verksamheten med distansundervisning ska
organiseras och har inte heller lamnat nagon beskrivning av undervisningens upplagg eller hur
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utbildningen kommer att anpassas till den sarskilda elevkategori som ar malgrupp for
distansundervisning. Vidare har sokanden inte svarat pa hur distansundervisningen kommer att
foljas upp och utvarderas eller vilka praktiska moment i respektive amne/kurs som kommer att
genomféras och bedémas i form av narundervisning. Avslutningsvis har sbkanden inte
redogjort for hur elevhalsans kompetenser sarskilt ska arbeta med den elevkategori som
utbildningen riktar sig till.

Tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av anstkan samt av utredningen i drendet gor
Skolinspektionen den samlade beddmningen att det inte kan antas att det kommer att finnas
ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Foljande omstandigheter ligger till grund fér denna beddomning.

Trelleborgs kommun har uppgett att utbildningen ska omfatta 20 platser och att utbildningen
riktar sig mot elever med en hog skolfranvaro pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik.

Under rubriken “Behov av utbildningen/elevprognos” i ansékningsformularet ombeds
sokanden ange vilket behov s6kanden som utférare av distansundervisning ska tillgodose samt
inkomma med underlag som visar detta. Sokanden ska daven redogtra for hur behovet av den
planerade utbildningen har undersdkts samt vilka kontakter som tagits med exempelvis
kommuner och andra huvudman. Sékanden har i denna del uppgett att syftet med
distansundervisning ar att stodja en elevgrupp som sékanden redan har och som ékar inom
existerande utbildning.

Skolinspektionen har gett sokanden tillfalle att komplettera ansékan och redogora for vilket
behov sékanden som utférare av distansundervisning ska tillgodose samt inkomma med
underlag som visar detta. Dartill har sbkanden fatt tillfalle att redogdra for hur behovet av
utbildningen har undersdkts samt vilka kontakter som tagits med exempelvis kommuner och
andra huvudman. Sékanden har i komplettering uppgett att den elevgrupp som utbildningen
riktar sig mot okar enligt skolledningen pa Séderslattsgymnasiet och att narundervisning med
traditionella arbetssatt inte kan tillgodose elevgruppens ratt till utbildning. S6kanden har vidare
uppgett att kommunen inte har tagit kontakt med andra kommuner eller fristaende huvudman
men att kontakter kommer att tas med néarliggande kommuner om ansokan godkanns.

Av forarbetena till skollagen framgar att det bara ar ett begransat antal elever i hela landet som
ska kunna fa distansundervisning. Det dr darmed inte maijligt eller 6nskvart med alltfor manga
huvudman som utfér distansundervisning. Elevunderlaget bor darfor beaktas vid
godkdnnandeprovningen (se prop. 2019/20:127 s. 113). For att Skolinspektionen ska godkanna
en huvudman som utférare av utbildning dar distansundervisning anvands som sarskilt stod
kravs det, forutom att det finns ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet,
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att utbildningen beddéms tillgodose ett behov hos huvudman som vill ge elever sarskilt stod |
form av distansundervisning. Det kravs vidare att eleven inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik. Det
ar viktigt att podngtera att elever med sddana problem inte med automatik ska anses inga i
malgruppen och alltsa fa distansundervisning — det ska ocksa kravas att problematiken innebar
att eleven inte kan delta i narundervisning (se prop. 2019/20:127 s. 79 och s. 88).

Trelleborgs kommun har sokt godkannande for samhallsvetenskapsprogrammet med
inriktningen beteendevetenskap. For att kunna visa att elevunderlaget ar tillrackligt fér att driva
en stabil verksamhet krdvs det att den sékande, inte enbart hanvisar till ett elevunderlag fran
din egen skolenhet eller andra skolenheter inom samma organisation, utan dven undersoker
om utbildningen beddéms tillgodose ett behov hos andra huvudman som vill ge sarskilt stod i
form av distansundervisning. Skolinspektionen konstaterar att sokanden inte har undersokt ett
sadant behov. Vidare har sokanden bara hénvisat till att det finns ett bedémt behov pa den
egna skolenheten. Skolinspektionen bedémer att det inte ar tillrdckligt, att som sokanden har
gjort, enbart hanvisa till att elevgruppen som ar i behov av distansundervisning vid
Soderslattsgymnasiet dkar och att ndrundervisning inte kan tillgodose dessa elevers behov.
Enligt Skolinspektionens bedomning ar dessa uppgifter for allmant hallna for att kunna pavisa
att det finns ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. Som tidigare ndmnts
kravs det dven att dessa elever inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.

Enligt Skolinspektionen har sokanden utifran inlamnad redogorelse inte visat att utbildningen
tillgodoser ett behov hos huvudman som vill ge elever sarskilt stoéd i form av
distansundervisning. Aven redogdrelsen av det egna elevunderlaget ar fér allmant hallen och
anknyter inte tillrackligt till den av skollagen reglerade malgruppen. Sammantaget har den
sokande ddrmed inte visat att det finns ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet.

Kostnaden for utbildningen

Eftersom Skolinspektionen har gjort beddmningen att s6kanden inte visat att det kommer
finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet har Skolinspektionen inte
provat om kostnaden for utbildningen ar rimlig i forhallande till utbildningens syfte och
kostnaden fér annan gymnasial utbildning. En beddmning av om kostnaderna ar rimliga kan
goras forst nar distansundervisningen i évrigt beddms uppfylla kraven.

Hur man overklagar, se hanvisning.
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Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Carin Clevesjo, enhetschef.

Rebecka Ahlvik Doverhem har varit foredragande/utredare i drendet.

Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut far dverklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till
Forvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas eller ldmnas till Skolinspektionen, Box 23069,
104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det allmanna ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Om
inget 6verklagande kommit in inom denna tid anses beslutet ha vunnit laga kraft.

| skrivelsen ska anges vilket beslut som éverklagas och vilken dndring som 6nskas. De skal som
finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes
ombud.



