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Vissa undantag fran bestdmmelserna om karensavdrag
Sammanfattning

SKR har flera invdndningar mot forslagen i promemorian om vissa undantag fran
bestimmelserna om karensavdrag (S2020/09429).

Sjuklén och karensavdrag ska enligt lagstiftarens intention vara lika for alla.
SKR kan inte bifalla forslaget eftersom det bide innehéller tydliga avsteg fran
lagens grundprinciper och statens ansvar i frigan.

Forslaget innebir signifikanta kostnadsokningar for arbetsgivarna, utan
erséttning frin staten. SKR kan i denna del inte bifalla forslag som riskerar
pétagliga negativa effekter for verksamheter, bdde ekonomiska och i
forldngningen for kompetensforsérjningen.

Om parterna kollektivavtalar om avsteg fran karensavdraget enligt forslaget
leder det till skillnader och ojdmlikhet pa flera nivaer ssom mellan sektorer,
mellan kollektivavtalsomrdden, mellan arbetstagare hos samma arbetsgivare
och inom samma yrkesgrupp samt for arbetstagare som inte har ratt till
sjuklon fran arbetsgivaren. SKR anser att sidana skillnader och avvikelser
frin nuvarande lagstiftning inte ska kollektivavtalas utan istillet ligger inom
lagstiftningens omrade.

Det finns stor risk for att ett kollektivavtalat undantag fran karensavdraget
snabbt sprids till fler yrkesgrupper utover forslagets intentioner utifrdn en
otydlighet om vilka grupper forslaget avser.

Forslaget avses vara ett sétt att skydda vissa sirskilt utsatta grupper frin
infektionssmitta, men SKR vill patala att atgirden inte har tillricklig
omfattning for att na den tréffsékerhet som vill uppnas.

SKR avstyrker dirfor forslaget i sin helhet. Férbundet anser att denna tgéird inte hor
hemma i kollektivavtal, utan dr en fraga for lagstiftningen och sjukforsikringen,
utifrdn de grundprinciper som redan finns. Forslaget innefattar dven oforutséigbara och
inte planeringsbara kostnadsokningar. Forbundet hiavdar att, om forslaget gér vidare
till beslut, ska staten kompensera berérda arbetsgivare ekonomiskt for de
kostnadsokningar som uppkommer.

I grunden dr SKR positiv till att parterna ska hantera frdgor i kollektivavtal, men i just
detta fall dr det inte lampligt utifrdn ovan angivna skil.
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SKR ir i grunden positiva till atgdrder som skyddar &ldre, sjuka och
funktionshindrade frén smittspridning av infektionssjukdomar, sdsom covid-19. Under
pagaende pandemi &r det av yttersta vikt att minska belastningen pd vérd- och
omsorgsverksamheter. Forbundet menar dock att nuvarande tillfilliga méjlighet for
individen att aterfa karensavdrag genom sjukforsdkringen ar en mer triffsdker och
effektiv &tgird in foreliggande forslag eftersom det riktar sig till samtliga
arbetstagare. Atgirder av detta slag &r nddvindiga i rddande pandemisituation.
Forslaget ger dock utrymme for att dtgdrd om undantag for karensavdrag dven kan
komma att omfatta dvriga normalt forekommande infektionssjukdomar.

Om forslaget i korthet

Forslaget i promemorian till &ndring i Lagen om sjuklon (1991:1047) innebir att
kollektivavtalande parter kan sluta avtal om att undanta vissa grupper fran
karensavdrag om sdrskilda skdl finns. Syftet ér att skydda éldre, sjuka och
funktionshindrade i samhallet frén smitta av infektionssjukdomar, sdsom brukare och
patienter inom exempelvis vird och omsorg. Intentionen med forslaget ér att for vissa
grupper av arbetstagare, som 1 yrket har kontakt med de sérbara grupperna, ges ett
ekonomiskt incitament att stanna hemma vid symptom genom att karensavdrag inte
gors. Den dkade sjukldnekostnaden detta medfor ska enligt forslaget belasta
arbetsgivarna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter pa férslaget
Principen om en likvérdig sjalvrisk i sjukforsédkringen

Det ir sedan tidigare lagstiftarens intention att sjuklon och karensavdrag ska vara lika
for alla, vilket 4ven utredaren slér fast. Detta blir dnnu tydligare mot bakgrund av den
andring som skedde 1 januari 2019 fran karensdag till karensavdrag. Andringen

genomfordes for att uppnd storre likvirdighet mellan individer géllande sjélvrisken i
sjukforsikringen, vilken lagstiftaren sedan tidigare anser behover finnas.

Forslaget innehéller ett tydligt avsteg fran denna huvudprincip. Parter ska genom
kollektivavtal kunna avtala om vilka grupper som undantas fran karensavdraget. Det
innebir att arbetsmarknadens parter enligt forslaget kan avtala om avdrag ska goras
for vissa grupper. Det ir en skillnad frén vad som giller nu dé parterna kan avtala om
hur avdraget ska berdknas, men avdraget sker for alla.

SKR kan inte bifalla ett forslag som bygger pa att det genom kollektivavtal ska goras
avsteg frin en av sjukldnelagens huvudprinciper, att sjuklon och karensavdrag ska
vara likvirdigt for alla och att sjélvrisken for individen dérigenom ska vara likvérdig.

Forbundet anser i sammanhanget didremot att nuvarande tillfdlliga dtgérd inom
sjukforsikringen dér alla kan éterfé ett schablonbelopp for karensavdraget frén
Forsdkringskassan, helt faller inom lagens intentioner i denna del och r ett bra
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exempel pd en verksam 4tgérd for att bidra till att minska smittspridningen i en
pandemi.

Kostnadsodkning fér medlemmarna

Utredaren har gjort antaganden géllande kostnadsékningar av forslaget for kommuner
respektive regioner. Kostnaden bedéms uppga till 300 miljoner kronor for
kommunerna och lika mycket for regionerna om forslaget omfattar samtlig personal
inom vérd och omsorg. Berdkningen &r baserad p4 statistik dver franvarotillfillen

2019.

Forslag om kollektivavtalslosning innebér att parterna ska komma Sverens om vilka
yrkesgrupper som ska omfattas. SKR menar att betydligt fler yrkesgrupper 4n de som
pekas ut 1 forslaget helt eller delvis deltar i det nira arbetet med de sérskilt utsatta
grupperna. For att forslaget ska fa den effekt som forvéntas géllande smittspridning
skulle fler yrkesgrupper behdva omfattas av undantaget fran karensavdrag, vilket
resulterar i signifikant 6kade kostnader for arbetsgivaren. Exempel p& sddana
yrkesgrupper kan vara servicepersonal eller assistenter som deltar i arbetet inom
sdrskilda boenden, personalgrupper inom barnomsorg, forskola och skola for personer
med funktionsnedséttning samt bistdndsverksamhet, daglig verksamhet med flera.

En kostnadsberdkning som kriver bedomning av vilka yrkesgrupper som kan komma
ifrdga for undantag frén karensavdrag savél som hur sjukfrinvaro, 16nenivaer med
mera utvecklas under flera 4r, blir osdker. Men SKRs uppskattning ir att kostnaden
kommer att bli betydligt hdgre in utredningens kostnadsuppgifter. Aven om bara en
fjardedel av arbetstagarna skulle omfattas av sddant kollektivavtal blir kostnaden
omkring en miljard kronor. Men risken r att betydligt fler grupper kommer att
omfattas av undantaget och att kostnaden darmed blir avsevirt hogre. Om exempelvis
alla anstillda skulle omfattas kan kostnaden stiga till fyra miljarder kronor. SKRs
berikning ir justerad for antaganden om kommande 16nedkningar samt
sysselsdttningsokning, men inte for eventuell 6kad sjukfrdnvaro 2020 och framaét.

Mot bakgrund av att forslaget innebér signifikant 6kade kostnader f6r kommuner och
regioner kan SKR inte bifalla forslaget.

Ojamlikhet pa flera nivaer
En grundliggande princip for nuvarande lagstiftning om karensavdrag ér att den ska
vara lika for alla arbetstagare oavsett sektor, anstillning eller arbetsgivare.

En mdjlighet att genom kollektivavtal reglera om undantag for karensavdrag kommer
att leda till stora olikheter pa arbetsmarknaden.

SKR befarar ocksa att undantaget frén karensavdraget kommer att 3 en lingt storre
spridning &n vad lagstiftaren har avsett. Fler yrkesgrupper &n de utpekade kommer att
bli foremal for ett undantag.
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Precis som utredaren pekat pd innebdr forslaget att skillnader kommer uppsté vad
giller vilka som kommer omfattas av undantag tor karensavdrag. Dessa skillnader
uppkommer bade mellan sektorer och branscher. De kommer ocksd uppkomma
mellan yrkesgrupper och mellan arbetstagare som tillhér samma yrkesgrupp men olika
kollektivavtal eller arbetsgivare. Ett exempel kan vara inhyrd personal. Syftet med
forslaget dr ocksa att olika regler kommer att gélla for arbetstagare anstéllda hos
samma arbetsgivare samt att det blir olika beroende av om arbetstagaren kvalificerat
sig for sjuklon fran arbetsgivaren eller inte.

Det innebdr att de som har en anstéllning med rétt till sjuklon fér ett ekonomiskt
incitament att stanna hemma vid symptom, medan exempelvis timavldnade vikarier
som &r intermittent anstéllda inte sjdlvklart omfattas av detta incitament utan kommer
fa karensavdrag via Forsékringskassan.

Sammantaget kan SKR inte bifalla forslaget d& det kommer att skapa en ojdmlikhet
till f61jd av forslag om att undantag ska goras genom kollektivavtal.

Risk fér spridning av undantaget utéver féreslagna grupper

Forslaget ldmnar ett for stort tolkningsutrymme till vad som kan anses vara sdrskilda
skdl, vilket kriivs for att kollektivavtal ska kunna triffas.

Det enligt forbundet allt for vida tolkningsutrymmet uttrycks av utredaren pé foljande
sitt i forslaget ”Undantaget fran karensavdrag kan i forsta hand komma att gdlla
anstdllda inom vard och omsorg. Det kan ocksa komma att gélla andra grupper som
genom sin yrkesutovning trdffar mdnga personer i de ovan ndmnda riskgrupperna”.
SKR vill dérfor pétala att denna otydlighet, bade gillande avgrinsning av
riskgrupperna savil som vilka verksamheter och arbetstagare det avser, kommer leda
till en spridningseffekt 6ver tid till andra yrkesgrupper &n vad utredaren initialt har
avsett.

SKR kan inte bifalla forslaget utan anser att karensavdraget helt ska regleras av
lagstiftaren och inte via kollektivavtal. Skulle forslaget dndock tas till beslut efterlyser
SKR klarhet i vilka riskgrupper, verksamheter och arbetstagare som avses.

Ligre traffsdakerhet for skydd fran smitta

Syftet med forslaget om undantag fran karensavdrag nér sirskilda skél finns ér i
grunden att skydda sérskilt utsatta grupper, och utredaren bedomer att ett visst skydd
fran smitta av infektionssjukdomar bor uppnas om forslaget genomfors.

De sérskilt utsatta grupperna har i vardagen kontakt med personer som inte kommer
omfattas av undantaget frin karensavdrag, vilket paverkar smittorisken. Undantag fran
karensavdrag foreslas exempelvis inte for yrkesgrupper inom kollektivtrafik,
fardtjanst, socialtjinst eller skolundervisning. Det omfattar inte heller sjdlvklart de
yrkesgrupper som avlastar vard- och omsorgspersonal i det dagliga arbetet, sd som
servicepersonal, assistenter och administratorer. Dartill ska alla intermittent anstillda
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med ersittning vid sjukdom frén SFB dven fortsatt erhélla karensavdrag, s& dven inom
vérden och omsorgen.

SKR gor gillande att forslaget har for 1ag tréffsdkerhet och ldmnar forslaget utan
bifall.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
ordforande

Sdrskilt yttrande limnades av Socialdemokraterna, se bilaga 1.

Sdrskilt yttrande ldmnades av Vinsterpartiet, se bilaga 2.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen
2021-01-29

Sirskilt yttrande fran Socialdemokraterna

Vissa undantag fran bestimmelserna om karensavdrag

Vi instaimmer i Férhandlingsdelegationens forslag till yttrande.

Vi ser de problem som ett karensavdrag innebdr, som forstérkts i relation till pandemin
och rekommendationerna om att stanna hemma vid minsta symptom, och delar
intentionerna med promemorians forslag. Daremot delar vi inte promemorians forslag
pé 16sning. Karensavdraget dr ett ansvar for lagstiftaren och inte ndgot som ska l6sas
genom kollektivavtal. Det riskerar ett lappticke av olika 16sningar och skapar en
otydlighet for sdvil arbetsgivare och arbetstagare som for arbetsmarknaden i stort
kring vilka regler som géller for vem och nir.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

Styrelsen 2021-01-29

Sdrskilt yttrande frin Viinsterpartiet

Vissa undantag fran bestimmelserna om karensavdrag

Vinsterpartiet delar SKRs uppfattning om att avskaffande och undantag i karensavdrag
ar en frAga som ska hanteras och finansieras av staten. Vinsterpartiet ser ocksa att
karensavdraget bor avskaffas och att sjuklén ska utga fran forsta dagen.






