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Bildningsnämnden 

Ansökan om godkännande för enskild att 
bedriva utökad verksamhet inom förskola, 
Förskolan Näktergalens ek. för. 
Sammanfattning 
Förskolan Näktergalen ek. för. (ekonomisk förening) har inkommit med en 
ansökan om att bedriva utökad verksamhet inom förskola i enskild regi. 
Huvudmannen önskar utöka verksamheten med fem platser, från 35 till 40 platser. 
Bildningsförvaltningen har bedömt att Förskolan Näktergalen ek. för. har goda 
förutsättningar att bedriva verksamheten med ett utökat antal platser och att de krav 
som ställs upp enligt gällande föreskrifter är uppfyllda.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse –  Ansökan om godkännande för enskild att bedriva utökad 
verksamhet inom förskola, Förskolan Näktergalens ek. för., 2021-08-20 
Ansökan inkommen från Förskolan Näktergalen ek. för. 2020-10-22 
 

Bildningsförvaltningens förslag till beslut 
Bildningsnämnden föreslås besluta 

att godkänna Förskolan Näktergalen ek. för., 716438-9087, ansökan om att bedriva 
förskola med enskild huvudman i Trelleborgs kommun med sammanlagt 40 platser 
i lokalerna på Valldammsgatan 17 i Trelleborgs kommun från den 1 oktober 2021, 

att skicka beslutet till Förskolan Näktergalen ek. för.,  

att skicka beslutet till kommunstyrelsen, tekniska servicenämnden och 
samhällsbyggnadsnämnden för kännedom. 

Beslutet skickas till 
Förskolan Näktergalen ek. för. 
Kommunstyrelsen 
Tekniska nämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
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Ärendet 
 
Bakgrund 
Enskilda får efter ansökan godkännas som huvudmän för förskola. Av 2 kap. 5 § 
skollagen (2010:800) ska godkännande lämnas om den enskilde genom erfarenhet 
eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten, 
har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten 
och i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. 
Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk 
person krävs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedöms lämpliga. Vid 
lämplighetsbedömningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter 
mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse 
beaktas. För att godkännande ska lämnas krävs därutöver att utbildningen inte 
innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del av 
skolväsendet som anordnas av det allmänna i den kommun där utbildningen ska 
bedrivas. Av 5 a § samma kapitel framgår det att om det är fråga om en juridisk 
person ska prövningen enligt sammantaget avse den verkställande direktören och 
andra som genom en ledande ställning eller på annat sätt har ett bestämmande 
inflytande över verksamheten,  styrelseledamöter och styrelsesuppleanter,  
bolagsmännen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som 
genom ett direkt eller indirekt ägande har ett väsentligt inflytande över 
verksamheten. Av 7 § andra stycket samma kapitel framgår det motsatsvis att det är 
den kommun där verksamheten ska bedrivas som ska godkänna den enskilda 
huvudmannen. Enligt 29 kap. 4 § 1 p. skollagen har kommunen tillsyn över de 
enskilda huvudmän som bedriver förskoleverksamhet i kommunen. Av  8 kap. 8 § 
första stycket skollagen ska hemkommunen lämna bidrag till den enskilda 
huvudmannen för de barn som är folkbokförda i kommunen. 

Förskolan Näktergalen ek. för., 716438-9087, har inkommit med en ansökan om 
att utöka sin verksamhet. Huvudmannen är en ekonomisk förening som redan 
bedriver förskoleverksamhet i Trelleborgs kommun. I nuläget har huvudmannen 
tillstånd att ta emot 35 barn i verksamheten. Av ansökan framgår det att 
huvudmannen önskar utöka antalet platser till 40.  

Beredning 

Förskolan Näktergalen ek. för. har inkommit med en ansökan om tillstånd att få 
bedriva förskoleverksamhet med ett utökat antal platser. Huvudmannen önskar 
utöka antalet platser till 40. Idag har huvudmannen tillstånd för 35 platser Ansökan 
har, efter att efterfrågade kompletteringar inkommit, handlagts av kvalitets- och 
myndighetsavdelningen vid bildningsförvaltningen. 

Förskolan Näktergalen ek. för. står under kommunens tillsyn. Den senaste 
ordinarie tillsynen genomfördes under höstterminen 2019. Tillsynen visade att 
huvudmannen bedriver en verksamhet som följer skollagen och Läroplan för 
förskolan, Lpfö 18 (SKOLFS 2018:50). Huvudmannen har avhjälpt de brister som 
framkom i samband med tillsynen.  
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Förskolan Näktergalen ek. för. har anfört att det finns möjlighet att ha 40 barn i 
verksamheten. Utbildningen kommer inte att bli annorlunda om antalet platser 
utökas något. Under större delen av dagen är barngruppen indelad i mindre grupper 
och huvudmannen kan möta de krav, bland annat på antal pedagoger, som uppstår 
vid en utökning. Huvudmannen har vidare uppgett att personalgruppens storlek 
anpassas utefter barngruppens storlek. Beroende på hur stor barngruppen är sett 
över tid kommer huvudmannen att anställa fler tillsvidareanställda eller så kommer 
de att ta in visstidsanställd personal.  

Förskolan Näktergalen ek. för. har inkommit med en skiss över lokalerna. Ytan 
inomhus är på 435 m2 och ytan utomhus är på 918 m2. Vid senast tillsynen 
framgick det att lokalerna är ändamålsenliga och rymliga. Barnen vistas ofta 
utomhus och huvudmannen utnyttjar grönområdena runtomkring förskolan för 
utflykter med de äldre barnen. Huvudmannen kommer att anpassa lokalerna utifrån 
antalet barn. Det finns plats för fler hyllor och krokar i kapprummet. Huvudmannen 
har möjlighet att utöka måltidsutrymmet med ytterligare ett bord och antalet 
personal vid måltiderna anpassas efter antalet barn. Lokalerna har toaletter och 
skötbord som finns på två ställen i lokalen.  

När det gäller säkerhetsaspekter har Förskolan Näktergalen ek. för. 
handlingsplaner och rutiner som tidigare granskats i samband med den ordinarie 
tillsynen. Dessa finns samlade i en pärm och personalen har även tillgång till dem 
digitalt. Huvudmannen tar vid behov in långtidsvikarier som blir insatta i 
förskolans arbete avseende säkerhet. Handlingsplanerna och rutinerna är oberoende 
av hur många barn som är inskrivna vid förskolan. Minst en gång per termin tränar 
personalen utrymning med barnen.  

Ägar- och ledningsprövning 
Från och med den 1 januari 2019 ställs det nya krav för tillstånd att bedriva 
förskola och skola som enskild verksamhet, vilket framgår av 2 kap. 5 och 5a §§ 
skollagen. De nya bestämmelserna förtydligar kravet på att huvudmannen har 
ekonomiska förutsättningar att bedriva verksamhet enligt de föreskrifter som gäller 
för verksamheten, både vid tillståndsprövning samt att de fortlöpande är uppfyllda. 
De nya bestämmelserna omfattar också krav på erfarenhet av eller på annat sätt 
förvärvad insikt i de förskrifter som gäller för skolverksamheten samt lämplighet 
att bedriva denna. Krav på erfarenhet eller insikt innebär att det inom den krets av 
personer som omfattas av ägar- och ledningsprövning ska finnas kompetens 
gällande de föreskrifter som krävs för att bedriva förskoleverksamhet, till exempel 
skollagstiftning, arbetsrätt, arbetsmiljö samt ekonomi. Personer som ingår i ägar- 
och ledningskretsen ska även i övrigt bedömas lämpliga. Vid lämplighets-
prövningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det 
allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse beaktas.  

Förskolan Näktergalen ek. för. har vid senaste ordinarie tillsyn visat att den har 
ekonomiska förutsättningar att bedriva verksamheten. Kraven avseende 
erfarenheter och insikter, när det gäller ägar- och ledningsprövning, har likaså varit 
uppfyllda. Huvudmannen bedriver sin verksamhet som ekonomisk förening i form 
av ett föräldrakooperativ. Det sker regelbundet förändringar i styrelsen och i 
samband med ansökan om utökning har Förskolan Näktergalen ek. för. inkommit 
med uppgifter om en ny styrelse. Intyg och ifylld blankett avseende ägar- och 
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ledningsprövning visar att ägar- och ledningskretsen har bred erfarenhet och god 
insikt i relevanta områden. I övrigt är de personer som ingår i styrelsen lämpliga att 
bedriva enskild förskoleverksamhet. 

Yttrande 
Ett godkännande avser verksamhet vid en förskoleenhet. Om en enskild huvudman 
vill utöka sin verksamhet måste en ny ansökan göras. 

Förskolan Näktergalen ek. för. har bedrivit enskild förskoleverksamhet i över 30 år 
och huvudmannen har därmed en mycket lång erfarenhet av att bedriva 
förskoleverksamhet i enskild regi. Av ansökan framkommer det att Förskolan 
Näktergalen ek. för. önskar utöka antalet barnplatser med fem stycken. 
Bildningsförvaltningen bedömer att huvudmannen, organisatoriskt och pedagogiskt 
sett, har goda förutsättningar att utöka antalet platser i verksamheten. Hänsyn 
måste dock också tas till de lokaler som Förskolan Näktergalen ek. för. bedriver 
verksamheten i samt de ytor som nyttjas. Lokalerna är stora och rymliga. De 
kommer att anpassas efter det utökade antalet barn. Bildningsförvaltningen 
bedömer att lokalerna gör det möjligt för huvudmannen att bedriva 
förskoleverksamhet med 40 platser. Det finns inget som pekar på att en ökning med 
fem platser kommer att förändra huvudmannens verksamhet på ett sådant sätt att 
denna inte uppfyller de krav som ställs i tillämpliga föreskrifter. 

Bildningsförvaltningen har gjort en ägar- och ledningsprövning avseende 
Förskolan Näktergalen ek. för. nuvarande styrelse. Styrelsens sammansättning 
visar att kraven gällande insikter och erfarenheter som rör de föreskrifter som styr 
verksamheten är uppfyllda. Det har inte framkommit några uppgifter i den senaste 
tillsynen som visar att huvudmannen skulle sakna ekonomiska förutsättningar att 
bedriva en verksamhet utökad med fem platser. Bildningsförvaltningen bedömer att 
styrelsen även är lämplig i övrigt. 

Bildningsförvaltningens bedömning är att det finns goda förutsättningar för 
Förskolan Näktergalen ek. för. att fortsatt bedriva en verksamhet med god kvalitet 
enligt de föreskrifter som finns för verksamhetsformen förskola i skollag och 
läroplan även vid en utökning med fem platser. 
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