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Utredning av forslag till bildningsnamnden fran
Mathias Andersson (SD) m.fl. om
sprakkunskaper for anstallda inom forskolan

Sammanfattning

Bildningsndmnden beslutade den 16 september 2020 (BIN 2020-09-16, § 134)
uppdra at bildningsforvaltningen, att bereda forslag till bildningsndmnden fran
Mathias Andersson (SD) m.fl. om sprakkunskaper for anstillda inom forskolan.
Bildningsforvaltningen skulle enligt beslutet aterkomma med utredning av
forslaget till bildningsndmndens sammantréde den 16 december 2020.

Arendet behandlades av bildningsnimndens presidium den 2 december 2020 (BIN
presidium 2020-12-02, § 152). Presidiet beslutade aterremittera drendet till
forvaltningen for ytterligare beredning samt att drendet darefter ska tas upp 1
bildningsndmnden under varen 2021.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Forslag till bildningsndmnden fran Mathias Andersson (SD)
m.fl. om sprakkunskaper for anstillda inom forskolan (daterad 2021-04-22)

Protokollsutdrag BIN presidium 2020-12-02, § 152 — Utredning av forslag till
bildningsndmnden fran Mathias Andersson (SD) m.fl. om sprakkunskaper for
anstillda inom forskolan

Protokollsutdrag BIN 2020-09-16, § 134 — Forslag till bildningsndmnden fran
Mathias Andersson (SD) m.fl. om sprakkunskaper for anstdllda inom forskolan

Forslag till bildningsndmnden frén Mathias Andersson (SD) m.fl. om

sprakkunskaper for anstillda inom forskolan

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Bildningsndmnden foreslas besluta
att godkédnna forvaltningens utredning

att stilla sig bakom forvaltningens forslag, att krav pa goda kunskaper i svenska
spraket ska finnas med i annonsen vid rekrytering av personal i forskolan

att 1 Ovrigt inte vidta nagra ytterligare atgarder samt lagga drendet till handlingarna.

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



2 (6)

Beslutet skickas till

Arendet

2:e vice ordforande i bildningsndmnden Mathias Andersson (SD) m.fl. har den 2
september 2020 inkommit med forslag fran Sverigedemokraterna om
sprakkunskaper for anstillda inom forskolan (se bilaga).

Forslaget lyder enligt foljande:

"Det dr positivt att personer med utlindsk bakgrund viljer att jobba inom
barnomsorgen pd vara forskolor och ndgot som dr virdefullt.

Men da dr det ett mdste ocksd att sprakkunskaperna i svenska rdcker till.

Barnen inom forskolan ska kdnna sig trygga i vad personalen sdger samt att de
sjdlva blir forstadda ndr de pratar med personalen. Likasd géller det for de
vdrdnadshavare som kommer i kontakt med personalen.

1 grunden handlar det om kvalitén inom vilfirden, det dr viktigt kunna
kommunicera pa svenska inom bl.a. barnomsorgen.

Ett sdtt att 6ka kvalitén inom barnomsorgen dr att infora spraktester vid
nyanstdllningar samt forslag pa hur kommunen kan hjdlpa den personal med
bristfilliga kunskaper i det svenska sprdaket genom att erbjuda ett spraklyft likasd
erbjuda ett spraklyft till de som soker jobb inom barnomsorgen men rakar ha
bristfilliga kunskaper inom det svenska sprdket.

Vid nyrekrytering av personal inom barnomsorgen ska det klart framgd genom ett
spraktest att kunskaperna i det svenska spraket motsvarar den niva som
Socialstyrelsen rekommenderar for personalen inom dldreomsorgen.

Det innebdr godkdnd kurs i Svenska 1 inom gymnasiegemensamma programmet
eller Svenska 1 som andra sprdk eller motsvarande utbildning. Ett sprdktest som
visar pa kunskaper i svenska motsvarande som ldgst nivd-D pd SFIL

Sverigedemokraterna yrkar pd foljande:

Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en plan for obligatoriskt sprdktest med
sprakkrav likt den av Socialstyrelsen rekommendationer vid nyanstdllning

Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en plan for att for att kunna genomfora
ett sprdaklyft for befintlig personal om behov finns.

Mathias Andersson Sverigedemokraterna 2:vice ordforande Bildningsndmnden
Krister Leo Sverigedemokraterna suppleant Bildningsndmnden
Bo Roxenvret Sverigedemokraterna suppleant Bildningsndmnden"

Bildningsndmnden beslutade den 16 september 2020 (BIN 2020-09-16, § 134)
att ge bildningsforvaltningen i uppdrag att bereda forslaget

att bildningsforvaltningen aterkommer med utredningen till bildningsndmndens
sammantrdde den 16 december 2020
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Vid behandling i bildningsndmndens presidium den 2 december 2020 (BIN
presidium 2020-12-02, § 152) beslutade presidiet

att drendet dterremitteras till forvaltningen for ytterligare beredning utifran de
synpunkter presidiet framfort

att drendet ddrefter tas upp for behandling i bildningsndimnden under varen 2021.

Nedan redovisas bildningsforvaltningens utredning av forslaget.

Bildningsforvaltningens utredning

Skollagen stéller upp krav pa vem som far undervisa (2 kap. 13-19 §§) och vem
som fér anstéllas som larare/forskolldrare (2 kap. 20-22 §§). Det betyder bland
annat, som huvudregel, att bara den som har legitimation och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisning och anstéllas som lérare/forskolldrare.

Fran denna huvudregel finns det undantag som huvudsakligen innebér att annan
larare/forskolldrare som ar ldmplig och i sé stor utstrickning som mojligt har en
utbildning som motsvarar den utbildning som dr behdrighetsgivande, far bedriva
undervisning om det inte finns ndgon att tillga som uppfyller kraven pa
legitimation och behdrighet.

Dartill far det inom forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och larande frimjas. Det tydligaste
exemplet pd sddan personal ar barnskdtare. I Gvrigt handlar det frimst om personal
med sddan bakgrund att de kan utveckla och stddja barn med annat modersmal &n
svenska. Det kan dock ocksa ex. handla om personal som behovs vid utvecklande
av en profil av ndgot slag, ex. inom bild, musik, drama eller engelska.

Utéver ordinarie personal enligt ovan, anvéinds éven tillfilliga vikarier, vid
ordinarie personals franvaro.

Sprakkrav i rekryteringsprocessen

Rattspraxis visar att sprakkrav i rekryteringsprocessen kan utgora indirekt etnisk
diskriminering. Arbetsgivare har dock ritt att stilla sprakkrav i
rekryteringsprocessen under forutsittning att det ror sig om sprakkunskaper som
behovs med hénsyn till anstdllningens natur och att kravet ér sakligt motiverat. Det
finns i det sammanhanget exempel bade pa rittsfall dér kraven inte har ansetts vara
sakligt motiverade och réttsfall dir kraven har bedomts vara motiverade.

I mélet AD 2002 nr 128, som rorde anstéllning av en telefonintervjuare, ansag
arbetsdomstolen att arbetsgivaren hade tillimpat ett krav pa sprakkunskaper som
varit hogre stéllt an nddvéindigt med tanke pa de uppgifter som den anstéllde skulle
ha haft som anstélld hos bolaget. Det betydde att bolaget hade tillimpat ett
kriterium som framstod som neutralt men som i praktiken, med hansyn till den
arbetssokandes etniska tillhorighet, sarskilt hade missgynnat denne. Bolaget hade
dérigenom gjort sig skyldigt till indirekt etnisk diskriminering.

I malet AD 2005 nr 98, som rorde anstéllning av en bygglovsarkitekt, kom
arbetsdomstolen fram till att kommunen fick anses ha haft rétt att stélla det i mélet
berorda sprakkravet. Nagon indirekt diskriminering hade saledes inte forekommit.
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Inférande av spraktest

Det ér flera kommuner som utreder inférandet av spréktest vid anstillningar, forst
och frimst inom vérd och omsorg. Det finns ingen tydlig kartldggning dver
kommuner som har infort spréktest. Bildningsforvaltningen har dock funnit tva
exempel pd kommuner som nyligen har infort ndgon form av spraktest vid
rekrytering. Frdn och med sommaren 2020 inférde Botkyrka kommun spraktest vid
anstéllning i omsorg och forskola. Spraktestet bestar av tre delar dér sokande ska
lasa instruktioner och direfter svara pa fragor, uttrycka sig skriftligen samt kunna
uttrycka sig forstieligt muntligt. Aven Katrineholm har infort spraktest nir man
anstéller inom forskola och skola respektive vard och omsorg. I Katrineholm
behover de sokande inte genomfora spraktestet om de har eftergymnasiala
utbildningar. Spraktestet testar horforstaelse, lasforstaelse och skriftlig formaga.

Maria Rydell, lektor i svenska som andrasprak vid Institutionen for svenska och
flersprakighet pa Stockholms universitet, menar att de spraktest som finns idag i
huvudsak &r framtagna for undervisning och att de inte visar om personens
sprakkunskaper motsvarar den niva som krévs for att klara arbetsuppgifterna i
verkligheten. Vid en rekrytering ar det viktigt att vara medveten om att ett spraktest
som forvéntas ge information om huruvida en person har den spréakliga fardighet
som krivs for arbetet, maste bygga pa den sprakliga kompetens som géller for den
egna verksamheten.

Om ett spraktest ska fungera vid rekrytering maste man forst ha identifierat vad
som ér en tillrdcklig spraklig niva for just de arbetsuppgifter som personen ska
utfora, och sedan utforma testet utifran spraket pa arbetsplatsen. For att ta fram ett
spraktest som fungerar for en specifik verksamhet anser Maria Rydell att det &r
viktigt att samarbeta med spréakexperter som kan spraktestning, och doménexperter
som kan yrket och de kommunikativa sammanhangen pa arbetsplatsen.

Kostnader for eventuellt inforande av spréiktest i samband med anstéillning
inom forskolan i Trelleborgs kommun

Bildningsforvaltningen anser att ett eventuellt spraktest for anstéllning inom
forskolan, behover utformas utifran de sprakkunskaper som kommunen identifierar
som nddvindiga for de arbetsuppgifter som den arbetssokande ska utféra om denne
blir anstélld. Vid ett eventuellt beslut att ga vidare med frdgan om inférande av
spraktest, behover forutsdttningarna for framtagande av test utredas vidare. Behovs
exempelvis olika spréktestet for olika yrkeskategorier inom forskolan, och hur kan
sprakkrav faststdllas med héansyn till att det inte finns nagra exakta arbetsuppgifter
kopplat till olika tjdnster inom forskolan? Framtagande av spréktest kraver ocksa
samarbete med externa sprakexperter, och det dr i dagsléget oklart for
bildningsforvaltningen hur forutséttningarna ser ut att hitta och anlita relevant
kompetens.

Med hénsyn till ovan osdkerhet kring forutsittningarna for framtagande av
spraktest, har bildningsforvaltningen gjort en grov uppskattning av kostnader. For
att identifiera relevanta sprakkunskaper och for att utforma spréktest, uppskattar
bildningsforvaltningen att det krévs ett heltidsarbete under minst 3 ménader.
Diérutover tillkommer kostnader for samarbete med externa sprakexperter.
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Uppskattade kostnader:

- Kostnad intern tjdnst for framtagande av test: ca 200 000 kr
- Kostnad extern expertis: ca 50 000 kr

Det kommer dven att uppsta 16pande kostnader i form av administration vid
genomforande av spraktester. Testet ska administreras péa ett sékert sétt vid
genomforandet, det ska beddmas och det ska aterkopplas. Testresultatet ska
arkiveras pé ett réttssikert sitt. Kostnaden ar svér att uppskatta, men den bor tas i
beaktande vid beslut om eventuellt inforande av spraktest vid rekrytering.

Bildningsforvaltningens bedomning

Bildningsforvaltningen menar att en forskolldrare som har hogskoleutbildning
(behorighet) och legitimation bor anses ha tillrdckliga kunskaper i det svenska
spraket. Detsamma géller i regel 6vrig ordinarie personal, som bedoms vara
lamplig och som i sé stor utstrackning som mojligt ska ha utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande, eller som har sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lidrande frimjas. Har kan det
dock i vissa undantagsfall finnas anledning att prioritera andra kunskaper och
erfarenheter d4n kunskaperna i det svenska spréaket, ex. nér det géller barn som
behover stod for att utveckla sitt modersmal. Det finns i och for sig igen
motsdttning mellan krav pa kunskaper och erfarenheter som behovs for att utveckla
och stodja barn med annat modersmal dn svenska och krav pa kunskaper i det
svenska spraket, men det &r inte alltid mojligt att anstélla personal som uppfyller
bada kraven. Skollagen ger i det sammanhanget rektor stod for att anstélla personal
som beddms fridmja barnets utveckling och larande.

Forskolans uppdrag regleras i Laroplan for forskolan (LPFO 18). Dir framgéar
bland annat:

“Barn med annat modersmdl dn svenska ska ges maojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmdl.”

Bildningsforvaltningen bedomer att ett genomforande av spréaktest skulle vara
kostsamt och krdva forhéllandevis stora administrativa resurser, och att det inte dr
befogat i dagsléget sett till verksamhetens behov. Forskolans rektorer foljer den
lagstiftning och praxis som finns for anstéllning och upplever inte att det finns
problem med bristande sprakkunskaper bland personalen i forskolan i Trelleborgs
kommun. De ser dérfor inte ndgot behov att infora spraktest i samband med
nyanstéllning. Bildningsforvaltningen anser att det &r en mer angeldgen utmaning
att sékerstélla yrkeskompetensen inom forskolan, och ser en risk att kommunen
forlorar sdidan kompetens om sokande behover genomga ett spraktest i samband
med rekrytering. Personal som till viss del har bristande kunskaper i det svenska
spraket kan vara saddan personal som behovs for att frimja barnens utveckling och
larande, ex. nér det géller barnens modersmal.

Med hénsyn till rektorernas beddmning att det inte finns nagot utbrett problem med
bristande kunskaper i det svenska spraket bland personalen, samt de grundldggande
kraven for anstéllning som dven bor omfatta tillrdckliga kunskaper i svenska
(hogskoleutbildning eller annan utbildning/erfarenhet som frédmjar barnens
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utveckling och ldrande), gor bildningsforvaltningen vidare bedomningen att det
inte behovs nagot spraklyft for befintlig personal.

Sammanfattning och slutsatser

Bildningsforvaltningen anser ssmmanfattningsvis att det inte finns anledning att
infora obligatoriska spraktester vid nyanstéllning i férskolan, eller att genomfora
ett spraklyft for befintlig personal. Mot bakgrund av att rektorerna i forskolan inte
upplever att det finns problem med bristande sprakkunskaper bland personalen, ar
det inte motiverat eller befogat att ta resurser i ansprak for genomforande av sddana
atgérder.

Bildningsforvaltningen instimmer dock i vikten av att personalen inom forskolan
har goda kunskaper i det svenska spraket. For att bidra till att sikerstélla detta,
foreslar bildningsforvaltningen att krav pa goda kunskaper i svenska spréket ska
finnas med i annonsen vid rekrytering av personal i forskolan, ex.:

"Vi forvintar oss ocksd att du har goda kunskaper i det svenska sprdket, i bdde tal
och skrift.”
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