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Bakgrund

Bildningsndmnden beslutade 13 februari 2019, § 26:

att ge forvaltningschefen i uppdrag att utifrdan granskningens slutsatser
utreda organisationen av kommunovergripande sdrskilda
undervisningsgrupper, samt att forvaltningschefen ska dterrapportera till
bildningsndmnden, med forslag till beslut, hosten 2019.

Utredningen inleds med négra inledande stycken dér sérskilt stod i form av
séarskild undervisningsgrupp sitts i ett sammanhang utifran lagstiftning och
allméinna rad, forskning, nationell statistik samt regeringens pagaende
utredning som utreder eventuella férdndringar 1 lagstiftningen for att fler
elever ska kunna ges stdd 1 sérskild undervisningsgrupp.

Den andra delen inleds med en sammanfattning av en granskning géllande
sarskilt stod som genomfordes av forvaltningen och presenterades i februari
2019, flertalet av dessa slutsatser ar fortfarande aktuella och bor darmed
sdttas in i1 detta sammanhang. Vidare sé presenteras kortfattat slutsatser fran
utredningen Rapport pedagogiskt dndamalsenliga skolorganisation som
presenterades 1 februari 2019 géllande skollokaler, en sammanstillning av
en kartlaggning utifrin rektorers svar géllande antalet elever som fér
undervisning 1 sdrskild undervisningsgrupp, de ekonomiska
forutséttningarna for de kommundvergripande sirskilda
undervisningsgrupperna samt en kort ssmmanstéllning av de intervjuer som
genomforts med rektor for Borgen och enhetschef for Gylle/Gislov.

Den avslutande delen innehaller tre forslag for bildningsndmnden att utgd
ifrdn nér man tar stillning till framtida organisering av de sirskilda
undervisningsgrupperna.
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Del 1. Bakgrund extra anpassningar och sérskilt stod

Vissa elever behdver stdd utdver den vanliga undervisningen. Detta stod kan
ske 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller i form av sdrskilt stod. Extra anpassningar kan
exempelvis vara ett sdrskilt schema over skoldagen, extra tydliga
instruktioner, anpassade laromedel eller enstaka specialpedagogiska
insatser. Om elever trots insatser 1 form av extra anpassningar inte nar upp
till kunskapskraven i ett eller flera &mnen sé dr det upp till ansvarig rektor
att fatta beslut om att utreda elevers behov av sirskilt stod genom en
pedagogisk utredning.

Sérskilt stod &r insatser av mer ingripande karaktdr och som normalt inte gar
att gora inom ramen for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stod
nddvindigt nér elevers behov av stod dr mer omfattande och varaktigt.
Sérskilt stod méste dokumenteras 1 ett sd kallat dtgdrdsprogram. For en elev
1 grundskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnés. Nagra exempel pé sarskilt stod:
- Regelbundna specialpedagogiska insatser 1 ett visst &mne,
exempelvis undervisning av en specialldrare under en léngre tid
- Anpassad studiegang, vilket innebédr avvikelser frdn timplanen och
de dmnen och mal som géller for utbildningen, exempelvis att ett
amne eller delar av ett eller flera &mnen tas bort
- Enskild undervisning
- Placering i en sarskild undervisningsgrupp!

Innan rektorn fattar ett beslut om dessa atgirder ska samrad ske med eleven
och elevens vdrdnadshavare. Skolan ska samverka med vardnadshavare i s&
stor utstrdckning som mojligt. Det ar viktigt att informera eleven och
vardnadshavarna om vad sdrskild undervisningsgrupp, enskild undervisning
eller anpassad studiegédng innebar samt att dessa beslut gar att overklaga. De
kan ocksd dverklaga om skolans utredning visar att eleven inte behdver
sarskilt stod.

Bakgrund sérskilda undervisningsgrupper

I forsta hand ska det sérskilda stodet enligt skollagen ges i elevens ordinarie
undervisningsgrupp, men om det finns sérskilda skél kan det ges i en
sarskild undervisningsgrupp. Mojligheten att placera en elev i en sérskild
undervisningsgrupp géller elever i grundskolan och grundsirskolan, men
inte 1 forskoleklassen. Det &r rektorn som fattar beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp. Beslutet kan inte delegeras till ndgon annan.?

En placering i sérskild undervisningsgrupp kan ske dé den sérskilda

L https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-
arbetet/sarskiltstod/extra-anpassningar-och-sarskilt-stod
2 Skollagen 3 kap. 5-12§§
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undervisningsgruppen bedoms ge battre forutséttningar att tillgodose
elevens behov av specifik kompetens, ett mindre sammanhang och mer
lararstod. Forutom inldarningsproblematik kan social problematik eller olika
funktionsnedsédttningar ligga till grund for beddmningen att en elevs behov
battre kan tillgodoses 1 en annan undervisningsgrupp an den ordinarie.
Behovet kan dock vara fordnderligt over tid, vilket ar skalet till att
placeringen 1 en sirskild undervisningsgrupp alltid ska betraktas som
tillfallig och flexibel utifrdn behovet hos eleven. Placeringen ska

darfor utvarderas kontinuerligt och det ar viktigt att skolan strévar efter att
eleven ska atergé till den ordinarie gruppen nér det d&r méjligt.> Av praxis
fran Skolvédsendets dverklagandendmnd framgér att placering 1 sdrskild
undervisningsgrupp regelméssigt ska omprovas och att malet ar att eleven
ska kunna étervénda till sin ordinarie klass samt att ett sddant stod inte ska
avse ldngre tid 4n nodvandigt.*

Eleven kan fa sitt behov av sérskilt stod i sirskild undervisningsgrupp
tillgodosett pa den egna skolenheten eller 1 en grupp som organiseras
centralt i kommunen, en sa kallad kommungemensam grupp. Den kan vara
inrymd 1 en skolenhets lokaler eller 1 andra lokaler. Den méste dock vara en
del av en skolenhet och kan inte ha en egen rektor. Det dr alltid rektor for
den skolenhet som eleven gar i da stodbehovet uppmarksammas, som
ansvarar for beslutet om placering och for att dtgirden kontinuerligt f6ljs
upp och utvirderas. En elev som placeras 1 en kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp ska ha kvar den rektor eleven hade da stddbehovet
uppméarksammades. Placering i séarskild undervisningsgrupp ska alltsé inte
innebdra att eleven byter skolenhet och rektor. Eleven kan dock ansdka hos
huvudmannen om att fa byta skolenhet till den skolenhet dér den sérskilda
undervisningsgruppen finns. Om byte av skolenhet medges blir det rektorn
for den nya skolenheten som har att besluta om eleven ska placeras 1 den
sérskilda undervisningsgruppen.’

Uppf6ljning och utvirdering av enskilda elevers stodatgérder gors inom
ramen for elevens atgardsprogram. De sirskilda undervisningsgruppernas
verksamhet 1 sig ska dock ocksé foljas upp och utvérderas. Detta enligt
bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete 1 skolvidsendet. Dessa innebér
att det pa huvudmannaniva och skolniva ska genomforas en systematisk och
kontinuerlig planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.¢

Skolinspektionen anser att siarskilda undervisningsgrupper kan vara en
lamplig atgdrd att vidta utifrdn en elevs behov, men betonar samtidigt att de

3 Skolverkets allméinna rdd (SKOLFS 2014:40). Arbete med extra anpassningar, scrskilt
stod och dtgdrdsprogram, sid 39-40

* Skolvisendets dverklagandenimnd (se beslut 2012-01-20 dnr 2011:245, beslut 2012-06-
21 dnr 2012:157 och beslut 2013-08-22, dnr 2013:262)

5 Skolverkets rapport (2014). Sirskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering
och anvindning av sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolan, sid 16

6 Skollagen 4 kap. 3-8 §§
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sdrskilda undervisningsgrupperna bor tillimpas restriktivt. Placeringen
utanfor klassen ska hallas till ett minimum och siktet ska vara instéllt pa en
atergéng till klassen. Skolinspektionen framhéiver dock att rektor och
huvudman kan utsdttas for ett tryck i motsatt riktning av vrdnadshavare
som vill att deras barn ska fa stanna kvar i den lilla gruppens trygga miljo.
Aven klasskamrater och lirare kan uttrycka oro for att fa tillbaka en elev
som omgirdats av mycket konflikter.”

De sérskilda undervisningsgrupperna bor tillimpas restriktivt eftersom det
finns risker kopplade till dessa. Dels kan det vara svért att behalla 6nskad
flexibilitet 1 placeringarna. Med detta avses att placeringarna riskerar att bli
varaktiga och alltfor omfattande, trots att tanken &r att eleverna endast ska
placeras i den sirskilda undervisningsgruppen s ldnge och i den omfattning
ett behov finns. Skolverket slar fast att sdrskilda undervisningsgrupper
maste vara tillfdlliga och utvérderas kontinuerligt annars kan sé kallade
inlasningseffekter uppstar.?

Forskning om sirskilda undervisningsgrupper
Forskningen géllande sérskilda undervisningsgrupper ar tyvarr vildigt
begransad och det ér svart att finna aktuella studier.

Forskare vid Goteborgs universitet visar i en enkétstudie att sdrlosningar
inom skolan, sdsom sidrskilda undervisningsgrupper har blivit vanligare 1
Sverige sedan ar 2003. Detta trots att det sérskilda stodet enligt skollag sa
langt som mojligt ska ges inom det ordinarie skolarbetet. Det framgér av
enkdtstudien att de cirka tusen svarande rektorerna sillan anser att elevers
svérigheter direkt har att gora med skolmiljon och undervisningen. Bara en
av tio rektorer menar att brister i lararkompetensen eller att vissa klasser
fungerar daligt kan ligga bakom elevers “sérskilda behov”. Forfattarna
menar att det dr en tradition och ett synsitt att elevers behov av sirskilt stod
framst uppfattas som beroende av egenskaper hos eleverna. Behoven ses
alltsd som bundna till eleverna, snarare dn bundna till skolmiljon.’

Skolverket lyfter fram olika forskningsstudier 1 kunskapsoversikten Vad
paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen
av olika faktorer. Av dessa pekar ett flertal pd negativa effekter av
nivagrupperingar av elever. Till exempel framhévs att placering i en avskild
grupp kan fé negativa konsekvenser for elevens sjilvbild. Olika typer av
sarlosningar riskerar att leda till marginaliserande och stigmatiserande
konsekvenser hos den enskilda eleven, sdsom daligt sjélvfortroende och 14g

7 Kvalitetsgranskning - Scirskilt stod i enskild undervisning och séirskild
undervisningsgrupp, Skolinspektionens Rapport 2014:06

8 Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsdversikt om betydelsen av olika
faktorer, Skolverket 2009, sid 31

9 Specialpedagogiskt stdd, till vem och hur? Rektorers hantering av policyfrigor kring
stodet i kommunala och fristdende skolor, Giota & Emanuelsson, Goteborgs Universitet
(2011)
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motivation, vilket 1 sig hdmmar ldrandet. Vidare lyfter Skolverket forskning
som pekar pa att undervisande ldrare ofta sdnker de akademiska kraven och
tenderar att gora forenklade tolkningar av ldroplanens intentioner vid
undervisning av elever i exempelvis sirskild undervisningsgrupp.'?

Nationellt perspektiv, elever som far stod i sirskild undervisningsgrupp

Lisar 18/19 Andelen (%) elever i sirskild undervisningsgrupp
Arskurs Totalt Flickor Pojkar
1 0,3 0,2 0,4

2 0,5 0,3 0,7

3 0,7 0,5 0,9

4 0,8 0,5 1

5 1 0,5 14

6 1,1 0,7 1,5

7 1,5 1 1,9

8 2,1 1,4 2,7

9 2,6 2 3.1
Totalt 1,1 0,8 1,5

Totalt sett far 1,1 procent av eleverna i grundskolan stdd i1 sérskild
undervisningsgrupp, vilket motsvarar knappt 12 100 elever. Andelen ar
densamma som foregaende ldsar. Bland de olika stddinsatserna inom ramen
for sérskilt stod ar skillnaden mellan antalet pojkar och flickor som storst
inom just sirskild undervisningsgrupp.

Regeringens pigiende utredning

Samtidigt som arbetet med bildningsforvaltningen utredning pagéar sa
utreder dven regeringskansliet inom ramen for Utredningen om elevers
mojligheter att na kunskapskraven (U 2017:07) vilka fordndringar av
bestimmelserna for sirskild undervisningsgrupp som bor goras for att det
ska bli lattare for elever att fa stod utanfor den ordinarie
undervisningsgruppen. I uppdraget ingér dven att kartligga och analysera 1
vilken utstrackning skolor anvinder sdrskild undervisningsgrupp som
stodatgérd och vilka dverviaganden de gor i frdga om elevers deltagande i
séddan grupp. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 28 februari
2020.

Del 2. Bildningsforvaltningens utredning

Utredningen genomfordes genom att samtliga grundskolerektorer besvarade
ett antal fragor géllande sirskilda undervisningsgrupper pd den egna skolan
respektive fragor om elever som de har placerade vid de
kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupperna. Dessutom
genomfordes intervjuer med enhetschefen for Gylle/Gislov samt rektor for
Borgen. Utredaren har dven tagit del av ett ekonomiskt material som har
sammanstéllts av ansvarig controller.

10 Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika
faktorer, Skolverket 2009, sid. 33
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Trelleborgs kommunovergripande sirskilda undervisningsgrupper
Kommunens dvergripande sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolans
arskurser 3-9 finns vid enheterna Gylle, Gislov och Borgen
(Vistervangskolan). Vid Gylle finns det 8 elever, arskurs 3-6. Vid Gislov
finns det 10 elever, arskurs 7-9. Gylle och Gislov leds av en enhetschef. Vid
Borgen som dr knuten till Véstervangskolan finns det 20 elever, &rskurs 6-9.
Det bor fortydligas att eleverna som far sin undervisning vid Gylle och
Gislov fortsatt dr placerade 1 sin ordinarie undervisningsgrupp vid sin
hemskola. Detta innebir att det fortsatt 4r deras hemskola och dess rektor
som &r ansvarig for exempelvis att eleverna ges tillgdng till elevhélsa och
uppfoljning av atgardsprogram. De elever som gar pad Borgen har blivit
inskrivna pa Vistervangskolan och fétt en klassplacering i en ordinarie klass
pa skolan. Ansdkning till de kommundvergripande sérskilda
undervisningsgrupper sker genom att elevernas rektor fyller i en ansdkan
som de sedan skickar till enhetschefen for Gylle/Gislov alternativt rektor for
Borgen. Utifran insént material, dialog och 1 vissa fall observationer sé fattar
sedan enhetschef respektive rektor beslut om att erbjuda alternativt inte
erbjuda plats i ndgon av de kommundvergripande sérskilda
undervisningsgrupperna. Det formella beslutet att eleverna ska undervisas 1
sarskilda undervisningsgrupper fattas av ansvarig rektor inom ramen for
atgirdsprogram.

Slutsatser fran granskningen gillande sirskilt stod

I granskningen Aterrapportering utifidn en uppfoljning av sdrskilt stod i
enlighet med bildningsndmndens interna kontrollplan for 2018 som
genomfordes via verksamhetsbesok och presenterades i Bildningsndmnden
den 13 februari 2019 framkom:

- Att elevernas skolsituation nistan uteslutande forbéttras nér de
borjar pa ndgon av de overgripande sirskilda
undervisningsgrupperna. Framfor allt nér det géller den
kunskapsmadssiga situationen med fler och béttre betyg, men dven
nér det géller ndrvaro och social utveckling.

- Att det inte fanns tydliga strategier for att mojliggora atergang till
elevernas ordinarie undervisningsgrupper. Det ges fa exempel pd nér
sa har skett och som regel sa stannar elever som har borjat pa nagon
av dessa enheter tills de gar vidare till gymnasiet.

- Att det gillande dmnesutveckling och didaktik framgick att ldrarna
har f4 amnesutbyten med andra ldrare och att man inte tillhor nagra
amneslag.

- Atteleverna trots behov séllan traffar sin hemskolas elevhélsa,
diarmed forsvaras elevhilsans mojligheter att bedriva ett
hélsofrdmjande och forebyggande arbete samt att mojligheten att
skapa det ack sa viktiga relationella bandet till elever i den aktuella
elevgruppen forsvéras. Vidare sé framgick det att personal ansdg sig
sakna mojlighet till handledning frén exempelvis skolpsykologer, en
anledning till detta som ndmndes var att eleverna tillhorde olika



elevhélsoteam och att det darmed é&r svart att avgéra vem som ska
handleda.

- Att de utredningar och atgirdsprogram som granskades uppvisade en

varierande kvalité, speciellt nér det géllde tydliga atgérder som var

mojliga att f6lja upp.

Slutsatser fran utredningen gillande pedagogiskt indamalsenliga
lokaler

I utredningen Rapport pedagogiskt indamdlsenlig skolorganisation som
genomfordes av konsulten Lotta Kérlind och presenterades i
Bildningsndmnden den 13 februari 2019 framkommer f6ljande slutsatser:

- Kostnaderna for verksamheten dr hoga.

- Aven om tanken ir att eleverna ska komma tillbaka till sin
hemskola, sd dr det emellertid sédllan sa sker. Det &r ingripande att
placera elever 1 en sd exkluderande verksamhet 1 flera ar, for vissa
néstan hela grundskolan.

- Borgen bor 1 nuldget vara kvar pd Vistervangskolan.

Eleverna maste fa ha sin fritidshemsplats i anslutning till Gylle. Det

ar tveksamt om det dr rimligt eller 1ampligt att de ska éka till

fritidshemmet pé sin hemskola. Ofta behdver dessa elever stod ocksé

pa fritidshemmet.

- Lokaler som ir slitna och utemiljon i Gylle behover forbittras.

- De elever som kan stodjas tidigt av en anpassad undervisning bor
efter hand kunna vara i vanlig klass.

- Det & kommunicerande kirl — bra och anpassad undervisning tidigt

rdddar ménga barn fran att komma till sarskilda

undervisningsgrupper. Darfor ar det viktigt att man kan arbeta med

barnen och familjerna tidigare och innan de behdver komma till
central sérskild undervisningsgrupp. Det dr ocksa viktigt att man
fortsdtter att utveckla inkluderande undervisning i kommunen.

Sammanstillning av kunskapsresultat giillande avgiangselever frin de

kommunovergripande sirskilda undervisningsgrupperna

Godkanda Behoriga Alla mal (betyg | Alla mal
amnen, Behoriga YRKFOR, alla amnen), (betyg alla
Lasar Meritvarde | genomsnitt | YRKFOR, antal | % antal amnen), %
2018/2019
(12 elever) 152,71 12,17 8 66,7 4 33,3
2017/2018
(8 elever) 168,44 14,13 5 75 4 50
2016/2017
(11 elever) 127,05 10,64 3 27,3 3 27,3

Sammanstillning bestar av elever frdn samtliga tre verksamheter, det vill

sdga Borgen, Gylle och Gislov. Variationen i elevernas meritvirde det




senaste ldsaret 2018/2019 ar stor, fran som lagst 10 till som hogst 252,50,
dédrutdver &r variationen stor mellan 6vriga elever. Av de fyra elever som
inte uppnadde hogskolebehdrighet framgér det att tre av dessa elever har
spenderat 2,5 14sar eller mer i ndgon av de kommundvergripande
undervisningsgrupperna, medan en elev har spenderat ett ar 1 en
kommundévergripande undervisningsgrupp. Att pd generell niva jamfora
elevernas resultat dr inte mojligt d& vi inte har nagon kontrollgrupp att
jamfora med.

Sammanstillning av rektorers svar gillande enheternas sirskilda
undervisningsgrupper, vecka 45 2019

Skola: Antal sdrskilda Behoriga larare Antal elever Antal elever som har
undervisningsgrupper enskild undervisning
Pilevallskolan 3, 2 styck pa hogstadiet och 1 | 1 pa lagstadiet, 6vrig 9 elever pa -

pa lagstadiet undervisning bedrivs av | hogstadiet, 6
elev-coacher/assistenter | elever pa
lagstadiet
Ostra skolan - - - -
Serresjo skola - - - 1, arskurs 5
Ljunggrenska - - - -
skolan
Skegrie skola - - - -
Vistakraskolan 2, 1 arskurs 7-9 och 1 arskurs | 1 pa deltid arskurs 7-9, 9 elever -
F-6 ovrig undervisning arskurs F-6, 9
bedrivs av elever arskurs
resurspersoner, 7-9
socialpedagog och
elevcoach
Alstad skola - - - -
Liljeborgsskolan | - - - Cirka 25 elever
Vistervangskolan | 1 Ja, pé heltid 3 elever -
Fagelbidcksskolan | 1 Ja, pa heltid 5 elever -
Kattebacksskolan | 1 Nej, resurspedagog 4 elever -
ansvarar for
undervisningen.
Béckaskolan - - - -
Smygeskolan - - - -
Klagstorp skola - - - -

Sammanstillning gillande de kommunévergripande sirskilda

undervisningsgrupperna, vecka 45 2019

Enhet: Antal sérskilda Behoriga larare Antal elever Elevernas hemskolor
undervisningsgrupper

Borgen 1 4 larare, samt 2 20 elever, Alla elever ar inskrivna
socialpedagoger som arskurs 6-9 pa Vistervangskolan.
arbetar i verksamheten.

Gylle 1 2 ldrare, samt 2 8 elever, 2 Pilevall, 1 Klagstorp,
obehoriga (titel saknas) | arskurs 3-6 1 Ostra, 1 Kattebick, 1
och 1 socialpedagog Liljeborg, 1 Skegrie, 1
som arbetar i Vistervang
verksamheten

Gislov 1 3 larare, samt 1 10 elever, 3 Liljeborg, 3

fritidspedagog som
arbetar i verksamheten

arskurs 7-9

Fagelbéck, 2 Véstakra,
1 Vistervang, 1 Pilevall

8 (17)
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Statistiken visar att det sammanlagt dr 38 elever som fér sin undervisning i
de kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupperna, samt att 45
elever fér hela eller delar av sin undervisning inom ramen for lokala
sdrskilda undervisningsgrupper ute pa grundskolorna. Procentuellt innebar
detta att 1,9 procent av eleverna i Trelleborgs grundskolor far undervisning
inom ramen for sirskilda undervisningsgrupper, detta dr 0,8 procentenheter
hogre jamfort med riket dér snittet ligger pa 1,1 procent av eleverna.

Rektorerna har dven blivit tillfragade om hur deras och hemskolans
kontakter ser ut med de elever som é&r placerade vid Gylle respektive Gislov.
Av svaren framgar att det varierar mellan skolorna hur kontakterna med de
sdrskilda undervisningsgrupperna ser ut och hur tita de ir, fran allt till
veckovisa avstdmningar, kontakter som genomfors 1-2 génger per termin
samt rektorer som inte vet hur kontakterna ser ut. Det framgar dven att det
mellan elever som dr placerade vid de kommunoévergripande sirskilda
undervisningsgrupperna med samma hemskola kan vara skillnader i
frekvensen 1 kontakterna. Som anledning till det anges elevens behov, men
aven skillnader i1 hur ansvarig personal viljer att skota kontakterna.

Nir det géller vilka kontakter som eleverna vid Gylle respektive Gislov har
med sina hemskolors elevhilsoteam sé varierar svaren mellan rektorerna.
Det finns exempel pé hur skolskoterskor besoker eleverna ndgon gang per
lasér, att eleven moter foretradare for hemskolans elevhélsoteam 1 samband
med SIP-mdten samt att skolskoterskor besoker eleverna i samband med
hilsokontroller och vaccineringar. Nagon rektor svarar att denne inte har
kidnnedom om vilka kontakter eleverna har med elevhilsan. Vad géller plan
for atergang till hemskolan och den ordinarie undervisningsgruppen sa
varierar svaren, det vanligaste dr att rektorerna uppger att det inte finns
ndgon plan till att ndgon svarar att man diskuterar atergdng vid varje mote.

Ekonomi

Utfall 2019 Gylle Gislov Borgen
Anslag 4240 000 2 091 000 5482 000
Lokalkostnad 355000 312 000 Ej spec
Under- dverskott -38 000 558 000 -640 000
Kostnad 2019 4 557 000 2961 000 4 842 000
Budget 2020 Gylle Gislov Borgen
Anslag 4740 000 2591 000 5982 000
Prognostiserat kostnad 2020 4740 000 2591 000 5982 000

Antal barn vecka 45 2019 8 10 20
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Kostnad per elev (v. 45) utifran 525250 264 900 242 100
kostnad 2019, exKkl lokal
Kostnad per elev (v. 45) utifran 438 972 -

kostnad 2019 (sammanslagen
budget), exkl lokal

Det ekonomiska utfallet f6r 2019 visar att Borgen gor ett dverskott pd 640
tkr, medan Gylle/Gislov 2019 genererar ett underskott pa 520 tkr. Dock &r
det av vikt att betona att kostnaden per elev kan variera stort 1
anslagsfinansierade verksamheter beroende pa elevantalet. Ett schablonantal
utifrn anslaget kan med fordel tas fram. Detta antal kan dock inte ga fore
det faktiska behovet.

Vid intervjun med enhetschefen for Gylle/Gislov framkom det att bigge
verksamheterna 1 nuldget dr placerade vid Gylle, detta pa grund av en
reparation i Gislov och det faktum att dagens elevantal tillater en sadan
sammanslagning. Utredaren anser att detta visar att det utifrdn dessa
forutsittningar och nuvarande elevantal finns mdjligheter att diskutera en
sammanslagning av verksamheterna, bade utifrdn ekonomiskt hinseende 1
form av minskade hyreskostnader och ett storre kollegialt sammanhang for
personalen. De kommuninterna hyresavtal som finns for de bagge
fastigheterna i Gylle respektive Gislov mellan Serviceforvaltningen och
Bildningsforvaltningen (dnr: 2017/714 resp. 2015/717) har en kontraktstid
till och med 2024-12-31, med skriftlig uppsdgning senast 12 manader fore
hyrestidens utgang, annars forldngs hyresavtalet med ytterligare 10 ar.

Intervjuer med enhetschef och rektor

I samband med intervjuer med enhetschef for Gylle och Gislov samt rektor
for Borgen sa framkommer att de pa fragan gillande fordelar respektive
nackdelar med att ha sérskilda undervisningsgrupper exkluderat fran en
skolenhet ser ett virde i att ha ndgon verksamhet som inte ligger i anslutning
till nagon grundskola. De anser att detta mojliggor att fanga upp elever som
har kraschat 1 sin ordinarie skola och undervisningsgrupp och de ser en vinst
1 att bryta ett negativt monster genom undervisning i en miljo som ar skild
fran en “’vanlig” skola. De ger i detta sammanhang exempel pa hur elever
kan fa tillbaka forlorad sjélvkénsla, komma ifatt med skolarbetet och lara
sig att hantera sina svérigheter. Om inte en verksamhet likt de vid Gylle
eller Gislov skulle finnas inom kommunens organisation sa ser de
betydande risker for att kommun kommer att behdva kopa skolplatser hos
fristdende skolaktorer som riktar in sig pa elevgrupper i behov av sirskilt
stod.

Gillande en diskussion som utredaren hade med enhetschefen och rektorn
kring finansieringsmodell som utgick ifrén att en rad andra kommuner
finansierar sina sirskilda undervisningsgrupper via tilldggsbelopp som soks
infor varje ldsdr. Av diskussion framkom att de intervjuade anser att det
finns ett behov av att verksamheterna &r anslagsfinansierade, detta eftersom
verksamheter som finansieras av tilliggsbelopp kan stillas infor stora
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forandringar av de ekonomiska ramarna inf6r varje lasar pa grund av
exempelvis skillnader i bedomningar av ansokningarna och skillnader i
elevernas behov mellan olika ldsar. De menar diarmed att en
anslagsfinansierad verksamhet mdojliggdr en kontinuitet i verksamheterna
bade géillande personal och lokaler.

Del 3. Utredningens tre forslag gillande organisering av de
kommundvergripande sirskilda undervisningsgrupperna

1. Nuvarande organisation
2. Placering pa ett urval av grundskolor
3. Sarskilda undervisningsgrupper pa respektive grundskola

Organisationsforslag 1: Nuvarande organisation

I detta forslag fortsédtter de kommunovergripande verksamheterna att
bedrivas pd samma sétt som de gor i nuldget. Borgen fortsétter som en del
av Vistervang och de geografiskt dtskilda verksamheterna fortsétter att
ledas av en enhetschef. Den korrigeringen i organisationen som skulle
kunna goras dr att man funderar kring det resonemang som fors ovan
géllande att placera de bagge kommunovergripande sérskilda
undervisningsgrupperna (Gylle/Gislév) vid en av enheterna, forslagsvis
Gylle dé lokalerna &r storst dér alternativt ndgon annan for verksamheten
anpassad lokal som med fordel skulle minska de transporter som kravs idag.

Nackdelarna med en sadan organisering ar bland annat att antalet elever som
kan mottas i verksamheten minskar. Samtidigt 6kar personalens mojligheter
att verka 1 ett storre kollegialt sammanhang, och hyreskostnaderna minskar.

Konsekvenser for eleverna

Genom detta forslag far eleverna fortsatt mojlighet till en specialiserad
undervisning utifran just sina behov. Personal med hog kompetens och lang
erfarenhet kring olika elevers sérskilda behov (exempelvis autism) finns
samlade 1 denna verksamhet och ger eleverna basta mdjliga forutséittningar
att nd malen med sin utbildning. Samt att det finns socialpedagog och
fritidspedagog som kan arbeta med elevernas sociala utveckling. Eleverna
kan erbjudas undervisning i en anpassad miljo.

Nackdelarna handlar om det som lyfts ovan 1 utredningen utifrdn den interna
granskningen som presenterades i februari 2019 och den externa
utredningen som dven den presenterades i februari 2019, vilka visar att fa
eller inga elever atervinder till sina ordinarie skolor och
undervisningsgrupper. En del i detta handlar givetvis om att de
kommundvergripande sérskilda undervisningsgruppernas geografiska
placering inte mdjliggor, eller atminstone i hog grad forsvarar
forutséttningarna, géllande att delta i undervisningen i de praktisk-estetiska
dmnena, ndgot som dr vanligt att eleverna som gar i sirskild
undervisningsgrupp pa hemskolan fortsitter att gora. Det bor dven noteras
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att utredningen Pedagogiskt dndamdlsenliga skollokaler konstaterar att ”det
dr ingripande att placera elever i en sd exkluderande verksamhet i flera dr,
for vissa ndstan hela grundskolan”.

Konsekvenser for medarbetarna

Fordndringen i detta forslag blir liten eller ingen for personalen. Géllande
det resonemang som fors ovan om att placera de geografiskt dtskilda
verksamheterna vid en enhet innebdr inga konsekvenser dé personalen redan
ingér 1 samma arbetsgrupp och har samma chef.

Konsekvenser for organisationen

Bland fordelarna mirks mojligheter att samla kompetens och erfarenhet i
personalgrupper, mojligheter for eleverna att komma ifran den “vanliga”
skolan samt anpassade och lugna undervisningsmiljder.

Nackdelarna handlar om ett stort transportbehov av elever till och frén
enheterna samt till och frén specialsalar sasom idrottshall, NO-salar och
slojdsalar. Men dven att atergéng till ordinarie undervisningsgrupp 1 stort
sétt dr obefintlig.

Ekonomiska konsekvenser

Gylle/Gislov generar sammanslagna &r 2019 ett underskott pa 520 tkr. Med
utgdngspunkt i det hdjda anslaget som Gylle/Gislov ges i budget 2020 sa
finns det goda forutsittningar for verksamheterna att klara budgeten om
kostnaderna halls p4 samma nivd som 2019. Som ndmns ovan i utredningen
sa bor forvaltningen utifran anslaget sétta upp ett riktmérke géllande hur
manga elever anslaget berdknas kunna ticka undervisning for. Detta
eftersom kostnaden per elev fluktuerar stort i en anslagsfinansierad
verksamhet beroende pé antalet elever.

Skollagens krav

Den nuvarande 19sningen som finns géllande Borgen ér i enlighet med
lagstiftarens intentioner med en sérskild undervisningsgrupp placerad vid en
skolenhet. Dock ér det viktigt att betona att elever eller vardnadshavare som
inte vill byta till Véstervangskolan inte kan nekas det stod som eleven har
rdtt till inom ramen for sérskilt stdd vid hemskolan.

Den nuvarande 19sningen gillande de kommundvergripande sérskilda
undervisningsgrupperna som ar geografiskt atskilda balanserar pa en smal
trad 1 forhallande till lagstiftarens intentioner. Dock sa finns det andra
kommuner som har liknande organisatoriska 16sningar med fristaende
sarskilda undervisningsgrupper som leds av enhetschefer istéllet for
rektorer. Samt att det inte finns nagra réttsliga beslut om att det inte ar
tilldtet med en organisering likt den som tillimpas 1 nulédget.

Det bor dven 1 sammanhanget ndmnas att kommuner i enlighet med det som
inom skolans omrade kallas for "Linkopingsdomen” sedan 2017 precis som



fristdende skolor har mdjlighet att driva sérskilda skolor for elever med stora
behov av stdd. Detta skulle 1 fallet med de geografiskt dtskilda
verksamheterna innebéra att man kan knyta en rektor och elevhilsa till
skolan, dock sa skulle en sddan 16sning motverka syftet gédllande
aterslussning som finns in ramen for sarskilda undervisningsgrupper.

Organisationsforslag 2: Placering pa ett urval av grundskolor

I denna organisation placeras de kommunovergripande sérskilda
undervisningsgrupperna pa nagra av de befintliga grundskolorna. De
sarskilda undervisningsgrupperna édr dock fortsatt kommundovergripande, det
vill sdga att de fortsatt tar emot elever fran samtliga grundskolor. Forslaget
gér inte ndrmare in pa antalet skolor eller vilka. Placeringen maéste 1 sa fall
foregas av en utredning alternativt kartliggning av lokalforutsittningar. Det
tal ocksa att betona att detta forslag inte pa nagot sétt innebér att skolor kan
undvika att inrdtta sdrskilda undervisningsgrupper pd den egna skolan. Om
det finns elever dér det i samband med den pedagogiska utredningen och
upprattandet av atgardsprogram framkommer att en elev har behov av
undervisning i sirskild undervisningsgrupp sa ér det varje rektors uppgift att
sdkerstélla att sd ocksa sker. Ddrmed s& kommer det utifrén detta
organisationsforslag precis som idag finnas bade kommundvergripande
sarskilda undervisningsgrupper péa ett urval av grundskolor samt lokala
sarskilda undervisningsgrupper pd de grundskolor dir det finns elever med
behov av sadant sérskilt stod.

I denna organisation &r rektorn f6r en grundskola med en
kommunoévergripande sérskild undervisningsgrupp rektor for hela skolan,
det vill sdga dven den sérskilda undervisningsgruppen, likt Borgen. Om en
elev pé skola A bedoms ha behov av det sérskilda stodet “undervisning 1
sdrskild undervisningsgrupp” i en grupp som finns pa skola B behover
eleven byta skola for att kunna f4 det stodet. Det blir dé alltsé inte frdga om
en placering i den sérskilda undervisningsgruppen pa skola B utan en fraga
om byte av skolenhet som vardnadshavaren till eleven sjilv far Gverviga att
gora. Efter byte av skolenhet placeras eleven 1 en vanlig undervisningsgrupp
péd den nya skolan B och efter det far rektorn pa skola B enligt géingse regler
fatta beslut om placering inom ramen for atgirdsprogram i den sarskilda
undervisningsgruppen pé skolan. Om vardnadshavaren inte vill byta skola
sa har eleven ratt till det sirskilda stddet eleven har behov av pa sin
hemskola. For att tillgodose elevers sérskilda behov kan mindre lokala
sirskilda undervisningsgrupper ocksa forekomma.

En elev som byter skola kan efter att stodbehovet inte ldngre kvarstar vilja
byta tillbaka till sin tidigare skola och bor d4 kunna gora det.

Konsekvenser for eleverna

Genom detta forslag far eleven mojlighet till en specialiserad undervisning
utifrén just sina behov. Personal med hog kompetens kring olika elevers
sirskilda behov finns samlade pa nagra fa skolor och kan ge en hog kvalitet
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pa utbildningen sé att eleven far bista mojliga forutsattningar att na mélen
med sin utbildning. Eleverna erbjuds undervisning i en anpassad miljo, men
med nérhet till ordinarie undervisning for att trina pa en atergang, utan
logistiska utmaningar. Rektorn har d@ven full insyn i elevens skolgidng och
kan folja upp utvecklingen 16pande. Eleverna bedoms och betygsatts ocksa
pd samma skola vilket dr en fordel for eleverna nér de 1 gér tillbaka till sin
ordinarie klass. Eleverna har ocksa nira tillging till elevhilsan vid skolan,
det ska beténkas att detta dr elevgrupper som har stort behov av elevhélsans
kompetenser.

For att kunna undervisas 1 den kommunovergripande sarskilda
undervisningsgruppen maste eleven tillhora den aktuella skolan och det blir
1 de flesta fall aktuellt med ett formellt skolbyte. Att byta skola kan bade
vara negativt och positivt. For flera elever ér det positivt eftersom ett
skolbyte innebdr att eleven far mgjlighet till en nystart. Det hdander att bade
elev, lirare och vardnadshavare har kort fast pa hemskolan.
Fortroendekontot ar inte alltid pa topp. For nagra elever kan det dock vara
jobbigt med ett skolbyte, man vill tillhora skolan ndrmast hemmet och vill
inte byta sitt vanliga sammanhang med den trygghet det innebér. Att tillhora
en sdrskild undervisningsgrupp behdver dock inte upplevas som
exkluderande, det kan tvirtom upplevas som en ldttnad att 1 vissa &mnen,
eller ibland hela skoldagen tillhdra en grupp dér alla far lite langre tid pé sig
att exempelvis gora klart olika uppgifter och skriva prov.

Konsekvenser for medarbetarna

Personalen placeras i detta forslag direkt under en rektor och i ett storre
kollegialt sammanhang. Detta mdjliggdr kompetensspridning till Gvrig
personal pé skolan kring att undervisa elever med stora stddbehov, samt
erbjuder personalen andra referenspunkter géllande exempelvis planering
och bedomning/betygsittning. Lararna som undervisar i den sérskilda
undervisningsgruppen kan med enkelhet knytas till &mneslag pa respektive
skola och ddrmed ges kollegial utveckling inom ramen for sina &mnen.

Det finns samtidigt en risk att den hoga larartitheten 1 de sdrskilda
undervisningsgrupperna blir en vikariepool for den dvriga delen av skolan
vid ldrarbrist. For att medarbetarna som arbetar 1 de centrala sérskilda
undervisningsgrupperna pa de olika skolorna kompetensmassigt ska fa stod
och pa ett samlat sétt lyfta frgor som ror just detta arbete kan det behdvas
ndgon form av central samordnarfunktion riktad mot de
kommundévergripande sérskilda undervisningsgrupperna.

Konsekvenser for organisationen

Nir det giller lokaler gor en placering pa en grundskola att tillgdngen till
undervisningslokaler som idrottshall och andra specialsalar 16ses.
Transporten till undervisning i specialsalar kan avvecklas. Samt att elever
som gdr pa fritidshem skulle slippa manga av sina transporter som i
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dagsldget sker mellan hemskolan och den kommundévergripande sirskilda
undervisningsgruppen.

Att placera en central sérskild undervisningsgrupp med elever som kanske
ar kraftigt utitagerande pa en skola med ordinarie undervisningsgrupper
skulle dock kunna ha en negativ inverkan om inte de nya lokalerna ar
andamalsenligt planerad, nagot som &r av stor vikt.

Ekonomiska konsekvenser

En konsekvens av organisationsforslag tva kan vara att den relativt
resurskrivande verksamheten med sirskild undervisningsgrupp kan anses
tynga den Gvriga skolans budget. Medel som avsitts for den sdrskilda
verksamheten kan ocksd komma att anvéndas fOr att finansiera delar av den
ordinarie verksamheten. En 16sning bor dérfor vara separata budgetar dér
varje del ska bira sig.

Skollagens krav

Organisationsforslaget kriver att hanteringen av skolbyte och rektors beslut
hanteras pa ett juridiskt korrekt sitt. Eleven maste byta skolenhet och
ddrmed eventuellt gd fore andra elever som véntar pé en plats i ordinarie
undervisningsgrupp. Vardnadshavarens 6nskeméal om plats pa en skola fér
inte gd ut over ett annat barns ritt till placering vid en skolenhet nira
hemmet (/0 kapitlet 30 § skollagen). Nar platserna tar slut pa en skola ar det
dock kommunen som beddmer vilka elever som har ritt till en plats pa
skolan. Trelleborgs kommuns riktlinjer for skolplacering méste 1 detta fall
ses Over sa att sdrskilda skél som stodbehov ar det forsta kriteriet om ett
urval maste goras.

Organisationsforslag 3: Sirskilda undervisningsgrupper pa respektive
grundskola

Enligt detta forslag ér alla sdrskilda undervisningsgrupper decentraliserade
och hanteras ute pa samtliga skolor, dvs inga kommundvergripande
undervisningsgrupper. Skolan och rektorn har de elever man har enligt
upptagningsomradet. Nér elever av rektorn bedoms ha behov av det
sarskilda stodet “placering i sédrskild undervisningsgrupp” hanteras det 1
skolans lokaler och med skolans personal.

I forslag tre far eleverna ga kvar pa sin ordinarie skola och har sin placering
1 sin ordinarie klass. Rektorn pa skolan &r rektor for alla elever och kan pé
néra hall f6lja alla elevers utveckling. Om en elev bedoms ha behov av det
sarskilda stodet undervisning i sérskild undervisningsgrupp fattar rektorn
beslut om detta och ser till att detta stod ges pa den egna skolan. Precis som
vid forslag tva har eleven en grundplacering i en ordinarie klass och enligt
sarskilt beslut en tillféllig placering i en sdrskild undervisningsgrupp pé
samma skola. Pa sé sétt underlittas forutsittningarna for ett arbete med
inkludering dér eleven litt kan g delar av sin dag i sin ordinarie klass och
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andra delar vara i den sérskilda undervisningsgruppen. Eleverna kan ocksa
latt prova pd att aterga till ordinarie klass utan logistiska utmaningar.
Rektorn har dven full insyn i elevens skolgang och kan f6lja upp
utvecklingen l6pande. Precis som for forslag tvd underlittas ocksé arbetet
med bedomning, betygsittning och nationella prov.

Konsekvenser for eleverna

De positiva effekterna av forslag tre dr att eleverna &r kvar pa hemskolan,
skolan har fortsatt ansvar for sin elev och utformar sarskild stod. Det ar
ocksé tydligt vem som ar elevens rektor. Till skillnad mot forslag tva
behover eleven inte byta skolenhet utan kan g kvar pd sin skola néra
hemmet. Detta kan vara bade en for- och nackdel for eleven.

En negativ konsekvens med en 16sning déar alla skolor har sin egen sérskilda
undervisningsgrupp och det inte finns ndgra kommungemensamma grupper
ar att kompetensen for att mdta elever med till exempel autism och
sprakstorning inte dr samlad. Det dr svart att ge sarskilt stod och egna
anpassningar i lika stor utstrickning anpassat till elevens specifika behov.
Det finns en risk att man har fokus pa utdtagerande ”storande” elever nér
man beslutar om vilka elever som behdver placeras i skolans sérskilda
undervisningsgrupp.

Konsekvenser for medarbetarna

Kompetensen hos nuvarande personal har byggts upp under lang tid for att
mota elever med sirskilda behov. Personalen har tillsammans skapat ett
arbetssitt som gynnar elevernas utveckling och som skapar trivsel och
arbetstillfredsstéllelse hos medarbetarna. Genom att decentralisera
grupperna riskerar kommunen att forlora vardefull kompetens och
erfarenhet.

Konsekvenser for organisationen

Rektorn ansvarar for sina elever pé varje skola och kan utifran varje skolas
elevbehov anpassa och organisera sirskilt stod, vilket édr positivt. Dock
kommer varje skola/rektor och personal ha svirt att bygga upp en
organisation som gynnar varje elev av sérskilt stod pa det sattet som blir
mojligt 1 forslag ett och tva. Behdriga ldrare och anpassad pedagogik kravs
for dessa elever. Detta dr svart att organisera om man har for 14gt elevantal
och om man da inte har ndgot annat val dn att "sétta ithop” elever som inte
gynnas av att undervisas tillsammans.

Konsekvenser for ekonomin

Rektorn forfogar 6ver samtliga elevers skolpeng och kan planera sin
verksambhet, vilket édr en fordel. Dock kan det vara svart att effektivisera och
far en ekonomi 1 balans. Tilldggsbelopp kan bli nddvindigt for att tillgodose
behov som inte kunnat forutses. Det dr mdjligt att de storre enheterna kan
samordna en del storre resurser, vilket de smé enheterna inte har mojlighet
att gora. Detta leder till bristande likvardighet for de elever som behdver
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stod. Denna organisation kan krdva att skolplatser hos fristdende skolaktorer
madste kopas in 1 hdgre utstrackning for att kunna beméta elever med stora
stodbehov. Det innebir inte bara en storre kostnad, utan ocksa att
mojligheten till aterslussning till ordinarie klass forsvinner.

I tjansten/
Johan Boman
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