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Aterrapportering utifran en uppféljning av
sarskilt stod i enlighet med
bildningsnamndens interna kontrollplan
for 2018

Bakgrund

I enlighet med bildningsndmndens interna kontrollplan for 2018 skall en
rapport ldmnas till nimnden utifran en uppfoljning av sérskilt stod.

Denna uppfoljningsrapport har avgrinsats till att gélla skolornas arbete med
elever som ar placerade 1 kommunens overgripande sérskilda
undervisningsgrupper i grundskolans arskurser 3-9 vid enheterna Gylle,
Gislov och Borgen samt i resurscentrum pa Soderslattsgymnasiet.

Rapportens insamlingsarbete har genomforts i tva delar utifran de
personalforandringar som har skett pa kvalitets- och myndighetsavdelningen
under 2018. Skoljurist Anna Palm och utredare Linda Vedestig granskade
utredningar och atgardsprogram under varen 2018 pé resurscentrum vid
Soderslattsgymnasiet och aterkopplade sina slutsatser till verksamheten.
Kvalitetsutvecklare Magnus Wikstrom och utredare Johan Boman fortsatte
granskning under senare delen av hosten 2018. Denna del av granskningen
genomfordes via verksamhetsbesok pa samtliga enheter och samtal med
ansvariga rektorer och enhetschef, undervisande lérare, elever (i den man
det fanns intresse) och tva telefonsamtal med vardnadshavare.

Rapportens utgingspunkt

Utgéngspunkten for avgransningen av rapporten &r att placering i sirskild
undervisningsgrupp innebdr stora konsekvenser for elever. Elevens bista
ska, 1 enlighet med Barnkonventionen och skollagen, alltid vara i fokus i
skolans arbete. Det ér dérfor av storsta vikt att verksamheterna utanfor
ordinarie undervisningsgrupp stodjer elevers utveckling sdvil socialt som
kunskapsmassigt och att enbart elever som &r 1 behov av dessa former av
forstarkt sarskilt stod placeras dr.
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Kvalitets- och myndighetsavdelningens granskning som har genomforts
under hosten 2018 har anvént sig av Skolinspektionens granskning Sdrskilt
stod i enskild undervisning och sdrskild undervisningsgrupp fran 2014 som
en referensgranskning. Detta innebér att vi har ldst granskningen for att fa
en bakgrund av den magra kunskap som finns pé ett nationellt plan av den
elevgrupp som finns i dessa verksamheter. Samt att vi har anvént
Skolinspektionens fragestéllningar som utgangspunkt for de samtal som vi
har genomfort ute pd enheterna. De tre aspekter som vi har utgétt ifrén foljer
nedan:

1. Fore placering: Anvander skolan sérskilt stod 1 form placering i
sdrskild undervisningsgrupp forst nir de stodmojligheter som é&r
mojliga for eleven 1 den ordinarie undervisningsgruppen provats?
Sker arbetet i1 enlighet med lagbestimmelserna?

1.1 Har arbetet med sarskilt stod genomforts i enlighet med géllande
lagstiftning samt Skolverkets allmédnna rad? (pedagogisk
utredning, beslut om atgérdsprogram)

1.2 Har en behovsanalys genomforts i den pedagogiska utredningen?

1.3 Overensstimmer de beslutade atgirderna med den behovsanalys
som gjorts?

1.4 Har skolan tidigare uttomt att elever fatt tillgang till olika
sarskilda stoddtgirder inom ramen for ordinarie
undervisningsgrupper innan beslut om enskild undervisning eller
placering i sédrskild undervisningsgrupp fattats?

2. Under placering: Innebir enskild undervisning och placering i
sarskild undervisningsgrupp att elever i behov av sérskilt stod far det
och att elevernas skolsituation forbéttras som helhet?

2.1 Gors anpassning 1 det sirskilda stodet kontinuerligt utifran
elevens behov?

2.2 Visar utvirderingar pa forbéttringar i elevers skolsituation

2.3 Ar virdnadshavare och elever delaktiga

3. Maojlighet till Atergdng (till ordinarie klass) efter placering: Har
skolan strategier for att elever ska kunna éterga till undervisning 1
ordinarie undervisningsgrupper?

3.1 Fér elever 1 sdrskilda undervisningsgrupper dven undervisning i
sina ordinarie undervisningsgrupper for att undvika att de
sérskiljs frén sina ordinarie klasskamrater?

3.2 Utvérderar skolan kontinuerligt beslut om placering i sérskild
undervisningsgrupp?

3.3 Har skolan uppgifter som visar att elever har kunnat aterga till
sin ordinarie undervisning?
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Disposition och genomforande

Fragestéllningarna som presenterades pa foregaende sida kommer inte att
besvaras i sin helhet, utan ska ses som utgdngspunkter som har styrt vira
samtal med ett fokus att tala om fore, under och efter skoltiden pa de
berdrda enheterna. En annan anledning &r att flertalet av underfragorna inte
ar relevanta for frimst resurscentrum da flertalet av de stodatgarder som
finns 1 grundskolan inte finns pa gymnasieskolan. Dessutom sa utgér
flertalet av fragestéllningarna fran att man har elever som dven ges
undervisning i sina ordinarie undervisningsgrupper, detta dr ej mojligt for
eleverna pa Gylle och Gislov av exempelvis logistiska skél pa grund av
enheternas geografiska placering.

Rapporten kommer att presenteras i tva delar, en del som géller
resurscentrum pa Soderslattsgymnasiet och en del som géller de centrala
sarskilda undervisningsgrupperna i grundskolan. Anledningen till detta &r
som ndmnts ovan att stodatgiarderna skiljer sig mellan de olika skolformerna
samt att granskningen som ligger till grund for denna rapport under varen
2018 hade inletts av tidigare medarbetare pa kvalitets- och
myndighetsavdelningen genom dokumentstudier av resurscentrums
utredningar och atgérdsprogram. Darmed sa blev det naturligt att vart besok
pa resurscentrum under hosten 2018 utgick frén det som hade framgatt i
denna del av rapporten och vilka insatser som hade genomforts. Detta
innebdr vidare att den empiri som presenteras i detta stycke 1 huvudsak
bygger pa slutsatser frin den del av granskningen som genomfordes under
varen 2018.

De bédgge delarna av rapporten avslutas med de slutsatser som kvalitets- och
myndighetsavdelningen beddémer har framkommit utifran
verksamhetsbesoken, samtalen och de dokumentstudier som har genomforts.
Rapporten avslutas med négra generella slutsatser som géller for samtliga
enheter som ingdr i denna rapport.

Del 1. Uppfoljning av gymnasieskolans arbete med elever som placerats
P4 resurscentrum

Bakgrund

I resurscentrums regi undervisas 30 elever, varav 5 av dessa laser nationella
program medan resterande elever ldser nagot av de individuella
programmen.

Granskning viren 2018

I skollagens 3 kap 7§ och 11§ framgar det att det inte far fattas beslut om

sarskilda undervisningsgrupper eller enskild undervisning pa
gymnasieskolan. I gymnasieforordningen (2010:2039) 9 kap framgar andra
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mojligheter till stodatgérder for gymnasiet: ritt att ga om kurs, individuellt
anpassat program, specialklasser, studiechandledning p4 modersmal,
reducerat program och forlingt program.

Ovanstaende atgérder &r sillsynta pa Soderslattsgymnasiet. Den
dominerande atgirden har istillet varit placering 1 gymnasiets
resurscentrum. Eleverna ansoker till resurscentrum nér de gar i grundskolan.
Vid kartlaggningstillfallet fanns 30 elever pa resurscentrum. De var
uppdelade i 3 grupper och hade individuella studieplaner som 16pte 6ver 3
ar.

I arbetet med dessa elever har resurscentrum 1 huvudsak anvént pedagogiska
utredningar och dtgérdsprogram som upprittats i grundskolan. De
pedagogiska utredningarna saknar i de flesta fall en behovsanalys. Atgirden
har ingen koppling till utredningen utan anges oftast som placering pé
resurscentrum. Detta innebdr att utvirdering av stodinsatsen blir svér.
Atgirdsprogrammen giller ofta 6ver en hel termin, ibland fnnu lingre,
vilket inte foljer kraven om kontinuerlig uppf6ljning och utvérdering.
Elevhélsans kompetenser anvinds inte 1 utformandet av
atgardsprogrammen, ndgot som bara far ske om det inte dr uppenbart
obehovligt att anvinda deras kompetenser.

Uppfoljning i november 2018 av arbetet med elever pa resurscentrum
vid Soderslittsgymnasiet

Soderslittsgymnasiet vidtagna atgérder utifran kvalitets- och
myndighetsavdelningens granskning varen 2018:

e Atgirdsprogrammen for samtliga elever ér reviderade.

e Nya elever som startar hostterminen 2018 far utifrdn den
pedagogiska kartldggningen/utredningen som genomforts i samrad
med avldmnande skola/elev och vardnadshavare ett atgardsprogram
redan vid start. Detta foljs upp och revideras i mitten av
hostterminen via en kartldggning utifrdn elevens nya studiesituation.

e Behoriga elever har tillsammans med SYV sokt och kommit in pa
nationella program. Eleverna fér stod av pedagogiska assistenter pd
programmen.

e Information till personal 1 grundskolan om hur det sérskilda stodet
fungerar pa gymnasiet. Fortydligande har gjorts om att man soker till
ett program, ¢j till en resursenhet.

e Nya rutiner for 6verlimning mellan grundskolan och gymnasiet ska
utarbetas efter Skolverkets mall.

e Samtliga elever har individuella studieplaner anpassade efter behov.

e Utveckling av ett forstarkt program kommer att pabdrjas under
hosten 2018 och véren 2019.

e Under ldsaret 2018/2019 kommer gymnasieskolan att arbeta
systematiskt med inkluderande undervisning delvis tillsammans med
grundskolan.
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e Oversyn av det sirskilda stddet pa gymnasiet ldsaret 2018/2019.

Granskning hosten 2018

Det framgér i samtal med ansvariga att det ar stor variation fran ar till ar
géllande hur manga elever som har undervisats pa resurscentrum som
Overgar till ett nationellt program. Vidare sa saknas det en tydlig bild och
dokumentation av vad som hidnder med eleverna efter att de har avslutat sina
studier pa resurscentrum/ Soderslattsgymnasiet. Det framgéar avslutningsvis
att manga av de dtgirder som ndmndes pa foregéende sida dr av karaktdren
att verksamheten har kommit olika langt 1 sitt arbete med dessa, men att det
pagér ndgon form eller planerats for ndgon form av insatser gillande
samtliga. Eftersom verksamheten behover arbeta med insatserna och sedan
utvérdera utfallet, avstar vi fran att dra nagra slutsatser kring dessa atgérder.
Kvalitets- och myndighetsavdelningen kommer att vara behjélpliga i det
fortsatta arbetet for att stodja och utveckla verksamheten.

Granskningens slutsatser

- Det finns ett fortsatt behov av att utveckla utredningar och
atgiardsprogram i enlighet med den fortbildning som genomfordes
under hosten 2018 under ledning av Gudrun Lowendahl. Speciellt
ndr det giller vilka atgdrder som sétts in som stodbehov for
respektive elev. Detta for att underlétta att kunna gora tydliga
utvirderingar och dven for att kunna se vilka stodatgiarder som &r
framgangsrika.

- Sammanstéllningar av vad eleverna gor efter sina studier pa
resurscentrum/ Soderslédttsgymnasiet bor tas fram for att f6lja upp i
vilken mén eleverna ges forutsdttningar for fortsatta studier eller
arbete samt att kunna se vilka insatser som gor att eleverna gar
vidare till studier eller arbete. Sddana sammanstéllningar bér med
fordel inkluderas i skolans systematiska uppfoljningar inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Del 2. Uppfoljning av grundskolans arbete med elever som placerats i
nigon av kommunens évergripande siirskilda undervisningsgrupper.

Bakgrund

Vid Gylle fanns det vid vart besok 18 elever, varav 8 elever tillhorde Gylle
1 (3-6) och 10 elever tillhdrde Gylle 2 (7-9). Vid Gislov fanns 8 elever.
Gylle och Gislov leds av en enhetschef. Vid Borgen som dr knuten till
Vistervangskolan fanns det 18 elever, varav 13 tillhorde Storborgen (7-9)
och 5 tillhorde Lillborgen (4-6). Det bor fortydligas att eleverna som fér sin
undervisning vid Gylle och Gislov fortsatt dr placerade i sin ordinarie
undervisningsgrupp vid sin hemskola. Detta innebér att det fortsatt &r deras
hemskola som &r ansvarig for exempelvis att eleverna ges tillgéng till en
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elevhilsa och uppfoljning av atgardsprogram. De elever som gar pa Borgen
har blivit inskrivna pa Vistervangskolan och fatt en klassplacering i en
ordinarie klass pa skolan.

Granskning hosten 2018

I skollagen framgar det att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges det. Det sdrskilda stddet ska i forsta hand
ges inom ramen for den ordinarie klassen. Men om det finns sérskilda skal
kan rektor besluta om sarskilt stdd 1 form av undervisning i sérskild
undervisningsgrupp. Av forarbetena till skollagen framgér att bittre
forutséttningar att pedagogiskt hantera elevens stodbehov ér ett sirskilt skél.

Det framgar av de samtal som vi har haft med en elev och tva
vardnadshavare att de upplever att de ordinarie skolorna hade férsokt med
diverse stodétgirder innan de fattade besluten om att eleverna i fréga skulle
ga vid ndgon av de overgripande sérskilda undervisningsgrupperna.
Vérdnadshavarna upplevde inte att de behdvde vara padrivande i arbetet for
att eleverna skulle fa plats 1 nagon av grupperna, utan att det var skolorna
som lyfte fram och foreslog denna 16sning. Bdgge vardnadshavarna betonar
att de dr n6jda med 16sningen och att de har ett bra samarbete med
personalen.

Alla grupper som vi har samtalat med beskriver att elevernas skolsituation
ndstan uteslutande forbéttras nédr de borjar pa ndgon av de dvergripande
sarskilda undervisningsgrupperna. Framfor allt ndr det géller den
kunskapsmaéssiga situationen med fler och bittre betyg, men dven nir det
géller ndrvaro och social utveckling.

Det finns inga tydliga strategier for att mdjliggora dtergéng till de ordinarie
undervisningsgrupperna ndr det géller elever vid Gylle och Gislov. Det ges
f exempel pé nér sa har skett och som regel sd stannar elever som har borjat
pa nagon av dessa enheter tills de gir vidare till gymnasiet. Nar det giller
Borgen sa finns det i dagsléget exempel pa elever som ldser delar av sin
undervisning i sin ordinarie undervisningsgrupp och man kan dven ge
exempel pa elever som har gatt tillbaka till att ha hela sin undervisning i den
ordinarie klassen.

Nar vi samtalar med personal pa Gylle och Gislév om d&mnesutveckling och
didaktik sd framgér det att ldrarna har f4 amnesutbyten med andra ldrare och
att man inte tillhor ndgra d&mneslag. Lararna som undervisar pa Borgen
tillhor &mneslag pa Vistervang och ges dairmed mdjlighet att utveckla sin
undervisning tillsammans med andra dmneslérare.

Vid samtal med personal pa Gylle och Gislév framgar att det anses vara
problematiskt att eleverna oftast bara triffar sin hemskolas
elevhidlsopersonal 1 samband med utredningar eller 1 vissa fall vid
uppfoljningar av atgirdsprogram. Darmed sa forsviras hemskolans
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elevhilsas ansvar att bedriva ett forebyggande och hilsofrdmjande arbete
som dven inbegriper dessa elever. Personalen vid Gylle och Gislov betonar
aven att denna modell begrinsar elevhilsans mojlighet att skapa relationer
med elevgruppen, ndgot som anses vara extra viktigt gillande denna
elevgrupp. Vidare sa framgar det av vara samtal att det finns personal som
anser sig sakna mojlighet till handledning fran exempelvis skolpsykologer,
en anledning till detta som ndmns &r att eleverna tillhor olika elevhilsoteam
och att det ddrmed &r svért att avgora vem som ska handleda. Nar det géller
Borgen sa tillhor eleverna Vistervdngskolans elevhilsoteam och personalen
ges handledning av elevhilsans representanter.

Dokumentstudier av de utredningar och atgardsprogram som utredarna har
tagit del av visar pa en varierande kvalité, speciellt nér det géller tydliga
atgirder som dr mdjliga att f6lja upp. Detta forklaras till viss del av att det ar
elevernas hemskolor som dr ansvariga och man har skilda kompetenser och
erfarenheter pa de olika skolorna.

Granskningens slutsatser

- Det behdver utarbetas strategier for hur en eventuell dtergéng till
hemskolan och ordinarie undervisningsgrupp ska se ut nér eleverna
bdrjar vid ndgon av de dvergripande sérskilda
undervisningsgrupperna. Med detta avses att det vid antagningen
behover finnas en malbild kring nér och hur elever ska édtergéd. Denna
ska vara mojlig att omprdva och elevernas bdsta ska alltid vara i
fokus.

- Mojlighet till amnesdidaktiska samtal. Undervisande larare behover
ges mojligheter att utveckla sin undervisning i samrad med andra
larare 1 samma d&mnen och exempelvis jdmfora sina beddmningar
och sin betygssittning. Lararna vid Gylle och Gislov skulle med
fordel knytas till &mneslag vid ndgon av kommunens grundskolor.
Forslagsvis Vistervingskolan eftersom man dér skulle kunna ges ett
specifikt utbyte med de ldrare som undervisar pa Borgen och som
ddrmed har liknande utmaningar i sin undervisningsvardag.

- Sékerstilla att eleverna vid Gylle och Gislov ges tillgéng till en
elevhilsa som kan arbeta forebyggande och hélsofrdmjande. Det ér
viktigt att denna elevgrupp som 1 ménga fall dr extra utsatt nér det
exempelvis handlar om skolfranvaro ges tillgang till férebyggande
och hélsofrimjande insatser frdn samtliga av elevhélsans
kompetenser. Handledning till personalen skulle kunna underléttas
om det fanns personal med elevhélsans kompetenser knutna till
dessa enheter. Denna personal skulle ha kinnedom om samtliga
elever och man skulle ddrmed 1 hogre utstrackning kunna diskutera
atgérder pa grupp- och organisationsnivan med denna kunskap och
insikt.

- Da det dr respektive ordinarie skola som ansvarar for
atgiardsprogrammen sa framgar det att olika skolenheter anviander sig
av olika mallar och att kvalitén pd atgérdsprogrammen skiftar mellan
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skolorna. Darmed sa finns det ett fortsatt behov av att utveckla
utredningar och atgirdsprogrammen i enlighet med den fortbildning
som genomfordes under hosten 2018 under ledning av Gudrun
Lowendahl. Speciellt ndr det giller vilka dtgdrder som sétts in som
stodbehov for respektive elev. Detta for att underlitta att kunna goéra
tydliga utvdrderingar och dven for att kunna se vilka stodétgérder
som &r framgéangsrika.

Granskningens generella slutsatser

Overgangar och samarbeten mellan de granskade enheterna och
Ovriga kommunala skolor. Har handlar det att ta tillvara pa varandras
kompetenser och mojliggdéra kompetensutbyten via exempelvis
samverkan och verksamhetsbesok. Samt att det sikerstélls att det
finns utarbetade rutiner for 6vergédngar mellan enheterna som
sakerstéller att adekvat elevinformation fors 6ver vid 6vergangar
mellan enheterna.

Personalen vid de granskade enheterna besitter stor kunskap och
erfarenhet av att undervisa elevgrupper som kontinuerligt har vaxt i
svensk skola de senaste decennierna. Ddarmed sé finns det anledning
att fundera kring hur férvaltningen kan ta tillvara pa denna
kompetens och vid behov sprida den till skolor och arbetslag i
organisationen som stills infor undervisningsutmaningar som liknar
de som &r vardag pd dessa enheter.

Sékerstilla att skolorna anvander kommungemensamma mallar for
utredningar och atgérdsprogram samt att kvalitet- och
myndighetsavdelningen via uppfoljning sékerstiller att
fortbildningen under hosten géllande utredningar och
atgirdsprogram har gett 6nskad effekt och att det pagar ett fortsatt
arbete ute pa skolorna med att utveckla utredningar och
atgirdsprogram av god kvalité.

I tjéinsten/
Magnus Wikstrom och Johan Boman
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