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Utredning av hur svenska spraket kan vara ett
valbart alternativ for elever som ar berattigade
till modersmalsundervisning

Sammanfattning

Bildningsndmnden beslutade den 10 juni 2020 (BIN 2020-06-10, § 99) att ge
bildningsférvaltningen i uppdrag att utreda hur svenska spréket kan vara ett valbart
alternativ for elever som &r berittigade till modersmélsundervisning; att i
utredningen bedéma effekterna pa organisation, studieresultat och ekonomi samt
att &terkomma till nimnden senast i oktober 2020.

Bildningsforvaltningen har utrett hur svenska spraket kan vara ett valbart alternativ
for elever som dr beréttigade till modersmélsundervisning. Av géllande
forfattningar dr en grundldggande forutsittning for ratt till modersmalsundervisning
att elevens vardnadshavares modersmal &r ett annat sprék &n svenska och det ar 1
forhallande till detta sprék som eleven bedoms ha ritt till modersmalsundervisning
eller inte. Forvaltningens sammanfattande bedomning é&r att det inte finns nédgon
rattslig mojlighet att fringd géllande forfattningar for att erbjuda svenska spréket
som valbart alternativ till undervisning i modersmal. Mot denna bakgrund har
forvaltningen inte heller funnit skal att utreda effekter pa organisation,
studieresultat eller ekonomi ndrmre. Bildningsndmnden foreslés att inte vidta nigra
ytterligare atgérder utifran forslaget.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse - Utredning av hur svenska spréket kan vara ett valbart alternativ
for elever som dr berittigade till modersmélsundervisning (daterad 2020-09-11)

Protokollsutdrag BIN 2020-06-10, § 99 - Forslag till bildningsndmnden fran
Moderaterna och Kristdemokraterna om Svenska som modersmal

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Bildningsndmnden foreslas besluta
att godkdnna utredningen

att inte vidta nédgra ytterligare atgirder samt lagga drendet till handlingarna.

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg
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Beslutet skickas till



3(6)

Utredning av hur svenska spraket kan vara ett valbart
alternativ for elever som ar berattigade till
modersmalsundervisning

Inledning

Utredningen inleds med en genomgéng av det aktuella réttslaget for
modersmalsundervisning dels i grund- och grundsirskolan samt gymnasie- och
gymnasiesérskolan dels for undervisning i modersmél som nationellt
minoritetssprak. Dérefter foljer en analys av huruvida svenska spréket kan vara ett
valbart alternativ for elever som &r berittigade till modersmélsundervisning.
Utredningen avslutas med en sammanfattande bedomning samt forslag till atgérd
for bildningsndmnden att ta stillning till.

Rattslig reglering

Modersmalsundervisning i grundskolan och grundsdirskolan (obligatoriska
skolformer)

Av 10 kap. 7 § och 11 kap. 10 § skollagen (2010:800) framgér att en elev som har
en vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om 1) spraket ér elevens dagliga
umgéngessprak i hemmet, och 2) eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

Av 5 kap. 8 § skolforordningen (2011:185) framgér att modersmaél i grund- och
grundsirskolan far anordnas 1) som sprakval (géller ej grundsérskolan), 2) som
elevens val, 3) inom ramen for skolans val, eller 4) utanfér den garanterade
undervisningstiden. Av 5 kap. 9 § samma forordning framgér att
modersmélsundervisning inte fir omfatta mer 4n ett sprék for en elev, dock far en
romsk elev som kommer fran utlandet ges modersmélsundervisning i tva sprék om
det finns sérskilda skal.

Av kursplanerna for modersmaél i grundskolan respektive grundsirskolan framgéar
att undervisningen i &mnet modersmaél ska syfta till att eleverna utvecklar
kunskaper i och om sitt modersmal. I grundskolan ska eleverna genom
undervisningen ges mojlighet att utveckla sitt tal- och skriftsprak sé att de far tilltro
till sin sprakforméga och kan uttrycka sig i olika sammanhang och for skilda
syften. Undervisningen ska bidra till att eleverna erévrar kunskaper om
modersmaélets uppbyggnad och blir medvetna om modersmalets betydelse for det
egna larandet i olika skoldmnen. I grundsérskolan ska eleverna genom
undervisningen ges mojlighet att utveckla sin féorméga att kommunicera och
anpassa sitt sprék till olika sammanhang och for olika syften. Undervisningen ska
dven bidra till att eleverna utvecklar tal, skrift och andra kommunikationsformer.
Vidare ska undervisningen bidra till att eleverna utvecklar sin 14sférméga och sitt
intresse for att 14sa och skriva pd modersmalet.

Modersmdlsundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (frivilliga
skolformer)

Av 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen framgér att en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om 1) spraket ar elevens dagliga



umgéngessprak i hemmet, och 2) eleven har goda kunskaper i spréket. Det framgar
vidare att en elev som tillhoér nagon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmaélsundervisning i elevens nationella minoritetssprdk om eleven har goda
kunskaper i spréket.

Av 4 kap. 17 § gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att
modersmélsundervisning far anordnas som 1) individuellt val, 2) utékat program,
eller 3) som erséttning for undervisning i andra sprék dn svenska, svenska som
andra sprak och engelska. Av 4 kap. 16 § samma férordning framgér att
modersmaélsundervisning inte fir omfatta mer dn ett sprék for en elev, dock far en
romsk elev som kommer fran utlandet ges modersmélsundervisning i tva sprak om
det finns sérskilda skal.

Av dmnesplanen for modersmal i gymnasieskolan framgér bland annat att
undervisningen i &mnet modersmal ska syfta till att eleverna utvecklar fardigheter i
att tala, ldsa, skriva och lyssna pa sitt modersmaél. Eleverna ska ocksé ges mdjlighet
att utveckla kunskaper om sitt modersmal. Dessutom ska undervisningen ge
eleverna mdjlighet att utveckla kunskaper om litteratur. Av &mnesplanen for
modersmal 1 gymnasiesdrskolan framgér bland annat att undervisningen i &mnet
modersmaél ska syfta till att eleverna utvecklar kunskaper i och om sitt modersmal.
Genom undervisningen ska eleverna ges mojlighet att utveckla sin formaga att
kommunicera i tal och skrift, samt sin formaga att kunna anpassa sitt sprak till
olika sammanhang och for olika syften.

Modersmdlsundervisning for elev som tillhor nagon av de nationella
minoriteterna

En elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna har sedan den 1 juli 2015
en starkare ritt till modersmalsundervisning dn andra elever. I de obligatoriska
skolformerna finns det idag inget krav pa att spraket ska vara elevens dagliga
umgingessprak i hemmet eller att eleven ska ha nagra forkunskaper (se 10 kap. 7 §
och 11 kap. 10 § skollagen), medan det i de frivilliga skolformerna enbart stills
krav pa att eleven ska ha goda kunskaper i spraket (se 15 kap. 19 § och 18 kap. 19
§ skollagen). Av forarbetena till denna lagindring framgér bl.a. att
modersmalsundervisning, for elever som tillhor de nationella minoriteterna, inte
enbart syftar till att bevara och utveckla ett sprak, utan ocksa till att ge mojlighet att
revitalisera ett sprak som gatt forlorat i fordldragenerationen eller 4nnu tidigare till
foljd av den svaga stéllning som de nationella minoritetsspraken haft under lang
tid. Ménga barn och unga som hor till ndgon av dessa grupper har inte
grundldggande kunskaper i sitt minoritetssprak vilket kan bero pa att
vardnadshavarna inte har kunskaper i spraket. Att ta bort kravet pa att elever som
tillhor en nationell minoritet ska ha grundlaggande kunskaper i spraket och kravet
pa att en vardnadshavare ska ha minoritetsspraket som modersmal ér darfor
betydelsefullt for att ge fler elever som hor till de nationella minoriteterna tillgang
till modersmalsundervisning i de obligatoriska skolformerna (jfr. prop.
2013/14:148, Vissa skollagsfirdgor, s. 29 ff.). Av 7 § spréklagen (2009:600)
framgar att med nationella minoritetssprak avses finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska.
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Analys

Kan svenska spraket vara ett valbart alternativ for elever som dr berdittigade till
modersmdlsundervisning?

Av de grundlaggande bestimmelserna i skollagen! som reglerar rétten till
modersmélsundervisning, oavsett skolform, framgér att en elev som har en
vardnadshavare med annat modersmal 4n svenska ska erbjudas
modersmélsundervisning i detta sprak om de i lagen uppstéllda villkoren ar
uppfyllda dvs. att spréket dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet och att
eleven har grundldggande?/goda’ kunskaper i spraket (med undantag for nationella
minoriteter). Det dr siledes elevens vardnadshavares modersmal som &r avgdrande
for om rétt till modersmélsundervisning i ett visst sprak foreligger eller inte. Det
framgér av lagtexten att vardnadshavarens modersmal ska vara ett annat sprak an
svenska och att rétten till modersmélsundervisning avser just det sprak som utgor
vardnadshavarens modersmal. Motsatsvis betyder det att en elev som har en
vardnadshavare med svenska som modersmal inte kan erbjudas
modersmélsundervisning. Inte heller kan en elev vars vrdnadshavare har ett annat
sprak som modersmaél dn svenska vélja pa vilket sprak modersmalsundervisningen
ska ske. Modersmalsundervisningen ska séledes alltid ske pé det sprak som é&r
elevens vardnadshavares modersmal. Vad giller eleven som tillhor en nationell
minoritet ska modersmalsundervisning ske pa aktuellt minoritetssprék oaktat om
det dr elevens vardnadshavares modersmal eller inte. Med nationellt
minoritetssprék avses finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska — och
kan inte ersdttas med spraket svenska.

Sammanfattande bedomning och forslag till atgard

Som framgar ovan ér en grundliggande forutséttning for ratt till
modersmélsundervisning att elevens vardnadshavares modersmal &r ett annat sprak
an svenska och det &r saledes i forhéllande till detta sprék som eleven bedoms ha
ratt till modersmalsundervisning eller inte. Denna reglering framgar av géllande
forfattningar och har inga undantag utéver den, mer eller mindre, ovillkorliga
ritten att fA modersmalsundervisning for elever som tillhor en nationell
minoritetsgrupp. Dé det inte finns ndgon mojlighet att franga gillande forfattningar
finns det heller ingen rattslig mojlighet att erbjuda det svenska spraket (dmnet
svenska) som valbart alternativ till undervisning i modersmal.

For att sékerstilla att elever i t.ex. grundskolan inte gar miste om den undervisning
som ges inom ramen for skolans- eller elevens val kan huvudmannen besluta att
modersmaélsundervisning ska ges utanfor den garanterade undervisningstiden i den
man det 4r mojligt. Bildningsndmnden har redan idag ett sédant inriktningsbeslut
fastslaget i Riktlinjer for modersmdlsundervisning i Trelleborgs kommun* dar det
framgér att ”Den frivilliga undervisningen i modersmdl bér ske utanfor ordinarie
skoltid, forutsatt att detta inte medfor okade kostnader eller andra organisatoriska
oldgenheter/svarigheter.” Mot bakgrund av ovan saknas det enligt

10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen.

2 Gller for grundskolan och grundsérskolan.

3 Giiller for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

4 Faststéllda av bildningsndmnden 2019-01-23, § 9 (BIN 2018/4935), reviderade av
bildningsndmnden 2019-11-20, § 194 (BIN 2019/2374).
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bildningsforvaltningens bedémning mojlighet att vidta ytterligare atgérder. Bade
ritten till- och forutsittningar for modersmélsundervisning &r tydligt reglerade i
géllande forfattningar och kan inte fringas pa sé sétt som forslaget anger.

Utredningen visar siledes att foreslagna édtgérder vare sig kan eller far vidtas for att
gora undervisning i svenska spraket (dmnet svenska) till ett valbart alternativ till
modersmaél eftersom det star i strid med béde den skolrittsliga regleringen och
kurs- och &mnesplanernas syfte. Da det saknas rittslig mojlighet att genomfora
forslaget finner bildningsforvaltningen inte skél att bedoma effekterna pa
organisation, studieresultat eller ekonomi nérmre.

Bildningsforvaltningen foreslér, mot bakgrund av ovan, bildningsndmnden att inte
vidta nagra ytterligare atgiarder med anledning av forslaget.
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