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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2020-03-25 KS 2020/225

Budgetberedningen Kommunens styrelse och namnder

Budgetanvisningar 2021-2023

Utifran faststdlld rutin 6versdndes harmed budgetanvisningar i enlighet med
kommunens system for ledning och styrning. !

Namndernas budgetforslag

Néamnderna ska utifran budgetanvisningarna ta fram ett budgetforslag som ska
lamnas beslutad och samverkad till avdelningen for kvalitet och resursutveckling
senast 2020-06-15. En sérskild mall ska anvindas for redovisning av
budgetforslaget. Informationen insamlas i1 Stratsys dar mallen aterfinns fran och
med mars 2020. Handlingarna ska registreras i w3d3 drendenr KS 2020/225.

Till hjilp for att ta fram budgetforslag anvinds ~Arsbokslut 20197, ”DR1 20207,
foreliggande ”Budgetanvisningar 2021-2023”, forvaltningarnas avstdimning ver
internt k6p och silj, samt namndens egen analys bland annat utifrain KOLADA.

Utgangsliget for ndmndens driftbudget och dédrmed prioriteringar for &r 2021 ar de
budgetramar som framgar av bilaga 2. Budgetforslaget ska redovisas i
stratsysmallen under Budgetforslag enligt budgetanvisning 2021 och summan av
denna budget ska sluta pad samma belopp som budgetramen. Om beslut fattas om
tilldggsanslag, t.o.m. fullméiktige 2020-04-27, som paverkar 2021 kommer
budgetramen enligt bilaga 2 att uppdateras.

I budgetforslaget finns mojlighet att redovisa eventuella behovsfordndringar som
uppstatt sedan bifogade budgetramar presenterats. Dessa behov redovisas i
blanketten kolumn Behov utéver budgetforslag 202 1. Hir redovisas exempelvis
tillkommande driftkostnader med anledning av dskanden om nya investering-
och/eller exploateringsanslag. De avvikelser som presenteras i kolumnen Behov
utover budgetforslag 2021 utgor dirmed en beskrivning av undantag som uppstétt
sedan budgetramarna presenterats. Separata budgetforslag ska upprittas for
skattekollektiv respektive taxekollektiv.

Budgetforutsattningar

o Utgangsldget for budgetarbetet dr dels de Riktlinjer for God ekonomisk
hushéllning som kommunfullméktige faststillde 2019-11-25 i samband

KS 2017/704, KF 2017-11-27
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med beslutet om Budget 2020-2022, dels en i forhallande till 2020
oforandrad skattesats pa 20,60 kr/skkr.

e Niamnderna dr kompenserade for berdknad 16ne- och priskning mellan
2020 och 2021 enligt sérskilt index (SKR:s PKV-index).

e Ramarna ar justerade for kontinuerligt effektiviseringskrav om 1 procent.

e Internrdntan for 2021 ska folja SKLs rekommenderade niva som ar 1,25
procent.

e Alla ndmnder ska i sitt budgetarbete aktivt arbeta med taxor och avgifter
liksom mojligheten att soka sévél statliga bidrag som EU-bidrag. I detta
sammanhang uppmanas nimnderna ocksa att se 6ver hur aktuella taxorna
ar och dven diskutera taxekonstruktionerna. Eventuella taxe- och
avgiftsforandringar ska framga av budgetunderlaget. Konkreta forslag till
nya taxor och avgifter ska presenteras i sérskild bilaga.

Ramberakning 2021

Driftramarna for ar 2021 utgér ifran Budget 2020 som kommunfullméktige
faststillde 2019-11-25 § 243. Baserat pé denna budget har ndmndernas driftramar
justerats enligt alla beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige t.0.m. 2020-
02-24. Darefter har dessa justerade driftramar kompenserats med prognostiserad
allmén prisdkning for I6ner och dvriga kostnader baserat pa nettokostnaderna exkl.
kapitalkostnader. Lone- och prisokningen har berdknats enligt SKLs prisindex
(PKV) fran februari 2020. Den uppriaknade driftramen har dérefter reducerats med
ett kontinuerligt effektiviseringskrav pé 1 procent.

Nir det géller prisindex for kommunal verksamhet (PKV) uppgar detta till 2,8
procent enligt en bedomning som SKL redovisar i cirkulér 20:8 fran februari 2020.
Detta index tar hénsyn till prisfordndring pa arbetskraft (16nedkningar) och annan
forbrukning. Prisférdandringen pé arbetskraft innevarande ar dr SKL:s prognos for
timlonedkningarna for anstédllda i kommunerna inklusive kédnda foréndringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Beddomningen for kommande &r baserar sig
pa timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och
beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna. Priset pa ovrig forbrukning utgors
av en sammanvagning av SKLs prognos for KPIF, dvs. konsumentprisindex med
fast rinta, och en uppskattad 16neandel. Lonekostnader respektive dvriga
prisfordndringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Loneokningar

Avtalsrorelserna under den kommande planeringsperioden dr mycket ovissa. Detta
beror bl.a. pa att de flesta avtal i nuldget ar sifferlosa. Dartill pagar ett flertal
forhandlingar om nya centrala kollektivavtal, bland annat géller detta avseende
Kommunals omréde.

Sammantaget innebér detta att redan nu ange en niva pé 16nedkningstakten 202 1&r
ytterst svart. Kommunledningsforvaltningen kommer istéllet att dterkomma senare
i var till forvaltningarna med mer information rérande l6neantaganden.

Tidplan budgetprocessen

Tidplanen motsvarar den som géllde under 2019 och de specifika datumen f6r 2020
framgar av bilaga 1.



3(7)

Forslag till driftsram per namnd ar 2021

Utgangslaget for namndernas driftramar ar 2021 &dr den budget som
kommunfullmédktige faststdllde 2019-11-25 for aren 2020-2022 inklusive
eventuella tillaggsbeslut. I bilaga 2 framgéar driftramarna inklusive tillaggsbeslut
t.o.m. 2020-02-24.

Investeringsprocessen

I den anvisning fér ekonomistyrningsprocessen som beslutades av
kommunfullméaktige 2017-11-27 framgér att kommunfullmiktige beslutar om en
12-érig investerings- och exploateringsbudget. I denna ska ingé enbart beslutade
investeringar och exploateringar.

I foregaende ars budgetanvisning konstaterades att ekonomistyrningsprocessen vid
implementeringen uppvisade brister i tva avseenden. En brist ér att planerings-
perspektivet 12 ar ér allt for langt. Vidare blev effekten av att enbart beslutade
investeringar och exploateringar togs med i budgeten (d.v.s. projekt pa endast
planeringsstadiet skulle ej ingd) att investerings-/exploateringsverksamheten
riskerade att underskattas. Nagot som bl.a. skulle kunna péverka berékningen av
upplaningsbehovet.

I likhet med det som géllde i foregaende ars budgetprocess bor
planeringshorisonten dven i nu aktuell process begrénsas vad géller investeringar
och exploateringar, denna gang till att gélla till och med ar 2025. Investerings- och
exploateringsbudgeten bor dértill p4 samma sétt som foregéende ars process
omvandlas till en investerings- och exploateringsplan som redovisar bade beslutade
projekt samt tillkommande behov (exempelvis utifran en lokalforsérjningsplan).

En del av det tinkta uppliagget vad géller investeringsprocessen ér att det ska
foreligga en sdrskild lokalforsorjningsplan som grund for de tillkommande behov
som nimnderna inkluderar i budgetforslaget. P4 grund av fordndringar i arbetet
med framtagandet av en ny lokalforsorjningsplan kommer beslut att tas i maj.
Samtliga forvaltningar dr involverade i framtagandet. Dértill kommer det att under
véren finnas ett forslag till ny plan. Bedomningen &r darfor att bor vara mdjligt att
beakta tillkommande lokalbehov i de budgetforslag nimnderna ska l&dmna in i juni.

Nér det géller investeringsverksamheten géller fortsatt att kommunfullméktige
beslutar om alla investeringsprojekt fran fem miljoner kronor och darutéver och
om sérskilda investeringsramar till nimnderna. Inom dessa investeringsramar far
nimnderna dérefter sjélva besluta om objekt upp till fem miljoner kronor.
Néamndernas investeringsramar géller for ett specifikt budgetéar och kan inte
ombudgeteras till ndstkommande ar. Behov av investeringsbudget som avser
lokaler (normalt projekt i lokalférsorjningsplanen) ska dskas fran utfoéraren,
tekniska servicendmnden efter samrad med bestéllarndimnden. | forslag till
investeringsprojekt ska dven &dskas investeringsmedel for utrustning etc samt vid
behov ocksa for 6kade driftskostnader sasom lokalkostnad, verksamhetskostnad
osv. For utrustningsinvesteringar ska dven framga hur investeringen paverkar
driftramen.

Dértill géller att tekniska servicendmnden ansvarar for all extern forhyrning.
Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder har dirfor inte befogenhet att teckna
hyresavtal for lokaler. Nya externa hyresavtal med en hyra dér det diskonterade
nuvirdet under hyresperioden berdknas uppgé till fem miljoner kronor eller mer,
ska beslutas av kommunfullméktige. Sarskild avvikelserapport ska upprittas till
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kommunfullmiktige for projekt fran fem miljoner kronor och dérutéver om
avvikelsen mot budget motsvarar 20 procent eller minst 3 mnkr eller om projektet
forvintas fordndras vésentligt avseende funktion och/eller utformning.
Slutredovisningar for investeringar- och exploateringar ska ske till
kommunfullméktige for projekt fran fem miljoner kronor och dérutéver i samband
med delarsrapporter och arsredovisning (3 ggr/aret). Ndimnderna ska redovisa
prognos for pagaende investeringar vid delérsrapporter och bokslut. I dessa
prognoser ska samtliga prognostiserade avvikelser mot budget framga.

Investeringsplan 2020-2025

Utgéangslédget for nimndernas investeringsplan &ren 2020-2025 4r den plan som
kommunfullméktige faststdllde 2019-11-25 for aren 2019-2024. Planen innehaller
bade projekt som tilldelats anslag, d.v.s. som far genomforas utan ytterligare beslut,
och planerade projekt som berérda namnder behdver aterkomma om infor ett
slutligt stillningstagande av fullméktige. Beslutad investeringsplan fran november
2019 har kompletterats tilldggsbeslut t.o.m. fullméktige 2020-02-24.

I bilaga 3 finns aktuell investeringsplan avseende den skattefinansierade
verksamheten och bilaga 4 innehéaller planen for taxefinansierad verksamhet.
Tillkommande investeringsbehov framgar av lokalforsorjningsplan m.m. Avseende
arbetet med lokalforsorjningsplan under ar 2020 se avsnittet Investeringsprocessen.

Exploateringsplan 2020-2025

Utgéangslédget for berorda namnders exploateringsplan dren 2020-2025 &r den plan
som kommunfullmaktige faststiallde 2019-11-25 f6r dren 2019-2024. Planen
innehaller bade projekt som tilldelats anslag, d.v.s. som far genomforas utan
ytterligare beslut, och planerade projekt som berérda nimnder behéver aterkomma
om infor ett slutligt stéllningstagande av fullmédktige. Beslutad exploateringsplan
frén november 2019 har kompletterats tillaggsbeslut t.o.m. fullméktige 2020-02-24.

I bilaga 5 finns aktuell exploateringsplan avseende den skattefinansierade verksam-
heten och bilaga 4 innehaller planen for taxefinansierad verksamhet. Tillkommande
exploateringsbehov framgar av lokalforsorjningsplan m.m. Avseende arbetet med
lokalforsorjningsplan under ar 2020 se avsnittet Investeringsprocessen.

Kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning ar 2020-

2022(23)

Vid fullméktiges budgetbeslut november 2019 avseende aren 2020-2022 ingick
nedanstéende finansiella mal. Utgéngspunkten &r att dessa mél ska gélla dven for
den kommande planeringsperioden.

F6r kommunen dr mélen f6ljande:

e For kommunens totala driftverksamhet ska resultatet uppga till minst 225
mkr per 3 ars cykel och specifikt for 2020 uppga till minst 75 mnkr.

o  For kommunens totala investerings-och exploateringsverksamhet ska
sjdlvfinansieringsgraden (totala investeringar i forhéllande till
avskrivningar och verksamhetens resultat) uppgé till minst 50 %.

o For kommunens totala verksamhet ska soliditeten bibehallas till lagst 50 %,
exklusive pensionsskulden (ansvarsforbindelsen).
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Nir det géller kommunkoncern finns nedanstdende mal:

o For kommunkoncernens totala verksamhet ska soliditeten uppgé till minst
35 %, exklusive pensionsskulden (ansvarsforbindelsen).

o For kommunkoncernens totala investerings- och exploateringsverksamhet
ska sjélvfinansieringsgraden (totala investeringar i forhéllande till
avskrivningar och verksamhetens resultat) uppga till minst 30 %.

o For kommunkoncernen ska investeringar sa langt som moéjligt finansieras
med egna medel. Upplaning kan anvéndas till storre investeringar och
exploatering. Lanefinansiering till drift ar inte tillatet.

Kommunfullmaktiges beslutade skattesats ar 2020
Den beslutade skattesatsen ar 2020 &r 20,60 kr per skattekrona

Kommunfullmaktiges beslutade inriktningsmal 2020

Med kommunens overgripande vision som utgangspunkt har kommunfullméktige i
juni 2019 beslutat om strategiska inriktningar och inriktningsmal {or aren 2020-
2023. Beslutet innehaller tre strategiska inriktningar som beskriver kommunens
viktigaste utvecklingsomraden. Utifran dessa inriktningar har fem inriktningsmal
formulerats i syfte att precisera vad som ska uppnas under mandatperioden.

Trelleborgs kommun ska férbattra tryggheten genom
Tryggt och sdkert samhille trygghetsskapande insatser och sdkra offentliga platser,
samt verka fér en vardig och trygg omsorg om vara aldre.

Barn och ungas Trelleborgs kommun ska verka for att alla barn och
uppvaxtvillkor och ungdomar stimuleras och utvecklas for att lyckas sa bra
utvecklingsmdjligheter som majligt i vuxenlivet.

Trelleborgs kommun ska aktivt bidra till att mojliggora en
attraktiv fritid for ungdomar.

Trelleborgs kommun ska vara ett attraktivt val pa den
regionala bostadsmarknaden.

Trelleborg ska vara en attraktiv kommun for befintliga
foretag och for nyetableringar.

Attraktivt naringsliv

Omrakning av internhyror

Med anledning av dndrade redovisningsregler infors nya avskrivningsprinciper,
utifran sa kallad komponentavskrivning. Inférandet under 2020 avser VA-
avdelningen och fastighetsavdelningen inom teknisk servicendmnd. For bada
verksamheterna innebér fordndringarna lagre avskrivningskostnader. Nar det giller
den taxefinansierade VA-verksamheten far den lagre kostnadsnivan beaktas vid
beslut om avgiftsnivéer.

For fastighetsverksamheten berdknas med nuvarande forutséttningar
avskrivningarna minska med 14 mnkr per ar. Denna kostnadsminskning bor
paverka nimndernas internhyror och ddrmed dven ramarna for 2021. Hanteringen
ar ténkt att folja nedanstdende upplégg:

e Den ldgre avskrivningsnivan pa 14 mnkr tas i budgetberdkningar/forslag
upp som en intékt centralt (bland annat i bilagorna till dessa anvisningar).
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e I nidmndernas budgetforslag som ska lamnas in i 2020-06-15 ska darfor
inte lagre avskrivningskostnader beaktas. I de sammanstéllningar som
kommunledningsforvaltningen gor i juni efter att budgetforslagen
inkommit ska denna budgetpost finnas kvar centralt. Tanken &r att posten
dven finns med nér budgeten faststélls i november.

e Under hosten gor teknisk serviceforvaltningen en berdkning av hur
respektive ndmnds internhyror paverkas av ldgre avskrivningar.

e Fordndringar som foljer av dndrade avskrivningsprinciper for
fastighetsverksamheten hanteras sedan som en teknisk justering. Detta
innebdr att den driftram som fullmiktige beslutat tilldela respektive ndmnd
minskas motsvarande den minskade internhyreskostnaden som foljer av
lagre avskrivningar. Effekten for respektive ndmnd ska séledes vara
ekonomiskt neutral. Ndmndernas samlade ramminskning anvénds for att
nollstélla den tidigare ndimnda centrala budgetposten pa 14 mnkr.

e Justeringarna ska vara gjorda sa dessa ingar i de verksamhetsplaner som
nidmnderna innan utgéngen av ar 2020 ska fatta beslut om.

Namndernas verksamhetsplaner

Némnderna ska utifrdn budgetanvisningarna ta fram en verksamhetsplan som ska
lamnas beslutad och samverkad till ekonomiavdelningen senast 31/12-2020.
Informationen insamlas i Stratsys dir blanketten (mallen) aterfinns fran och med
hosten 2020. Handlingarna ska registreras i w3d3, kommunledningsforvaltningen
aterkommer med information om vilket drendenr som ska anvéndas.
Verksamhetsplanen kan beslutas av ndmnden efter att Budget 2021-2023 &r
beslutad av kommunfullméktige. Arbetet med verksamhetsplan bor sjélvfallet
paborjas redan efter att budgetanvisningar gatt ut i mars 2020. Separata
verksamhetsplaner ska upprittas for skattekollektiv respektive taxekollektiv.

Demografi

En befolkningsprognos for Trelleborgs kommun avseende aren 2020-2035 har
tagits fram och presenterades 2020-01-30. I nedanstiaende tabell visas enligt denna
prognos befolkningsforédndringen i olika &ldersgrupper under respektive &r samt
ackumulerat for perioden:

Tabell: Befolkningsforindringar enligt befolkningsprognos 2020

31-dec 2020 2021 2022 Ackumul. %
Totalt 238 213 675 1126 2,5%
varav.
0-5 ar 6 54 26 86 2,7%
6-15 ar 57 -34 99 122 2,2%
16-18 ér 32 61 26 119 7,7%
19-64 ar 34 30 415 479 1,9%
65-79 ar 49 61 18 128 1,8%
80+ ar 60 41 91 192 7,.5%

Totalt sett berdknas befolkningen 6ka med 2,5 procent dessa ar. Under 2020 och
2021 &r prognostiserad okningstakt begrénsad till cirka 0,5 procent per ar. Under
2022 forvéntas en betydligt hogre befolkningsokning, cirka 1,5 procent.

De aldersgrupper som bedoms 6ka mest dr ”’16-18 ar” (gymnasiealdern”) och 7’80
ar och éldre” med en 6kning pé cirka 7,5 procent under aren 2020 till och med
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2022. Lagst okningstakt finns for grupperna 19-64 &r och 65-74 ar, knappt 2
procent under trearsperioden.

Befolkningsplan 2020-35 (2019-01-30) bifogas.

Hallbarhetsrapport

Hallbarhetsrapport 2020 har tagits fram av en kommundvergripande arbetsgrupp
under ledning av avdelningen for Tillvaxt. Den redogdr for nuldget gillande
omviérld, uppfoljning av kommunfullméiktiges mélséttningar inom
hallbarhetsomradet. Utifran detta nulédge foreslas fokus under 2021 {or
verksamheter och bolag for att bidra till en mer héllbar utveckling i Trelleborgs
kommun. Foreslagna punkter dr tdnkta att vara inspel till ndmndernas effektmal
och budgetprioriteringar 2021.

Hallbarhetsrapport 2020 bifogas.

Jamstalldhetsintegrering

Under 2019 startade Trelleborgs kommun en satsning pa jamstalldhetsintegrering
dar budgetprocess, verksamhetsplanering och styrdokument ska efterfraga
konsuppdelad statistik, for att sdkerhetsstélla likvardig service till kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Konsuppdelad statistik har hittills inte efterfrdgats konsekvent i
beslutsunderlag, anvisningar, uppfoljning av verksamhetsplaner etc. Att efterfraga
konsuppdelad statistik och analys ér ett led i satsningen. Kvinnolobbyn har
granskat Trelleborgs kommuns budget och &rsredovisning. Granskningen ger en
bra bild hur kommunen kan ténka kring och utveckla jamstélldhet i organisationens
ledning och styrning.

Kvinnolobbyns sammanfattande forslag bifogas.

Ovrigt
Namnderna ska senast 31 december 2020 1dmna in beslutad (och vid behov
samverkad):

e Attestforteckning avseende ar 2021

e Plan for intern kontroll ar 2021

e Verksamhetsplan, avseende ar 2021

e Internbudget inlést i ekonomisystemet (drift, investering och exploatering)

For ytterligare information kontakta:

Budgetprocessen: Peter Andersson peter.andersson@trelleborg.se
Stratsys: Carolina Holmberg carolina.holmberg@trelleborg.se

COVID 19

Observera att pdgaende pandemi radikalt kan komma att férdndra dessa
budgetforutsittningar. En uppdaterade och omarbetad version av
budgetanvisningarna kan darfor med kort varsel komma att distribueras.

Mikael Rubin Fredrik Geijer

Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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