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Interna kontrollmal 2020

Arendebeskrivning

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska bildningsndmnden
arligen, senast vid arets sista sammantrade, anta interna kontrollmal fér
kommande ar. Forslag till kontrollmal fér 2020 har tagits fram av
bildningsfoérvaltningens ledningsgrupp, som ocksa har gjort en prioritering
med hjalp av en sa kallad risk- och vasentlighetsanalys. Bildningsforvaltningen
foreslar att bildningsndmnden prioriterar de risker dar konsekvensen bedoms
vara allvarlig och sannolikheten for att risken intraffar bedéms vara hog.

Risk- och vasentlighetsanalys

Bildningsforvaltningens ledningsgrupp har gjort en kartlaggning som har
resulterat i en bruttolista med tankbara kontrollmal. Utifran denna lista har
ledningsgruppen gjort en prioritering med hjilp av en sa kallad risk- och
vasentlighetsanalys. Bildningsférvaltningen har identifierat féljande
potentiella riskomraden:

1. Risk for brister i rutin for skolskjutshandlaggning

2. Risk for brister i rutin for skolpliktsbevakning

3. Risk for brister i rutin for sarskilt stod och utformande av
atgardsprogram

4. Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov

5. Risk for brister i uppfoljningen i verksamhetssystem

6. Risk for brister i informationssdkerhet

Inom intern kontroll anvinds f6ljande beddmningsskala for att vardera
potentiella risker:

Riskvirde 1-3 (gront) - risken beddms inte vara sannolik och/eller bedéms
ej ha nagra storre konsekvenser om den intraffar

Riskvirde 4-8 (gult) - risken beddms ha viss moéjlighet att intraffa och/eller
kan fa lindriga eller kinnbara konsekvenser om den gor det

Riskvirde 9-16 (rott) - risken beddéms ha relativt hog sannolikhet att intraffa
och kan fa kdnnbara eller allvarliga konsekvenser om den gor det.
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Riskvarde

Verksamhet . 1. Risk for brister i rutin for 4. Sannolik 3. Kannbar 12
skolskjutshandlaggning

Verksamhet B 2 Risk for brister i rutin for 3. Méjlig 4. Allvarlig 12
skolpliktsbevakning

Verksamhet . 3. Risk for brister i rutin for sarskilt 2. Mindre 4. Allvarlig 8
stdd och utformande av sannolik
dtgérdsprogram

Verksamhet B 4 Risk for brister i processen for 3. Méjlig 4. Allvarlig 12
att identifiera framtida
lokalbehov

Verksamhet - 5. Risk for brister i uppféljningen i 3. Mdjlig 3. Kénnbar 9
verksamhetssystem

Verksamhet . 6. Risk for brister i 4. Sannolik 4. Allvarlig 16
informationssakerhet

B Risk for brister i rutin for skolskjutshandléiggning (12)

Enligt 10-11 kap. 31-328§ i skollagen (2010:800) har elever i grundskola och
grundsarskolan med offentlig huvudman ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och
tillbaka, om sadan skjuts behovs med héansyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild
omstdndighet. Denna ratt giller dock inte elever som valjer att ga i en annan
skolenhet dan den dar kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i
en annan kommuns grundskola med st6d av 25-27 §§. I de fall da det kan ske

utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen &ven

anordna skolskjuts i dessa fall. Elevens hemkommun ska ombesoérja att
skolskjuts anordnas.
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Handlaggningsprocessen ar i nuldget tidsodande, vilket vid terminsstart
hosten 2019 bland annat innebar att handlaggningen av inkomna ansékningar
inte var klar, utan fick hanteras efter skolterminens inledning.

Konsekvensen av denna risk bedéms vara kdnnbar for de elever och
vardnadshavare som drabbas av langa handlaggningstider. Risken att denna
brist intraffar bedoms som sannolik.

B Risk for brister i rutin fér skolpliktsbevakning (12)

Skolplikt enligt 7 kap. 2§ i skollagen, innebar att barn maste ga i skolan och
delta i den verksamhet som anordnas i skolan, om eleven inte har giltigt skal
att utebli. Om det finns synnerliga skil kan den kommun barnet bor i
(hemkommunen) fatta beslut om att barnet far fullgora skolplikten pa annat
satt. Det ar ovanligt att en kommun fattar ett sddant beslut.

Om en skolpliktig elev som bor i kommun inte gar i skolan innebar detta att
eleven inte far den utbildning som den har ratt till. Att uppticka och agera
tidigt for att motverka att skolpliktiga elever inte gar i skolan ar en av de mest
grundlaggande atgirderna som kommunen kan vidta for att fanga upp elever
som riskerar social utsatthet och bristande kunskapsinhdmtning. Det ar
huvudmannens ansvar att se till att skolpliktiga barn som inte gari dess
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa nagot annat satt far
foreskriven utbildning, 7 kap. 21§ skollagen.

En konsekvens om denna risk realiseras ar att huvudmannen riskerar att inte
uppfylla kraven i skollagen. Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen av
denna risk vara allvarlig. Risken att den intraffar beddms som méjlig.

B Risk for brister i rutin for sdrskilt stéd och utformande av
atgdrdsprogram (8)

En del elever behover extra stod utdver ordinarie undervisning for att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler. Detta stod
kan ske i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller i form av sarskilt stod, se 7 kap. 7-98§ skollagen. Sarskilt
stod ar insatser av mer ingripande karaktir och som normalt inte gar att géra
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stod
nodvandigt nar elevers behov av stod dr mer omfattande och varaktigt.
Sarskilt stod maste dokumenteras i ett sa kallat atgardsprogram. For en elev i
grundskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Négra exempel pa sarskilt stod:
- Regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst &mne, exempelvis
undervisning av en speciallarare under en ldngre tid
- Anpassad studiegang, vilket innebéar avvikelser fran timplanen och de
amnen och mal som géller for utbildningen, exempelvis att ett amne
eller delar av ett eller flera @&mnen tas bort
- Enskild undervisning
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- Placering i en sdrskild undervisningsgrupp

Det ar av yttersta vikt att varje skola och rektor sikerstéller att elever far det
sarskilda stod som de har behov av. Atgirdsprogram ska utformas skyndsamt,
vara dndamalsenliga och foljas upp regelbundet. I granskningen
Aterrapportering utifrdn en uppfslining av sdrskilt stod i enlighet med
bildningsndmndens interna kontrollplan for 2018 som genomférdes via
verksamhetsbesok och presenterades i Bildningsndmnden den 13 februari
2019 framkom att de utredningar och atgardsprogram som granskades
uppvisade en skiftande kvalitet, speciellt nar det gillde tydliga dtgarder som
var mdjliga att f6lja upp och utvardera.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen om denna risk realiseras vara
allvarlig da elever riskerar att inte fa det stod de behéver och har rétt till
enligt skollagen. Risken att den intraffar bedéms dock som mindre sannolik.

B Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov (12)

For att kommunen ska kunna sdkra tillgangen till forskole- och skolplatser i
effektiva och dndamalsenliga forskole- och skollokaler behdver
bildningsndmnden bland annat sidkerstalla en fungerande process for att
identifiera framtida lokalbehov. For att kunna gora val underbyggda
lokalbehovsanalyser behovs information om befintlig kapacitet och faktorer
som kan paverka befintlig kapacitet, exempelvis uppdaterad information om
lokaler med tidsbegransade bygglov, samt tillforlitliga prognoser avseende
framtida barn- och elevantal. Prognoserna avseende framtida barn- och
elevantal behover vara langsiktiga, ca 15-20 ars sikt, och ge information om
behov i olika delar av kommunen. Det dr ocksa viktigt pa kort sikt att
bildningsndmnden har vl fungerande rutiner for att sa fort som majligt
identifiera och fatta beslut utifran barn- och elevantal som avviker fran
prognostiserade behov.

Konsekvensen av att bildningsndmnden inte i tid identifierar 6kade
lokalbehov ar i varsta fall att kommunen inte kan erbjuda plats till alla barn i
forskole- eller skolverksamheten. En annan och mer sannolik konsekvens,
som bildningsndmnden har erfarenhet av i nartid, dr att kommunen tvingas
vidta akuta och kostsamma atgarder, exempelvis i form av tillfalliga
paviljongetableringar. Mot bakgrund av detta bedoms konsekvensen avseende
risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov vara allvarlig.

En utredning avseende befintlig lokalkapacitet dr genomford men behover
kompletteras innan platsantal for respektive forskole- och skolenhet slutgiltigt
kan faststallas. En kommunévergripande arbetsgrupp har under ledning av
kommunledningsférvaltningen arbetat fram en ny modell for arbetet med
befolkningsprognoser. Arbetet med att ta fram en ny langsiktig och realistisk
befolkningsprognos pa delomrddesniva har initierats. [ avvaktan denna
prognos har en befolkningsprognos som baseras pa antagandet att all
planerad byggnation kommer att genomfdras, enligt tidplan for respektive
projekt, anvants i lokalférsorjningsarbetet och i arbetet med aktualisering av
den fordjupade oversiktsplanen for Trelleborgs stad. Det arbete som har
genomforts respektive paborjats under det gdngna aret ar bra och innebar
enligt bildningsforvaltningens bedomning, att sannolikheten for att brister i
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processen att identifiera framtida lokalbehov ar lagre dn vid motsvarande
riskbedomning for ett ar sedan. Utifran att arbetet dnnu inte ar fardigt, och att
det finns andra delar av lokalforsorjningprocessen som behover utvecklas och
sdkerstillas, beddms dock risken for brister i processen att identifiera
framtida lokalbehov fortfarande som mdjlig.

Mot bakgrund av detta bedoms konsekvensen av dessa risker vara allvarlig.
Risken att den intraffar bedoms som mdjlig.

B Risk for brister i uppféliningen i verksamhetssystem (9)

Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete, 4 kap. 3-4§§, innebar att
rektor systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera
resultaten i forhallande till de nationella malen och utifran det planera och
genomfora atgirder som bidrar till att utveckla utbildningen. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska framst fungera som ett verktyg for enhetens fortlopande
utvecklingsarbete. | andra hand ska det férvaltningsovergripande
systematiska kvalitetsarbetet ge beslutsfattarna en val underbyggd bild for att
forvaltningsévergripande satsningar ska kunna goras pa goda och sakliga
grunder.

Samtlig personal inom bildningsférvaltningen som behéver uppgifter fran
verksamhetssystemen som anvands for uppfoljning av ekonomi, personal,
barn/elever och kunskapsresultat, ska ha tillgang till dessa och kunskap om
hur respektive system fungerar.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen om denna risk realiseras vara
kdnnbar. Risken att den intraffar bedoms som mdjlig.

B Risk for brister i informationsséikerhet (16)

En personuppgift dr information som gar att koppla till en person. Det kan
vara ett namn men det kan ocksa vara information som i kombination med
andra data gor det mojligt att identifiera en person. Féljande dr exempel pa
personuppgifter:

- ettnamn

- en postadress

- ene-postadress

- platsinformation

- bankuppgifter

- ettfoto (om det gdr att identifiera personen i bilden)

- enuppdatering i sociala medier

Vissa personuppgifter ar till sin natur sarskilt kdnsliga och har darfor ett
starkare skydd. De kallas for kdnsliga personuppgifter. Det 4r som huvudregel
forbjudet att behandla kansliga personuppgifter, men det finns undantag och
da maste man ha stdd for behandlingen. Myndighetsutévning i forskolan och
skolan utgor ett sddant undantag. Kansliga personuppgifter i forskola och
skola ar uppgifter som bland annat:

e stodbehov (t. ex. i pedagogiska utredningar och atgardsprogram)

e halsouppgifter

e biometriska data (t. ex. fingeravtryck, foton)
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e religiosa overtygelser (t. ex. en elev som véljer att inte ga pa
religionslektioner)
e kostbehov (som kan ge antydan om religion eller hélsa)

Pa kommunens forskolor och skolor forvaras dokumentation kring barn och
elever i sa kallade barn/elevakter. Personuppgifter skickas ibland via e-post.
Hanteringen av kénsliga personuppgifter i elevakten och hanteringen av
elevakter har via en kartlaggning som genomforts av férvaltningsjuristen visat
att det finns brister och olikheter i hanteringen mellan kommunens skolor.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen om denna risk realiseras vara
allvarlig. Risken att den intraffar bedéms som sannolik.

Forslag till beslut
Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden besluta
att anta bildningsforvaltningens forslag pa interna kontrollmal fér 2020 med
lydelsen
1. Risk for brister i rutin for skolpliktsbevakning

2. Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov
3. Risk for brister i informationssdkerhet

att skicka antagna interna kontrollmal 2020 till kommunstyrelsen for
kdannedom.

Skickas till

Kommunstyrelsen
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