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Granskning av fritidshem

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun genomfort en
granskning avseende kommunens fritidshem. Det 6vergripande syftet med granskningen har
varit att bedéma hur bildningsndmnden genom sin styring och uppftljning sékerstiller att
fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och lidroplanens krav och beslutade interna
riktlinjer.

Vér sammanfattande bedémning utifrn granskningens syfte ér att bildningsndmnden brister i
styrning, men att uppfoljning av fritidshemsverksamheten sker i enlighet med lag.

Utifrén var bedémning och slutsats bedémer vi att bildningsndmnden

— ska tillse att en likvérdig fritidshemsverksamhet, sérskilt vad lokaler och personalens
legitimation och behérighet betriiffar, kan erbjudas i kommunen (1 kap. 9 § SkolL)

— ska vidta nodvéandiga atgérder om det vid uppf6ljning eller pé annat sitt framkommer
brister i verksamheten. (4 kap. 7 § SkolL)

— ska forsdkra sig om att resurser fordelas efter elevers olika forutsittningar och behov
(2 kap. 8 b § SkolL)

— bor f6lja upp att rektor har forutsittningar att leda det pedagogiska arbetet och verka for
att utbildningen utvecklas.

Revisorerna dnskar svar fran bildningsndmnden kring vilka atgirder ndimnden avser att vidta
med anledning av resultatet i granskningen. Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast
under december ménad 2019.

Revisorernas i1akttagelser och bedémningar framgér i bifogad rapport.

For Trelleborgs kommuns revisorer,

Lena Nislund

Ordforande
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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
fritidshemsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma hur bildningsndmnden
genom sin styrning och uppféljning sékerstaller att fritidshem erbjuds och utformas
enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Kostnaden per inskrivet barn i fritidshem i Trelleborgs kommun &r lagre an snittet i
kommungrupp och rike, vilket férklaras av laga personalkostnader. Nettokostnads-
avvikelsen ar negativ, - 7,4 procent, vilket innebar att kostnaden for fritidshem per elev
ar lagre an framraknad referenskostnad som tar hansyn till olika strukturvariabler. Att
kostnaden for lokaler ar hégre an i riket férvanar inte namndens ordférande. Han
menar att lokalkostnaderna generellt &r héga och beror pa brister i lokalférsérjnings-
processen. Resurser férdelas till fritidshemmen med ett grundbelopp och eventuellt
tillaggsbelopp, vilket kan vara aktuellt for elev med omfattande stédbehov. Av
fritidshemmens totala budget fordelas 1,5 procent utifran socioekonomiska faktorer,
vilket &r detsamma som for grundskolan.

Ansvaret for fritidshemmen avilar rektor. Pa ett par enheter har rektor delegerat
ansvaret for fritidshem till bitrddande rektor. Merparten av rektorerna, menar att de har
forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och att de ocksa goér det. En rektor
framfor att det totala ansvaret ar sa stort att det inte finns tid; en annan menar att hon
leder verksamheten genom andra, till exempel arbetslagsledare.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen &r forhallandevis hég i
Trelleborg, &ven om den har minskat mellan aren 2015 och 2018, men en marginell
6kning har dnda skett mellan 2017 och 2018. Vid varje fritidshem férutom ett finns det
legitimerade fritidspedagoger, men andelen legitimerade fritidspedagoger i férhallandet
till den totala personalstyrkan skiljer sig kraftig at. Intervjuade skolledare tycker i
huvudsak att personalsammansittningen vid deras fritidshem ar &ndamalsenlig.

| intervjuer framgar att den fysiska inomhusmiljon skiljer sig kraftigt at mellan fritids-
hemmen. Intervjuade skolledare upplever inte att nagra férandringar har skett sedan
Skolinspektionens beslut 2016, da brister konstaterades. Den inre larmiljén har dock
blivit battre. Fritidshemmen har olika férutsattningar, utifran lokalperspektivet, vad
géller att uppfylla malen for verksamheten.

Verksamheten i fritidshemmen féljs arligen upp i det systematiska kvalitetsarbetet
under de fyra huvudrubrikerna: Normer och varden, Kunskaper, utveckling och ldrande,
Barns och elevers ansvar och inflytande samt Overgang och samverkan mellan
forskola/skola och hem. Intervjuade skolledare menar att det systematiska
kvalitetsarbetet har utvecklats positivt i kommunen.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att bildningsnamnden
brister i styrning, men att uppféljning av fritidshemsverksamheten sker i enlighet med
lag.
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Utifran var bedémning och slutsats bedémer vi att bildningsndgmnden

— ska tillse att en likvardig fritidshemsverksamhet, sarskilt vad lokaler och personalens
legitimation och behérighet betraffar, kan erbjudas i kommunen (1 kap. 9 § SkolL)

— ska vidta nédvandiga atgarder om det vid uppféljning eller pa annat satt
framkommer brister i verksamheten. (4 kap. 7 § SkolL)

— ska foérsakra sig om att resurser fordelas efter elevers olika forutsattningar och
behov (2 kap. 8 b § SkollL)

— bor félja upp att rektor har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka
for att utbildningen utvecklas.
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Bakgrund

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for elever i
kommunens forskola, grundskola och grundsarskola. Fritidshemmen kompletterar
utbildningen i ndmnda skolformer och syftar till att "stimulera elevernas utveckling och
larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation”.

Omfattningen pa utbildningen ska ta hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier
eller andra behov som familjen kan ha. Fritidshem ska erbjudas till och med
varterminen det ar som eleven fyller tretton ar. Vidare stélls krav pa att elevgrupperna
far en "lamplig sammansattning och storlek” samt att en god milj6é erbjuds.

Revisorerna i Trelleborgs kommun bedémer att bildningsndmndens styrning och upp-
féljning av att utbildningen inom fritidshemsverksamheten genomférs enligt skollagens
och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer utgér ett riskomrade. Revisorerna i
Trelleborgs kommun vill darfér genomféra en férdjupad granskning inom ramen for
revisionsplanen 2019.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen &r att bedéma huruvida némnden genom
sin styrning och uppféljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt
skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Féljande revisionsfragor ska besvaras:
— Férdelar ndmnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika
férutsattningar och behov?

— Tillser namnden att rektor har férutsattning att leda det pedagogiska arbetet och
verka for att utbildningen utvecklas?

— Finns det larare och fritidspedagoger i verksamheten som i enlighet med
laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

— Tillser namnden att eleverna har tillgang till sakra och andamalsenliga lokaler
och utemiljéer?

— Foljer namnden upp fritidshemmens verksamhet i det systematiska
kvalitetsarbetet?

Granskningen avser bildningsndmnden och omfattar fritidshemmen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 2 kap. 8-9, 13-15 §§, 4 kap. 3, 5 §§ samt 14 kap., och
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—tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
bildningsndmndens ordférande och férste vice ordférande, férvaltningschef tillika
skolchef, utbildningschef for grundskola och fritidshem, kvalitetschef, urval av rektorer
med ansvar for fritidshem samt urval av personal i fritidshem.

Rapporten ar faktakontrolierad av utbildningschef grundskola och grundsérskola samt
kvalitets- och myndighetschef.

Om fritidshem

Om fritidshemmen regleras i 14 kapitlet skollagen. Fritidshemmen &r en del av
skolvasendet och kompletterar utbildningen i férskoleklass, grundskola och
grundsérskola. Syftet ar att stimulera elevernas utveckling och erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Varje kommun &r skyldig att erbjuda fritidshem till
elever som &r i behov av det till och med varterminen det ar som de fyller 13 ar.
Fritidshem ska vidare erbjudas i den omfattning som krévs "med hénsyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av
familjens situation” och dven dé& eleven inte gar i skolan, till exempel under lov.’

Resultat av granskningen

Fritidsverksamhetens organisation

Ansvaret fér fritidshemmen i Trelleborgs kommun har bildningsnamnden.
Bildningsfdrvaltningen under ledning av skolichefen stédjer namnden i arbetet.
Understalld skolchef &r utbildningschef som ar chef for fritidshemmens rektorer.

| Trelleborgs kommun finns det fritidshem vid tretton skolenheter. | snitt gar det
narmare 25 elever per heltidstjanst i varje fritidshem, vilket &r &ver snittet i riket som
ligger pa drygt 20 elever. Férhallandet har varit detsamma under flera ar. | intervjuer
framgar dock att det skiljer sig at mellan enheterna.

Resurser

Huvudmannen &r ansvarig for att utbildningen inom fritidshemmen bedrivs enligt lag
och andra styrdokument. Resurser ska fordelas pa ett sadant satt att héansyn tas till
elevers olika forutsattningar och behov sa att utbildningen blir likvardig.>

Tabellen nedan visar kostnaderna per elev i kommunala fritidshem i kronor fér ar 2017.
Totalkostnaden ar en bruttokostnad minus intéakter dividerat med antalet inskrivna barn
i fritidshem.

114 kap. 5 § SkolL, se aven 14 kap. 8 § SkolL
2 Se 1 kap. 9 § och 2 kap. 8-8a §§ SkolL
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Kommun Lokaler och inv. Personal

Trelleborg - 34728

Kommungrupp? 37378 6 431 26 276 4671

Riket - kommunala 38 000 ‘ 6 049 27 894 )

(Kolada, SKL)

Om vi inte bara tittar pa snittkostnaden i riket per elev i kommunala enheter utan
inkluderar fristdende huvudman hamnar kostnaden pa 33 765 kr per elev. Tabellen
visar att kostnaden per inskrivet barn i fritidshem i Trelleborgs kommun &r lagre &n
snittet i kommungrupp och rike, vilket forklaras av laga personalkostnader. Aven da
hénsyn tas till kommunens socioekonomiska struktur &r kostnaden lagre.*

Att kostnaden for lokaler ar hogre &n i riket férvanar inte namndens ordférande. Han
menar att lokalkostnaderna generellt &r héga i kommunen och beror pa brister i
lokalférsorjningsprocessen, framst for att s manga parter ar inblandade. Nedan under
rubriken Lokaler och utemiljo redovisas atgarder som ndmnden har vidtagit.

Nedan féljer, som en referens till kostnaden for fritidshemmen, kostnaderna per elev i
kommunal grundskola i kronor per ar 2017.

Grundskola Totait Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev- Ovrigt
(kr) och inv. visn. tider tyg hélsa

I 104068 17483 62496 . 5908
M105135 17412 58659 5767 4419 3218

Riket - 109462 18988 60662 ' 6319 4485 331
kommunala | _ . \

(Siris samt Kostnader for fritidshem tabell 1, Skolverket)

Aven kostnaden per elev i kommunal grundskola i Trelleborg &r lagre an snittet i
kommungrupp och rike. Under 2019 har effektiviseringskrav pa motsvarande 54 mnkr
paverkat forvaltningens och enheternas férutsattningar. Skolchefen patalar att det idag,
med undantag av begransade medel for tillaggsbelopp, inte finns centrala medel séka
fér enheterna.

Resurser fordelas till fritidshemmen med ett grundbelopp och eventuellt tilldggsbelopp,
vilket kan vara aktuellt for elev med omfattande stédbehov. Av fritidshemmens totala

3 Pendlingskommun nara storstad, ovagt medel, vilket betyder att varje kommun véager lika mycket oavsett
kommunens storiek.
4 Se RKA:s berzkning av nettokostnadsavvikelse
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budget fordelas 1,5 procent utifrdn socioekonomiska faktorer, vilket &r detsamma som
for grundskolan. Fyra faktorer paverkar den socioekonomiska faktorn: féréldrarnas
sammanvagda utbildningsbakgrund (50 %), andel elever fédda utomlands med
féraldrar fodda utomlands (20 %), andel familjer med férsérjningsstéd (20 %) och andel
elever fodda i Sverige med foraldrar fodda utomlands (10 %). Utbildningschef fér
grundskola och fritidshem informerar om att det sedan vintern/varen 2019 pagar en
éversyn, som mdjligen kan leda till att en hdgre andel av resurserna kommer att
fordelas utifran socioekonomiska faktorer. Namndens ordférande menar att resurser i
sa& hog grad som méjligt ska finnas tillgangliga fér rektor, sa att vederbérande pa bésta
satt kan anvanda dessa sa att malen for verksamheten uppnas.

Grundbeloppet férdelas per elev och tar inte hansyn till hur lange eleven &r pa
fritidshemmen. Rektorerna menar att barnen kommer allt tidigare pa morgonen och
stannar allt langre pa eftermiddagarna, eftersom vardnadshavarna bedémer att de
behéver Iamna barnen tidigare och hdmta dem senare. Det gér att fler medarbetare
behévs, vilket resursférdelningsmodellen inte beaktar. Skolchefen papekar att den
resurs som avsétts for fritidshemmen ar beraknad utifran att eleven &r en heldag pa
fritidshemmen, vilket betyder att fritidshemmen gynnas nar barn gar hem tidigt eller
slutar pa fritidshemmen under pagaende Iasar. Elevtalet 1ases av kontinuerligt, men
utbildningschefen menar att vardnadshavare géarna behaller fritidshemsplaceringen
som en sdkerhet d&ven om barnen bdérjar ga hem tidigare an schemat visar.

| intervjuer med skolledare och personal framkommer en frustration éver férdelningen
av tillaggsbelopp®. Generellt menar skolledarna att tillaggsbelopp i lagre grad betalas ut
till elever pa fritidshem i forhallande till elever i grundskola. Elevernas behov kvarstar
dock i fritidshemmen och fér en del elever kan behoven vara stérre, menar fritidshems-
personal. Rektorerna menar darfér att de maste avsatta resurser fran den ordinarie
verksambheten till enskilda insatser. Utifran detta perspektiv menar skolledarna att
resurserna inte racker for att méta behoven. Intervjuad personal berattar om hur
personal som var tankt att arbeta i elevgrupp far avsattas for insatser for enskild elev.

Under lov bedrivs verksamheten i hég grad som vanligt. Det &r kostnadskravande, men
att sa sker beror bland annat pa énskemal fran vardnadshavarna, enligt rektorer.
Samlokalisering sker vid nagra fritidshem.

Bedbémning

En ytterst liten del av resurserna till grundskola och fritidshem férdelas med hansyn till
socioekonomisk struktur. Resurser ska férdelas efter elevers olika férutsattningar och
behov och hur det gors &r huvudmannen ansvarig for.

Pa forvaltningsniva pagar en éversyn av resursférdelningsmodellen. Vi anser att
resursfordelningsmodellen bér féljas upp for att sakerstélla att resurser fordelas efter
elevers behov.

Ur ett effektivitetsperspektiv kan det finnas skal att se éver méjligheter fér 6kad
samlokalisering under langre skollov.

S Tillaggsbelopp &r extra resurser for elever med extraordindra behov.
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Rektors forutsattningar

| de fall fritidshemmen &r kopplat till en skolenhet leder rektor verksamheten.® Enligt
Skolverkets alimanna rad for fritidshemmen framgar att huvudmannen bér tillse "att
rektorn ges férutsattningar for att ha inblick i och kunskap om det dagliga arbetet i
fritidshemmen for att kunna bedriva ett aktivt och néara ledarskap”.”

Ansvaret for fritidshemmen avilar rektor. Pa ett par enheter har rektor delegerat
ansvaret for fritidshem pa bitradande rektor. Merparten av rektorerna, menar att de har
férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och att de ocksa gér det. En rektor
framfor att det totala ansvaret ar sa stort att det inte finns tid; en annan menar att hon
leder verksamheten genom andra till exempel arbetslagsledare. Utbildningschefen
anser att rektorerna har férutsattningar att vara pedagogiska ledare. | utvecklingen av
fritidshemmen har de ocksa adekvat stéd av varandra och fritidshemsutvecklare som
tréffas i natverk for fritidshem.

Intervjuad personal ger en bild som motsvarar skolledarnas. Det finns de som upplever
skolledaren som en aktiv pedagogiskt ledare och de som inte ser skolledaren som en
pedagogisk ledare. Personalen upplever att rektorerna har en stor arbetsbérda och att
de darfor inte kan lagga sa stort fokus pa fritidshemmen, dels har fritidshemmen inga
lattmatta kunskapsmal, dels driver fritidshemspersonalen sin verksamhet vanligen
mycket sjalvgaende.

En pedagog papekar dock att fritidshemmen inkluderats i fortbildningsinsatser, vilket
skapat goda férutsattningar féor samverkan med grundskolan. Detta upplevs ocksa som
ett pedagogiskt ledarskap dven om rektor inte fysiskt &ar pa plats.

For att starka likvardigheten har rektorerna, efter initiativ fran férvaltningen, gjort en
Overenskommelse kring fritidshemspersonals arbetstider och planeringstid.
Overenskommelsen avser en miniminiva. Rektorerna maste ha férutsattningar att
anpassa verksamheten efter respektive enhets behov, enligt utbildningschef.

Bedémning

Rektors ansvar for att leda det pedagogiska arbetet och verka fér att utbildningen
utvecklas ar inte bara reglerad i lag utan har ocksa betydelse fér verksamhetens
resultat.® Rektor kan leda det pedagogiska arbetet pa olika sétt, till exempel genom
annan personal sasom bitradande rektor, men ansvaret an anda alltid rektors.

Vikan i var granskning se brister i likvardigheten mellan kommunens fritidshem vad
géller rektors pedagogiska ledarskap. Det kan finnas flera orsaker till detta. Det &r
angelaget att huvudmannen féljer upp att rektor har foérutsattningar att leda det
pedagogiska ledarskapet och att det bedrivs aktivt och nara verksamheten.

& Skolverkets Allmanna rad Fritidshem (SKOLFS 2014:39), sid. 8
7 Skolverkets Allmanna rad Fritidshem (SKOLFS 2014:39), sid. 17
8 Se t.ex. IFOU rapport 2012:15
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Larare och fritidspedagoger

Fér undervisning i fritidshemmen far larare med legitimation undervisa.® Férutom dessa
far dven annan personal med utbildning och erfarenhet som gynnar elevernas
utveckling och ldrande finnas i undervisning.'®' Huvudmannen &r ansvarig for att det
finns larare och fritidspedagoger i sadan omfattning som kravs.'2

I Trelleborgs kommun gick det 25,3 elever per heltidstjanst ar 2018. Det var en kraftig
okning fran 2017, da det gick 21,4 elever per heltidsanstélld. Motsvarande siffra 2016
var 22,8.

| tabellen nedan framgar andelen arsarbetare i fritidshem med pedagogisk
hogskoleutbildning, det vill siga med forskollarar-, fritidspedagog- eller lrarutbildning.

Kommun 2015 2016 2017 2018

Trelleborg 63,4 % 59,2 % 48,3 % 50,5 %
Kommungrupp 36,2 % 33,3% 295 % 29,2 %
Kommun med hogst 92,3 % 93,2 % 85,5% 77,2 %
andel (Munkfors) (Ockelbo) {Ockelbo) (Pited)
Kommun med lagst 10,6 % 8,8 % 9.1 % 8,8 %
andel (Varmdo) (Ydre) (Avesta) (Perstorp)
47,3 % 42,4 % 39,1 % 37.1%

SKL, Kolada och Skolverket, Jamférelsetal

| tabellen ovan kan vi se att andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen &r
forhallandevis hég i Trelleborg. Andelen arsarbetare inom fritidshemsverksamheten
med pedagogisk hégskoleexamen har dock minskat mellan aren 2015 och 2018, men
en marginell 6kning har anda skett mellan 2017 och 2018. | bildningsndmndens
uppféljningsrapport efter lasaret 2017/2018 noteras att "andelen arsarbetande med
hogskoleexamen har inom de kommunala fritidshemsverksamheterna sjunkit rejalt. Det
rader brist pa utbildade fritidspedagoger och rekrytering av behérig personal ar centralt
for att kunna tillgodose elevernas ratt till en likvardig utbildning med hég kvalitet. En
konsekvens av det faktum att all personal inte ar behérig &r att utvecklingen av
verksamheten kan tappa fart samt att eleverna inom fritidshemmen inte far den
utbildning de har rétt till enligt laroplanen”.'3 Vid varje fritidshem férutom ett finns det
legitimerade fritidspedagoger, men andelen legitimerade fritidspedagoger i férhaliandet
till den totala personalstyrkan skiljer sig kraftigt at. Tillgang till "behérig personal ar

2 kap. 13 § SkolL

102 kap. 14 § SkolL

11 Det kan handla om personal med annan kompetens sdsom larare med annan inriktning och
barnskétare, som far vara anstéllda for att arbeta med barn i fritidshem.

12 Skolverkets Allmanna rad Fritidshem (SKOLFS 2014:39), sid. 23

'3 Uppféljningsrapport 1asar 17/18, bildningsnédmnden i Trelleborg, sid. 17
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central for att kunna tillgodose elevernas rétt till en likvardig utbildning av hég kvalitet”,
konstateras i Uppféljningsrapporten 2017/2018.14

Intervjuade skolledare tycker i huvudsak att personalsammanséattningen vid deras
fritidshem &r andamalsenlig. Pa en enhet saknas alltsa behdrig personal och det ar
svart att rekrytera. Personalen upplever ocksa att personalsammanséttningen &r god,
men att det saknas personal fér stdd till enskilda elever med sérskilt stora behov.

Utbildningschef och skolledare framhaller fritidshemsutvecklarnas insatser fér att starka
likvardigheten och minska den bristfalliga likvardigheten vad géller personalens
formella kompetens.

Det rader brist pa legitimerade fritidspedagoger. Kommunen maste darfér sjélv vidta
atgarder for att sékra kompetensforsérjningen, enligt utbildningschefen. Det kan handla
om att ge goda forutsattningar for distansstudier. Idag finns inga beslut om
erbjudanden till personalen.

Bedbémning

Andelen legitimerade fritidspedagoger av fritidshemmens totala personal i Trelleborgs
kommun é&r férhallandevis hég och har varit sa i manga ar, &ven om andelen under de
senaste aren har minskat. | var granskning kan vi dock konstatera att det skiljer sig at
mellan fritidshemmen, fran enheter dar nastan all personal ar legitimerad och behérig
till enhet som saknar legitimerad och behorig personal. Det ar viktigt att atgarder vidtas
for att sakra tillgangen pa legitimerad och behorig personal pa alla fritidshem och en
likvardig utbildning. Fritidshemsutvecklarna kan spela en viktig roll for att sékra kvalitet
och likvardighet i kommunens fritidshem.

Lokaler och utemiljoer

Enligt skollagen ska alla elever i utbildning erbjudas en "skolmiljé6 som praglas av
trygghet och studiero”.’® | skollagens 14 kapitel 9 § framgar att eleverna i
fritidshemmen ska erbjudas en god miljé och grupperna ska ha en lamplig storlek och
sammansattning. Miljderna ska kunna anvéndas till en varierad verksamhet som
inkluderar bade liv och rérelse och rekreation och aterhamtning.

| Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn 2016 konstaterades brister
betraffande att barngrupperna ska ha lamplig storlek vi fritidshemmen.® |
Skolinspektionens utredning pekas bland annat pa att lokalerna inte &r anpassade till
barnantalet. Skolinspektionen avslutade tillsynen i september 2016, efter att
kommunen redovisat vilka atgarder som ska vidtas for att eliminera bristerna.'”

| intervjuer framgar att den fysiska inomhusmiljon skiljer sig kraftigt at mellan
fritidshemmen. Intervjuade skolledare upplever inte att nagra forandringar har skett

14 Uppfoljningsrapport l&sar 17/18, bildningsnamnden i Trelleborg, sid. 44

155 kap. 3 § SkolL

16 Beslut for fritidshem efter tillsyn i Trelleborgs kommun, dnr 43-2015:9154, 2016-05-27, Skolinspektionen
'7 Beslut efter uppfdljning fér fritidshem i Trelleborgs kommun, dnr 43-2015:9154, 2016-09-26,
Skolinspektionen
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sedan Skolinspektionens beslut 2016. Den inre larmiljén, det vill sdga den fysiska
miljén samt hur den fysiska miljén anpassas till Iarandet, har dock blivit battre.

Fritidshemmen har olika férutsattningar, utifran lokalperspektivet, vad géller att uppfylla
malen for verksamheten. Pa en enhet finns helt fristdende lokaler fér
fritidsverksamheten med miljoer fér bade aktiv lek, pedagogisk verksamhet och vila. Pa
andra enheter saknas helt mindre rum fér elever som behéver avskdrma sig fran den
stora gruppen. Pa flera enheter delar fritidshemmen lokaler med grundskolan. | manga
fall upplevs det ocksa i hog grad ske pa grundskolans villkor. Fritidshemsutvecklarna
kan efter sina verksamhetsbesdk och intervjuer med personal och elever se brister, ill
exempel vad géller graden av tillgénglighet och lokaler som "erbjuder méjlighet till lugn
och ro™®

Namndens presidium och skolchefen informerar om tva utredningar som har genom-
forts med baring pa lokalfragan, dels en utredning med fokus pa lokaler i relation till
befolkningsutvecklingen, dels med fokus pa lokalernas d&ndamalsenlighet. Utred-
ningarna har skickats till kommunstyreisen, da fragan berér flera ndmnder. Skolchefen
patalar att det inte handlar om atgarder pa enskilda enheter utan om en investerings-
plan med en helhetslosning som omfattar bade skola och fritidshem.

Bedémning

Vi kan konstatera att lokalerna for fritidshemmens verksamhet pa flera enheter i
Trelleborgs kommun brister i &ndamalsenlighet. Bristen galler sarskilt den inre miljon.
Den brist som Skolinspektionen vid sin regelbundna tillsyn 2016 konstaterade verkar
kvarstd, sarskilt om vi beaktar att elevantalet har ékat, och att personalen menar att
eleverna &r langre tid pa fritidshemmen och att det inte finns tillrackligt med
personalresurser for att bedriva ordinarie verksamhet och méta elever med
extraordinéra stédbehov.

Uppfoljning

Pa bade huvudmanna- och enhetsniva ska det bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete
som inkluderar planering, uppféljning och utveckling.'® Det &r viktigt att fritidshemmens
verksambhet blir féremal fér systematiskt kvalitetsarbete utifran dess egna mail.

| inledningen till férvaltningens Uppféljningsrapport 2017/2018 beskrivs "styrkor och
utvecklingsomraden i de kommunala forskole- och skolverksamheterna fran férskola till
gymnasie- och vuxenutbildning i Trelleborgs kommun”. | inledningen framgar ocksa att
rapporten "utgdr bildningsférvaltningens évergripande uppféljning inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet”.2° Namndens prioriterade mal féljs sérskilt upp. Inget
sadant mal har dock sarskilt fokus pa fritidshemmen. Verksamheten i fritidshemmen
féljs dock upp under de fyra huvudrubrikerna: Normer och vérden, Kunskaper,
utveckling och larande, Barns och elevers ansvar och inflytande samt Overgang och
samverkan mellan férskola/skola och hem.

18 " Analys av fritidshemsutvecklamas verksamhetsbesék pa fritidshem i Trelleborgs kommun véren 2019”,
Trelleborgs kommun sid. 1-2
2 Se 4 kap. 3-4 §§ SkolL
20 ppfoljningsrapport &sar 17/18, bildningsnamnden i Trelleborg, sid. 4
11
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Intervjuade skolledare menar att det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats
positivt i kommunen. De patalar att kvaliteten pa arbetet ar avhangigt den tid som finns
till forfogande for planering och uppféljning. | intervjuer framgar att det ser olika ut pa
enheterna. Inte pa alla enheter upplever sig personalen fa tid till planering och utveck-
ling utan de gar direkt fran arbete i grundskolan till arbete i fritidshemmen. Fritids-
hemmets personal har tva studiedagar per termin da fritidshemmen stéangs; fér en av
dessa dagar ansvarar férvaltningen och for den andra natverksgruppen for fritidshem.

P& enheterna utvarderas verksamheten bade kontinuerligt i verksamheten, till exempel
genom enkater till elever och vardnadshavare, och centralt organiserat vid tva tillfallen
per ar. Huvudmannen skickar inte ut brukarenkéater med fokus pa fritidshemmen, men
fragor om fritidshemmen ingdr i en 6vergripande enkét till vardnadshavare. Pa
enheterna dokumenteras kvalitetsarbetet pa det satt som personalen tycker ar lampligt.
Den centralt styrda uppféljningen redovisas skriftligt fran personal till rektor, som i sin
tur fyller i uppgifterna i det digitala uppféljningssystemet Stratsys. Utbildningschefen
féljer upp resultat och kvalitetsarbete pa respektive enhet. | arliga dialoger redovisas
resultaten i de olika skolformerna och fritidshemmen fér namnden. Féredragande ar
skolchef, utbildningschefer och kvalitetschef. | vissa fall kan representanter fér
verksamheterna bjudas in.

N@mndens presidium framfoér ocksa vikten av att varje ledamot har forutséattningar att
inhdmta information fran och traffa personal pa de olika enheterna. Enligt ordférande
ska sedan resultaten av dessa besok aterrapporteras till namnden.

Skolchef, utbildningschef och kvalitetschef anser att fritidshemmen féljs upp pa lika
villkor som grundskolan, medan skolledare och namndens presidium menar att
fritidshemmens verksamhet kan behdéva lyftas fram.

For att 6ka kvaliteten i fritidshemmen har tjanster som fritidshemsutvecklare tillsatts
med syfte att utveckla verksamheten i fritidshemmen. Det har bland annat handlat om
likvardighet och digitalisering, och skett genom kompetensutveckling. |
Uppféljningsrapport 2017/2018 framgar ocksa vad arbetet med likvardighet i
fritidshemmen ska fokusera pa under kommande lasar, det vill saga lasaret 2018/2019.

Under varen 2019 har fritidshemsutvecklarna gjort verksamhetsbesok vid alla utom tva
fritidshem. Bes6ken har utgatt fran varderingsverktyg fran Skolverket och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten och behandlat trygghet, elevinflytande, vuxennarvaro och
inne- och utemiljé bland annat utifran ett tillganglighetsperspektiv, Utvecklarna har gjort
observationer och intervjuat skolledare, personal och elever i arskurs tva. Utifran vad
som har framkommit har utvecklarna gjort kortare analyser kring varje stalld fraga.?'

Bedoémning

Vi beddémer att Trelleborgs kommun bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagen. | uppféljningsrapporten for lasaret 2017/2018 framgar att fritidsshemmen
ar foremal for uppfélining. | intervjuer framgar att det finns férutsattningar for att 6ka
fokus pa fritidshemmen maluppfyllelse. Vi ser fritidshemsutveckiarnas uppdrag och
arbete som féredémligt bade vad galler fritidshemmens utveckling och som en insats

21 For vidare lasning se "Analys av fritidshemsutvecklamas verksamhetsbesok pa fritidshem i Trelleborgs
kommun varen 2019”
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for att 6ka likvardigheten. Vi vill sarskilt peka pa vikten av att ndmnden i enlighet med 4
kap. 7 § skollagen vidtar atgarder utifran de brister som framkommer i kvalitetsarbetet.

Slutsats och rekommendationer

Bildningsnamnden tar i sitt resursférdelningssystem viss hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov, men vi bedémer att det inte ar sékerstalit att det sker i den
grad som kravs med hansyn till eleverna.

Vi kan i var granskning se brister i likvardigheten mellan kommunens fritidshem vad
galler rektors pedagogiska ledarskap. Det kan finnas flera orsaker till detta. Det ar
angelaget att huvudmannen féljer upp att rektor har férutsattningar fér att leda det
pedagogiska arbetet och att ledarskapet bedrivs aktivt och ndra verksamheten.

| var granskning kan vi konstatera att det skiljer sig at mellan fritidshemmen vad géller
andel legitimerad och behdérig personal, fran enheter dar nastan all personal &r
legitimerad och behdrig till enhet som saknar legitimerad och behérig personal. Det &r
viktigt att atgarder vidtas for att sakra tillgangen pa legitimerad och behérig personal pa
alla fritidshem och fér en likvardig utbildning.

Vi kan konstatera att lokalerna for fritidlshemmens verksamhet pa flera enheter i
Trelleborgs kommun brister i &ndamalsenlighet. Bristen géller sarskilt den inre miljén.

Vi beddmer att Trelleborgs kommun bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagen. Vi ser fritidshemsutvecklarnas uppdrag och arbete som féredémligt
bade vad galler fritidshemmens utveckling och som en insats for att 6ka likvardigheten.
Vi vill sarskilt peka pa vikten av att ndmnden i enlighet med 5 kap. 5 § skollagen vidtar
atgarder utifran de brister som framkommer i kvalitetsarbetet.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att bildningsndmnden
brister i styrning, men att uppféljning av fritidshemsverksamheten sker i enlighet med

lag.
Utifran var bedémning och slutsats bedémer vi att bildningsndmnden

— ska tillse att en likvardig fritidshemsverksamhet, sarskilt vad lokaler och personalens
legitimation och behérighet betraffar, kan erbjudas i kommunen (1 kap. 9 § SkolL)

— ska vidta ndédvandiga atgarder om det vid uppféljning eller pa annat satt
framkommer brister i verksamheten. (4 kap. 7 § SkolL)

— ska forsakra sig om att resurser férdelas efter elevers olika férutsattningar och
behov (2 kap. 8 b § SkollL)

—bor folja upp att rektor har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka
for att utbildningen utvecklas.
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