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Forslag samt foljande utredning

1.  Ett sprakkravstest infors innan modersmal erbjuds i det aktuella spréaket.
Skollagen stipulerar tydligt att forkunskaper skall finnas pa grundlaggande (betyg
E) eller goda (betyg C) niva. Detta innebér att kommunen kan utga ifran ett prov i
nagot av B-eller C-spréken samt dversitta detta till det aktuella modersmalet for
att faststilla att den efterfrigade kunskapen finns, innan eleven erbjuds
modersmalsundervisning. Provet tas fram av en extern instans.

Utredningen visar att: Nagot dylikt prov existerar ej idag och vi behover
undersoka vidare om det foreligger ndgon extern instans som pé ett réttssakert
sitt kan ta fram prov som passar for alla arskurser samt sprak inom grundskola
samt gymnasieskola. Antalet spraktester forutspas bli timligen omfattande for att
ticka samtliga arskurser och sprék. Det finns inget stod i vare sig lag eller
forarbeten for att likstédlla grundlédggande eller goda kunskaper inom modersmaél
med ett visst betyg i ndgot av B- eller C-nivan for moderna sprék.

Vidare star att 1dsa i SOU 2019:18 — "For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering — modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal”:

”For att mojliggora en réttvis och transparent bedomning av elevers
sprakkunskaper for tilltrdde till modersmélsundervisningen foreslar utredningen att
Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram ett ramverk for hur beddmningen av
en elevs grundldggande kunskaper i ett modersmal kan goras [...].

[...] vad som utgor grundlaggande kunskaper &r inte definierat och det saknas
nationella riktlinjer for hur bedomningen ska goras. Fragan har kritiskt diskuterats 1
forskningen och tagits upp under utredningens studiebesék och samrad med
myndigheter. Det har framkommit att vissa huvudmén har egna beddmningsmallar,
hos andra huvudmén prévar modersmalsliraren elevens kunskaper innan han eller
hon paborjar undervisningen. Hos de allra flesta huvudmin rader principen att den
forsta bedomningen av elevens kunskaper i spraket sker forst nér eleven har
paborjat undervisningen. Dér den principen rader ar det forst i samband med
undervisningen som de elever som saknar grundldggande kunskaper i spréket
upptéicks. En huvudman kan dock inte i efterhand neka en elev att delta i
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undervisningen. For att mojliggdra en rittvis och transparent bedomning foresléar
utredningen att Skolverket ges i uppdrag att utarbeta ett underlag som kan
anvéndas vid bedomningen av elevers kunskaper i sitt modersmal.
Bedomningsunderlaget bor sa 1&ngt som mojligt ta hansyn till varieteterna i olika
sprak. T.ex. kan Skolverket i vissa fall ta fram separata bedomningsunderlag som
avser sprak med sdrskilda forutsittningar. ”

Déarmed blir bildningsforvaltningens beddmning att modersmélsundervisningen,
utifran den svaga végledning som finns fran lagstiftaren och ansvariga
skolmyndigheter, har vél fungerande rutiner eftersom de utgar fran rektors
beddmning om eleverna har grundldggande kunskaper innan de erbjuder
undervisning, i enlighet med skollagen. Modersmélsundervisningen har dven
rutiner for att avanmala elever frdn modersmalsundervisningen om
modersmaélsldraren upptécker att eleven saknar grundlaggande kunskaper i
spréket eller att spraket inte dr elevens dagliga umgangessprak i hemmet. Vidare
gor bildningsforvaltningen bedomningen att spréktester i samtliga modersmal och
med anpassningar for olika &rskurser kommer att innebéra avsevért okad
administration av en process som vi redan har vélfungerande rutiner for.

2. Ensamkommande som bor i familjehem ska inte erbjudas
modersmalsundervisning om inte kraven pa att en vardnadshavare skall prata
modersmalet samt att spraket talas i hemmet uppfylls. Kraven pa att en
vardnadshavare skall tala modersmalet samt att spraket skall talas i hemmet
uppfylls inte om vardnadshavaren inte finns i Sverige.

Utredningen visar att: Vardnadshavare anger vilket sprak som talas i hemmet i
ansokan. For ensamkommande &r det god man som ansdker och anger talat sprak
i hemmet. Inom undervisningen kontrollerar sedan modersmaélsléraren att eleven
har grundlaggande kunskaper i spraket och om sa ¢j ér fallet avanmals eleven
ifrdn modersmalsundervisning. Enligt skolverkets tolkning spelar det ingen roll
om vardnadshavaren befinner sig i Sverige eller ej, eftersom det finns tekniska
16sningar for att samtala 6ver geografiska avstdnd. Bildningsforvaltningen gor
beddmningen att modersméalsundervisningen redan har vilfungerande rutiner for
att kontrollera om eleven har grundlédggande kunskaper i spraket samt att det
saknas stdd 1 lagen for att vardnadshavaren méste finnas i Sverige.

3. Modersmél i forskola, forskoleklass, fritids eller vuxenutbildningar erbjuds
inte. Det ar inte lagstadgat och ar ingen skall-sats i skollagen.

Utredningen visar att: Detta forslag ligger i linje med géllande Riktlinjer for
modersmaélsundervisning i Trelleborgs kommun (BIN 2018/4935:3). Virt att
beakta dr dock att forskolan och forskoleklass enligt styrdokumenten har en
skyldighet att bidra till att utveckla barnens modersmal (Lpfo6 18, del 1
rubriken "Kommunikation och skapande"). Detta stéller hoga krav pa véra
forskollarares sprakliga didaktik. Bildningsforvaltningen gér bedomningen att
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forslaget ligger i linje med géllande Riktlinjer for modersmélsundervisning i
Trelleborgs kommun (BIN 2018/4935:3).

4. Erbjud hogst sju ars modersmal fran startdatum. Det &r vad som stipuleras i
Skollagen. Fran det datum d& man har forsta lektionstillfallet ska den bortre
tidsgrinsen vara hogst sju ar, &ven om man inte har sokt vissa terminer.

Utredningen visar att: Det finns inget stod i1 skollagen (2010:800) att
berdkningen ska grundas pé startdatum. Enligt vér tolkning av skollagen ar det
sammanlagd tid som géller och inte ssmmanhéngande tid fran den tid som forlopt
fran startdatum. I Riktlinjer for modersmalsundervisning i Trelleborgs kommun
(BIN 2018/4935:3) anges att modersmalsundervisning erbjuds i hdgst sju ars
sammanlagd tid. I skolférordningen 5 kap. 11 § stér foljande:

”Om en elev ges modersmalsundervisning utanfor den garanterade
undervisningstiden, d&r huvudmannen skyldig att erbjuda eleven sddan undervisning
sammanlagt hogst sju lasér under elevens skoltid Eleven ska dock erbjudas
modersmélsundervisning under ldngre tid, om eleven har ett sérskilt behov av
sddan undervisning.”

Beslut att erbjuda modersmélsundervisning under ldngre dn sju ars sammanlagd tid
ar av bildningsndmnden delegerat till utbildningschef for gymnasieskola,
gymnasiesérskola och modersmalsundervisning. Bildningsforvaltningen gor
bedémningen att modersmalsundervisningens géllande riktlinjer med avseende
pa sammanlagd tid dven fortsdttningsvis ska gilla.

5. Fortydligande om vad som en ”ldmplig larare”. En lamplig ldrare i alla andra
dmnen har legitimation for det &mnet som man skall betygséatta som krav. Varfor
detta krav inte skulle omfatta modersmaélslérare 4r en sdnkning av
lararprofessionen status. Lamplig larare, enligt denna policy, innebér i forsta hand
legitimerad ldrare i det aktuella spraket, i andra hand legitimerad spraklérare med
kunskaper motsvarande modersmalskunskaper i det aktuella spraket.

Utredningen visar att: Detta dr reglerat i skolférordningen. Det &r rektor som
avgor larare 1 modersmaéls lamplighet. Det finns inget stdd i lagen for huvudman att
reglera ldrare i modersmaéls lamplighet. Vidare star att 14sa i SOU 2019:18 — ”For
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmélsundervisning och
studiehandledning pa modersmal”:

”Behorig att undervisa i &mnet modersmal dr den som har avlagt en
dmnesldararexamen eller en dldre ldrarexamen, om examen omfattar

modersmaélet som ett &mne. En legitimerad ldrare som har kompletterat sin
utbildning med studier om minst 30 hogskolepodng i modersmalet dr ocksd behorig
att bedriva undervisning i &mnet. Detta giller oavsett i vilken arskurs eller
skolform undervisningen bedrivs. For behorighet krévs, utdver examen och
dmnesstudier, ocksa att liraren sjilv har det aktuella spraket som modersmal.
Huvudregeln &r att endast den som har legitimation som larare och &r behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen, anstéllas utan tidsbegransning samt
sitta betyg sjélvstindigt. Den som ska undervisa i amnet modersmal far dock,
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under forutsittning att det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet, anstillas utan
tidsbegransning, ansvara for undervisningen och sjélvstandigt sétta betyg, &ven om
kravet pa legitimation och behorighet i &mnet inte &r uppfyllt. Nér legitimations-
och behorighetsregleringen inférdes gjordes beddmningen att det inte var befogat
att stélla upp krav pa legitimation och behorighet for ldrare som undervisar i
modersmaél, d& det inte ansags rimligt att ha en regel fran vilken alltfér manga
undantag maste goras Det bedomdes som osannolikt och ekonomiskt
ogenomforbart att de verksamma modersmalsliararna och de som skulle behéva
anstillas inom den kommande tiden snabbt skulle kunna fortbildas for att uppné
behorighet. Dessutom, vilket utredningen ndrmare beskriver i senare avsnitt, saknas
tydliga vidareutbildnings- och kompetensutvecklingsvégar for de modersmalslarare
som vill skaffa sig legitimation och &mnesbehorighet. Enligt uppgift fran
Skolverket hade 24 procent av verksamma modersmalsldrare i grundskolan
lararlegitimation och behdrighet 1 &mnet ldasaret 2017/18. Samma lasar hade 31,1
procent (eller 1 699) av de 5 465 tjanstgorande modersmalsldrarna pedagogisk
hogskoleexamen.”

Bildningsforvaltningen gér beddmningen att det dven fortséttningsvis ar rektor som
avgor lamplighet for modersmaélslérare.

6. Tidsgrans som man skall ha sokt modersmal, 4r den 1 oktober och den 1 maj.
Dessa datum sékerstéller att kommunen har mdjlighet att rekrytera ”lamplig”
larare kommande termin. Denna tidsgrins kravs for att ge rektorerna rimlig tid att
hitta adekvat personal, en rimlig tidsgrins ar tvd méanader, vilket brukar gilla
Ovriga larartjanster. Sokande som inkommer med ansokan efter detta datum skall
inte ges mojlighet till modersmal den terminen.

Utredningen visar att: Antalet elever som ar berittigade att ldsa modersmal
varierar under ett l1dsar pa grund av in och utflyttning. Modersmalsundervisningens
organisation dr anpassad for att kunna erbjuda lampliga larare for nya elevgrupper
under lésérets gang. [ de allra flesta fall handlar det om att erbjuda en ny elev plats
i en befintlig undervisningsgrupp, vilket innebér effektivare nyttjande av befintliga
resurser. I modersmalsundervisningens informationsmaterial till vdrdnadshavare
star foljande att 14sa:

”[...] infor det nya ldsaret ska ansdkan ldmnas senast den 1 maj. Infor varterminen
gors ansdkan senast den 1 december.”

Bildningsforvaltningen gér beddmningen att inga dndringar bor goras i de
befintliga rutinerna.

7. Modersmélsundervisning skall bedrivas efter ordinarie skoltid Barn som laser
modersmaél som inte &r klassificerat som C-sprak skall l4sa sitt modersmal efter
ordinarie skoltid. Det &r inte rimligt att avbryta ordinarie lektion for att ga pa
modersmal och missa viktiga lektioner. Malet med skolan méste vara att ge dessa
elever basta mdjliga chans att lyckas i skolan for att senare lyckas med steget ut i
arbetslivet eller vidare studier. D4 &r det kontraproduktivt att lata dem missa
viktiga lektioner. Detta tillsammans med fjarrundervisning gor att lektionerna kan
effektiviseras och bedrivas med alla elever som har samma sprak samtidigt sa
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lange kvoten elever inte dverstiger kommunens rekommendation pad max elever
per klassrum.

Utredningen visar att: Hur lektionerna fordelas och planeras over elevernas
skoldagar &r ytterst rektors ansvar, men maste stimmas av med
modersmalsundervisningen. Undervisningen i modersmal bor i forsta hand
schemaldggas pa ett sddant sétt att eleverna inte missar undervisning i andra &mnen
eller fir en negativ inverkan pa den garanterade undervisningstiden.
Modersmélsundervisning far erbjudas som sprékval, skolans val, elevens val och
modersmal utanfor ordinarie skoltid I skolférordningen 5 kap. 8 § star att ldsa:

”Modersmalsundervisning far anordnas
1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,
2. som elevens val,
3. inom ramen for skolans val, eller
4. utanfor den garanterade undervisningstiden.”

Bildningsforvaltningen foreslér att bildningsndmnden fattar ett inriktningsbeslut.
Inriktningen bor vara att den frivilliga undervisningen i modersmal bor ske utanfor
ordinarie skoltid, sé att elever inte missar ordinarie undervisning (med undantag for
de elever som viljer modersmal inom ramen for sitt sprakval vilket kréver att minst
5 elever har valt detta). Detta bor géilla under forutsittning att undervisning efter
skoltid inte medfor 6kade kostnader eller andra organisatoriska
oldgenheter/svarigheter.

8. Se over mojligheterna till fjirrundervisning. Fem elever ar ett mycket litet
underlag for en klass och innebér en extremt hog larartdthet, som i minga andra
sammanhang inte skulle accepteras. I manga fall handlar det dessutom om
enstaka undervisningstillfallen under en vecka for en pedagog som bor och
arbetar pa annan ort. Fjarrunderisning r ett alternativ som mojliggér samordning
och skulle bespara Trelleborg kommun onddiga kostnader for reseersittning till
pedagogerna. Da avsaknad av legitimerad personal ocksa ér ett problem borde
detta mojliggora for eleverna att fa korrekt utbildning av behoriga larare.

Utredningen visar att: For att bedriva fjarrundervisning ska det finnas en
handledare i den lokal dir eleverna befinner sig, vilket innebér att minst tva
pedagoger maste vara tillgdngliga. Vidare ér fjarrundervisning i modersmal
endast tillampligt da det saknas lampliga ldrare eller om elevunderlaget anses
vara otillrickligt. Fjarrundervisning kraver sdvil mjuk- som hardvara for att
vara tekniskt mojligt att genomfora. Utrustning och verktyg for
fjdrrundervisning finns inte inom bildningsforvaltningen idag.

Bildningsforvaltningen gér beddmningen att fjédrrundervisning inom
modersmél kommer att krdva mer personella och tekniska resurser 4n vad som
ar fallet idag.

9. Olika sprak kan inte slas samman till gemensamma lektioner. Kravet ar véldigt
tydligt enligt Skollagen/Skolverket. Minst fem sokande till ett sprak ska finnas for
att det skall behova erbjudas av kommunen. Att bedriva undervisning i flera sprak
samtidigt innebér en orimlig och helt ineffektiv undervisningssituation.
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Utredningen visar att: Detta krav uppfylls av modersmélsundervisningen
idag. Det forekommer séledes ej nagra undervisningsgrupper med
undervisning i olika sprak under samma lektionstillfallen.

10.Nar ovanstaende krav uppfyllts skall fortfarande kravet pa fem sdkande
uppfyllas. Minst fem s6kande i kommunen, i det aktuella spraket, maste soka
varje termin for att kommunen ska erbjuda undervisningen. Om det kravet inte
uppfylls erbjuds ingen modersmalsundervisning i det aktuella spraket den
terminen.

Utredningen visar att: Detta forslag ligger i linje med géillande Riktlinjer
for modersmalsundervisning i Trelleborgs kommun (BIN 2018/4935:3).
Dock finns inget krav pa att soka infor varje ldsar, eftersom det skulle dka
den administrativa bordan avsevirt.

Bildningsforvaltningen gér bedomningen att de nya rutiner som foreslas kommer
att 6ka administrationen for savél bildningsforvaltning som vardnadshavare.
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