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Dnr 7.4.1-2019:1634

Huvudmén enligt bilaga 1

Beslut om att erbjuda samverkan med huvudman inom
ramen for riktade insatser foér att starka utbildningens
kvalitet for nyanlanda och vid behov for barn och elever
med annat modersmal an svenska

Skolverket beslutar att

inom ramen for regeringsuppdraget Uppdrag att genomfora insatser for att stéirka
utbildningens kvalitet for nyanlinda barn och elever och vid behov for barn och elever med
annat modersmdl én svenska (U2018/00404/S") erbjuda samverkan med de huvudmén som
framgar av bilaga 1.

Motivering

Statens skolverk har fatt i uppdrag av regeringen att genomftra systematiska insatser for att
stirka huvudménnens formaga att pa kort och lang sikt erbjuda nyanldnda barn och elever och
vid behov barn och elever som inte dr nyanldnda men som har ett annat modersmal &n
svenska en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Malet &r hogre méluppfyllelse i
forskolan, férskoleklassen och fritidshemmet och att forbéttra forutsittningarna for goda
kunskapsresultat for eleverna i grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning f6r vuxna. Utéver ovanstadende skolformer ska
insatserna dven vinda sig till motsvarande skolformer i grund- och gymnasieskolan. Utsatta
bostadsomraden ska sérskilt uppmérksammas.

Skolverket har rangordnat Sveriges alla kommuner (se bilaga 2). Grunden for rangordningen
dr méatt som fangar var barn och elever som dr malgrupp for uppdraget befinner sig, vad de
har for forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildning och i vilken kontext de befinner sig (se
bilaga 3 for utférligare beskrivning av urvalsgrunder). Rangordningen gors utifran ett
berdknat kommunvirde, dir hégre virde antas innebéra att kommunen har svarare
forutsittningar. De huvudmiin som framgér av bilaga 1 erbjuds att inleda samverkan med
Skolverket mot bakgrund av kommunernas placering i rangordningen.

! Tidigare U2015/3356/S och U2017/00300/S.
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Sofia Kling
Foredragande

Kjell Hedwall
Beslutande

I drendets slutliga handldggning har d&ven enhetschef Anders Palm deltagit.

Bilagor

Bilaga 1 Huvudmiin som Skolverket har beslutat att erbjuda samverkan med inom ramen for
riktade insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanldnda barn och elever och vid
behov for barn och elever med annat modersmal én svenska

Bilaga 2 Rangordning av Sveriges kommuner utifran urvalsgrunder

Bilaga 3 Urvalsgrunder for riktade insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér nyanldnda
barn och elever och vid behov for barn och elever med annat modersmal 4dn svenska
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Huvudman som Skolverket har beslutat att erbjuda
samverkan med inom ramen for riktade insatser
for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda
barn och elever och vid behov for barn och elever
med annat modersmal dn svenska

Fo6ljande 12 huvudmiin ingér i urvalet av huvudmén som erbjuds insatser fran
och med vérterminen 2020 till och med hostterminen 2022.

Kommun Rangordning uti- Matt utifran ur-
fran urvalsmodellen | valsmodellen

Falkenberg 24 23,637
Solleftea 26 23,13
Mellerud 30 20,449
Toreboda 40 16,582
Boden 59 12,876
Hallsberg 63 11,62
Ulricehamn 64 11,614
Trelleborg 82 10,071
Upplands-Bro 86 9,699
Alvsbyn 98 8.8
Eslov 101 8,33
Kalix 103 8,239




Bilaga 2
2019-11-06

Dnr 4.7.1-2019:1634

Rangordning

utifran

Kommunnamn [urvalsmodellen Kommunvarde
(Malmé 1 147,178
|Goteborg 2 83,112
'Stockholm 3 62,979
‘Ostra Goinge 4 54,992
Sodertalje 5 50,369
Boras 6 41,873
'Botkyrka 7 41,316/
Eskilstuna 8 40,995
Hultsfred 9 40,233
Helsingborg 10 40,103
Flen 11 37,57
Uppsala 12 34,289
|Kramfors 13 32,045
Véasteras 14 29,971
Hassleholm 15 26,426
|Gislaved 16 26,046
‘Hylte 17 26,015
{H6gsby 18 25,88
Ludvika 19 25544
'Perstorp 20 25,325
Avesta 21 25,22
'Haninge 22 24,82
'Lindesberg 23 24,391
'Falkenberg 24 23,637,
Norrképing 25 23,381|
Solleftea 26 23,13
Orebro 27 22,258
Vetlanda 28 22,162
Uppvidinge 29 22,087
Mellerud 30 20,449
|Finspang 31 20,426
Jarfalla 32 19,133
Né&ssjo 33 19,118
Hedemora 34 18,595
Tranemo 35 18,04
'Huddinge 36 17,84
Valdemarsvik 37 17,47
Lessebo 38 17,362
Norberg 39 16,703
Toéreboda 40 16,582
Vénersborg 41 16,445
Laxa 42 16,444 |
Skellefted 43 16,369




Svenljunga
Savsjo
Ronneby
Harndsand
Gavle
Sigtuna
Halmstad
Monsteras
Landskrona
Gullspang
Filipstad
Kristianstad
Joénkoping
Tingsryd
Falkoéping
Boden
Vansbro
Sandviken
Borlange
Hallsberg
Ulricehamn
Vingaker
Eksjo
Uddevalla
Ornskoldsvik
Sdderhamn
Bollnas
Markaryd
Astorp

Upplands Vasby

Saffle

Burlov
Hallefors
Oskarshamn
Laholm
Ljungby
Nybro
Linkdping
Trelleborg
Vastervik
Osby
Varnamo
Upplands-Bro
Katrineholm
Vimmerby
Olofstrom
Torsby
Fagersta
Bjuv

Tierp

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

16,192
15,833
15,769
15,15
15,066
14,967
14,935
14,842
14,543
14,484
14,414
14,312
13,912
13,859
13,277
12,876
12,804
12,423
11,699
11,62
11,614
11,556
11,495
11,436
11,188
11,021
11,007
10,948
10,854
10,686
10,597
10,568
10,543
10,499
10,451
10,275
10,098
10,088
10,071
10,026
9,824
9,822
9,699
9,6
9,578
9,346
9,304
9,296
9,204
9,064



Klippan
Tidaholm
Vaxjo
Alvesta
Alvsbyn
Képing
Norrtélje
Eslov
Gotland
Kalix
Malung-Sélen
Arjang
Mark
Sundsvall
Lund
Bengtsfors
Skara
Kristinehamn
Kungsor
Svaldv
Trollhattan
Karlshamn
Karlskoga

Skinnskatteberg

Emmaboda
Ockelbo
Ange
Degerfors
Sundbyberg
Nynashamn
Ljusdal
Almhult
Vara

Lilla Edet
Amal
Enkdping
Motala
Orkelljunga
Lysekil
Sollentuna
Heby
Strémstad
Arvika
Tibro

Pajala
Héarjedalen
Hudiksvall
Simrishamn
Lulea
Hagfors

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

9,043
8,957
8,87
8,81
8,8
8,674
8,428
8,33
8,327
8,239
8,214
8,161
8,136
8,1
8,095
8,073
7,859
7,839
7,764
7,721
7,674
7,62
7,154
7,154
7,116
7,1
7,078
6,948
6,892
6,881
6,874
6,796
6,787
6,711
6,682
6,679
6,652
6,416
6,308
6,212
6,026
5,828
5773
5,678
5,666
5,625
5,494
5,486
5,245
5,238



Umed
Angelholm
Ragunda
Kalmar
Horby
Tranas
Stréangnas
Gnosjo
Grums
Bracke
Norsj6
Karlstad
Mjolby
Ovanéaker
Surahammar
Munkedal
Arboga
Skovde
Orsa
Nyk&ping
Strémsund
Mariestad
Vilhelmina
Sjébo
Karlskrona
Falun
Alvdalen
Sorsele
Ostersund
Skurup
Munkfors
Partille
Fargelanda
Robertsfors
Timra
Tomelilla
Solna
Haparanda
Ljusnarsberg
Sunne
Hofors
Oxelésund
Lidkoping
Torsas

Ale
Vaggeryd
Smedjebacken
Tanum
Gotene
Askersund

144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193

5,187
5,167
5,13
5,09
5,072
4,818
4,79
4,782
4,752
4,734 |
4,708
4,638
4,63
4,557
4,517
4,493
4,467
4,436
4,395
4,385
4,216
4,14
4,068
4,037
3,976
3,974
3,782
3,751
3,655
3,654
3,529
3,525
3,449
3,443
3,393
3,389
3,388
3,351
3,35
3,342
3,335
3,327
3,227
3,225
3,192
3,114
3,1
3,095
3,072
3,056



Mora

Berg
Herrljunga
Tyreso
Alvkarleby
Salem
Nacka
Osthammar
Are
Nordmaling
Sala
MoIndal
Pitea
Storuman

Hallstahammar

Varberg
Borgholm
Essunga
Bromodlla
Kiruna
Nordanstig
Ystad
Habo
Nora
Krokom
Sotenas
Bollebygd
Solvesborg
Kumla
Vargarda
Vallentuna
Bjurholm
Overkalix
Lycksele
Alingsas
Eda
Storfors
Overtornea
Aneby
Asele
Odeshog
Mullsjo
Osteraker
Gallivare
Kinda
Dals-Ed
Arjeplog
Lekeberg
Bastad
Hjo

194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243

3,043
2,965
2,961
2,928
2,904
2,9
2,773
2,741
2,717
2,709
2,656
2,633
2,583
2,579
2,575
2,57
2,56
2,542
2,482
2,471
2,339
2,307
2,288
2,283
2,269
2,263
2,257
2,215
2,204
2,203
27
2,146
2,118
2,095
2,069
1,992
1,981
1,967 |
1,892
1,881
1,867
1,837
1,835
1,801
1,781
1,622
1,615
1,606
1,558
1,542



Atvidaberg
Kungalv
Leksand
Vannas
Varmdo
Gnesta
Hb&ganas
Mala
Jokkmokk
Vindeln
Hoo6r

Taby
Dorotea
Liding®
Trosa

Ydre
Kavlinge
Forshaga
Ekero
Arvidsjaur
|Rattvik
Karlsborg
Orust
Gagnef
Habo
Svedala
Boxholm
Soderkodping
Kil

Harryda
Kungsbhacka
Lerum
Hammard
Morbylanga
Grastorp
Sater
Knivsta
Stenungsund
Vadstena
Vellinge
Ockerd
Nykvarn
Vaxholm
Danderyd
Lomma
Tjérn
Staffanstorp

244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

1,524
1,505
1,495
1,488
1,468
1,4
1,327
1,324
1,299
1,293
1,224
1,167
1,153
1,127
1,12
1,046
0,984
0,978
0,957
0,954
0,894
0,824
0,821
0,818
0,816
0,735
0,709
0,616
0,542
0,489
0,46
0,453
0,443
0,391
0,39
0,378
0,304
0,3
0,276
0,254
0,25
0,239
0,228
0,223
0,212
0,175
0,171
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Urvalsgrunder for riktade insatser fér att starka ut-
bildningens kvalitet for nyanlédnda barn och elever
och vid behov for barn och elever med annat mo-
dersmal an svenska

Bakgrund

Grunden for val av variabler dr regeringens uppdrag till Skolverket
(U2018/00404/S"). Variablerna ligger i sin tur till grund for de matt som ingér i
urvalsmodellen, pa vilka utfallet (rangordningen av kommuner) baseras. Enligt
uppdraget ska Skolverket genomfora insatser for att stirka kvaliteten i utbild-
ningen for nyanldnda barn och elever och vid behov for barn och elever med an-
nat modersmal dn svenska. Malet dr hogre méaluppfyllelse i forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet och forbéttrade forutsittningar for goda kunskapsre-
sultat for eleverna i grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenut-
bildning och sérskild utbildning for vuxna. Utéver ovanstaende skolformer ska
insatserna dven vinda sig till motsvarande skolformer i grund- och gymnasie-
skolan. Enligt regeringsuppdraget ska utsatta bostadsomraden sdrskilt uppmérk-
sammas.

For att med statistik kunna fanga malgruppen och utgangspunkterna for uppdra-
get dr hypoteserna att myndigheten behdver ringa in 1) var dessa barn och ele-
ver finns, 2) vad de har for forutsdtiningar for att tillgodogora sig utbildning
och 3) i vilken kontext de befinner sig.

Variabler, matt och modell

Nedan foljer en redogérelse dver de variabler och matt som ingéar i urvalsmo-
dellen. Sist i avsnittet redogors for hur dessa anvénds i modellen.

Variabler och matt

Matt 1a — utlédndsk bakgrund

For att fanga den uppdragsenliga gruppen, nyanlénd eller inte nyanldnd men
med annat modersmal dn svenska, anvénds Skolverkets statistik ver uppgifter
for barn och elever med utldndsk respektive svensk bakgrund. Med utlédndsk
bakgrund avses att barnet eller eleven dr fodd utomlands eller fodd i Sverige
med tvé utlandsfodda fordldrar. Med svensk bakgrund avses att barnet eller ele-
ven sjélv dr fodd i Sverige och att minst en av fordldrarna ar fodd i Sverige.
Dessutom anvinds uppgifter om utlandsfédda elever inom vuxenutbildningen.

! Tidigare U2015/3356/S och U2017/00300/S.
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Mitt 1a) Antalet barn och elever med utldndsk bakgrund eller som &r utlands-
fodd i respektive skolform? i forhallande till totala antalet barn och elever i re-
spektive skolform. Angivet som procent.

Matt 1b — 'nyanlanda’

For att fanga den uppdragsenliga gruppen anvinds dessutom Migrationsverkets
statistik genom registeruttag omkring en manad innan Skolverkets beslut om ur-
val fattas. Foljande selekteringar av Migrationsverkets statistik ligger till grund
for méttet.

Barn i aldern 1 t.o.m. 18 &r utan permanent eller tillfdlligt uppe-
héllstillstdind som &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssy-
stem.

Barn och vuxna i aldern 1 ar och uppat som har fatt permanent el-
ler tillfilligt uppehallstillstaind och som fortfarande &r inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem, dvs. inte fatt kommunpla-
cering och inte fatt mojlighet att fangas upp i Skolverkets statistik.

Barn och vuxna i aldern 1 ar och uppat som fatt permanent eller
tillfélligt uppehéllstillstind men som inte &r inskrivna i Migrat-
ionsverkets mottagningssystem. Hér dras gransen tidsméssigt for
att undvika stora 6verlapp eller tapp i forhéllande till Skolverkets
statistikinsamling i oktober varje ar. Har ingér uppgifter om uppe-
héllstillstdnd beviljade fr.o.m. 15 augusti aktuellt insamlingsér. For
urvalsbeslut den 6 november 2019 (dnr 7.4.1-2019:1634) anvénds
Skolverkets statistik fran insamlingsaret 2018.

Mitt 1b) Antalet individer i Migrationsverkets data utifran ovan beskriven
selektion som befinner sig i kommunen, i forhéllande till kommunens folk-
méngd i aldersintervallet 1 ar och uppat. Angivet som procent.

Matt 2 — utbildningsnivé

For att fanga syftet med uppdraget om att insatserna ska leda till 6kad malupp-
fyllelse och hojda kunskapsresultat anvands Skolverkets statistik 6ver vilken ut-
bildningsniva som forildrarna till eleverna med utldndsk bakgrund har. Hog ut-
bildningsniva definieras som att minst en fordlder har eftergymnasial utbildning.

For elever inom vuxenutbildningen anvinds Skolverkets statistik ¢ver utbild-
ningsnivan bland eleverna som &r utlandsfodda. Inom kommunal vuxenutbild-
ning gors skillnad mellan utbildningsnivan inom Komvux svenska for invand-
rare (sfi) respektive 6vriga delar av Komvux. For sfi anvédnds antal skoldr i

2 Forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
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hemlandet (13 ar eller mer anses utgéra en hog utbildningsniva). For 6vriga de-
lar av Komvux anvinds uppgifter om eleven har lag eller hog utbildningsniva,
dédr hog definieras som eftergymnasial utbildning.

Matt 2) Antalet barn och elever med utldndsk bakgrund i respektive skol-
form? vars fordldrar har hog utbildningsniva i férhallande till totalt antal barn
och elever med utlédndsk bakgrund i respektive skolform.

Antalet utlandsfodda elever i kommunal vuxenutbildning som har hog utbild-
ningsniva i férhallande till totala antalet elever i skolformen.

Berékningen av andelen som har /dg utbildningsniva gors i modellberék-
ningen. Angivet som procent.

Matt 3 — svaga och starka bostadsomraden i kommunen

For att ta hdnsyn till regeringsuppdragets skrivning ”Utsatta bostadsomraden ska
sdrskilt uppmérksammas” anvinds Statistiska centralbyrdns (SCB) matt for bo-
stadsomradets socioekonomiska status i SCB:s framtagna resursfordelningsmo-
dell for fordelning av likvirdighetsbidraget.* I mattet ingér:

Andelen av befolkningen i bostadsomradet med utldndsk bak-
grund.

Befolkningens utbildningsniva (genomsnittlig utbildningsniva per

person, 25—64 &r).

Befolkningens inkomst (median av disponibel inkomst®, 25-64 &r).
Med bostadsomrade avser SCB ett s.k. demografiskt statistikomrade® (DeSO-

omrade). SCB delar in landets alla DeSO-omradena (totalt 5 985) i fyra lika
stora grupper efter vilka egenskaper de har utifrdn ovanstiende variabler.’

3 Forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

4 SCB (2018), Resursfordelningsmodell {61 fordelning av statsbidrag till huvudmin.

> Av modellen framgir att den disponibla inkomsten bestdr av summan av faktorinkomster (I6nein-
komst, inkomst av niringsverksamhet och kapitalinkomst) samt skattepliktiga och skattefria transfe-
reringar, minus skatt och Ovriga negativa transfereringar. SCB (2018), Resursfordelningsmodell for
fordelning av statsbidrag till huvudmin, s. 5.

6 https://www.scb.se/contentassets/deedfb3fbe3d4abd987cfcd67dcff2e4/slutrapport-att-mata-seg-
regation-pa-lag-regional-niva. ku2017 02404 d.pdf. Nedladdat 2019-02-13.

7 Hir hat restf” rensats bort. “Restf” bestar av bl.a. personer utan kind hemvist som inte kan kny-
tas till ett specifikt DeSO-omrade.
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Tabell 1. Indelning av DeSO-omrdaden efter egenskaper.

Socioekonomisk grupp Kommentar

1 Den svagaste fjardedelen av omré-
dena

2 Den nist svagaste fjardedelen av om-
radena

8 Den nist starkaste fjardedelen av om-
radena

4 Den starkaste fjardedelen av omra-
dena

Mitt 3) Antalet svaga omraden (grupp 1-2) i kommunen i forhallande till to-
tala antalet omraden i kommunen. Angivet i procent.

Matt X — svaga och starka bostadsomraden i riket

For att ta hdnsyn till regeringsuppdragets skrivning ”Utsatta bostadsomraden ska
sdrskilt uppmérksammas” anvinds SCB:s matt f6r bostadsomradets socioekono-
miska status enligt ovan. Matt 3 ovan belyser forhallandet inom kommunen. Ge-
nom matt X relateras antalet svaga omraden i kommunen till antalet svaga omré-
den i riket. Eftersom antal DeSO-omraden inom en kommun har att géra med
kommunens befolkningsstorlek visar antal DeSO-omraden ocksd om kommunen
ar stor eller liten med avseende pé befolkningen. Det gor att mattet X dven tar
hénsyn till befolkningsstorleken. En kommun med flera svaga omraden har fler
av sin befolkning inom dessa omraden jamfort med en kommun med enbart ett
svagt omrade.

Matt X) Respektive kommuns andel svaga omraden (grupp 1-2) i riket. An-
givet som procent.

Modellberdakning

Den modellberikning som f6ljer nedan resulterar i en rangordning av kommu-
nerna utifran deras forutséttningar. Enskilda huvudmén identifieras 1 kontakt
med den kommun som fétt erbjudande om samverkan. Vidare identifieras even-
tuella behov av insatser i grundsérskolan, gymnasiesirskolan och sérskild ut-
bildning for vuxna i kontakt med den kommun som fatt erbjudande om samver-
kan. Om nagon av de utvalda kommunerna saknar gymnasieutbildning, och ele-
verna déarfor far sin utbildning hos ett gymnasieférbund, ingar det gymnasiefor-
bundet i urvalet som en egen huvudman.
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Resultatmattet beriknas med hjélp av flera olika antalsuppgifter for bland annat
de skolformer och verksamheter® per kommun, som ingér i urvalsmodellen, vil-
ket ger respektive kommuns resultat, kommunvdrde. Hogre kommunvérde antas
innebira svérare forutséttningar. For varje kommun berédknas ett vérde enligt
formeln nedan.

(mlay, + m2, + m3;)
3

Kommunvirdey = Xy -mlby

Kommun £ = 1-290

Ovrigt
I forsta hand viljs kommuner som inte dr foremal for riktade insatser inom Skol-

verkets uppdrag om samverkan for bésta skola (U2015/3357/S och
U2017/00301/S).

8 Skolformerna och verksamheterna som ingar i modellen 4t forskola, pedagogisk omsorg, forskole-
klass, grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. Fritidshemmen fangas 1 och med
statistiken om grundskolans elever eftersom fritidshem oftast 4r anslutna till en grundskola.



