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Mats Astrand Kommunstyrelsen
Utredare
mats.astrand@trelleborg.se

Utredning skolbusstransporter

Arendebeskrivning

Bildningsndmnden beslutade 2019-06-12 att uppdra at férvaltningschefen att
utreda vad det skulle innebéra att (a) ldgga ut skolbusstransporter i privat regi, att
(b) behélla skolbusstransporter i egen regi och att (¢) lagga ut del av
skolbusstransporter i privat regi och behalla resterande del i egen regi, att
forvaltningen ska aterkomma till bildningsndmnden under hosten 2019, samt att
skicka beslutet till kommunstyrelsen for kinnedom.

Kommunstyrelsens ordférande har gett kommundirektoren i uppdrag att utreda om
skolbussverksamheten ska drivas i egen regi eller ldggas ut pa entreprenad samt
vilka skolbusstransporter som kan utforas i linjetrafik.

Utredning

Bildningsndmnden ansvarar for skolskjutsar i Trelleborgs kommun. Skolskjutsarna
utfors med egna skolbussar, genom Skénetrafikens ordinarie bussar i linjetrafik
samt genom upphandlade persontransporter med taxi. Vid tilldelning av
skolskjutsplatser géller prioriteringsordningen skolbuss, linjetrafik, taxi.

Denna utredning omfattar den skolskjutsverksamhet som drivs med egna
skolbussar och egen personal.

Skolbussverksamheten bedrivs dagligen med atta bussar samt med ytterligare en
buss for morgonturer. Skolbusstransporterna bestér av elevresor till och fran skolan
samt mellan skolor for lektioner som bedrivs pé andra skolor respektive andra
lokaler, exempelvis badhuset.

For denna verksamhet har man atta ordinarie skolbussar, tva reservbussar och atta
tillsvidareanstéllda pa heltid, en skolvaktmaéstare som kor en av morgonturerna
samt vid behov timanstillda vikarier.

Totalt kostade skolbussverksamheten drygt nio miljoner kronor under 2018.
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Skolbussverksamheten
Ekonomi
2015 2016 2017 2018

Intdkter 845 700 512 000 490 500 237 200
Personalkostnader -3918900 | -4092000 | -3756000 | -4266000
Kostnader (busshéllplatser, -22 600 -23 000 -97 400 -44 200
birgning)
Ovriga verksamhetskostnader -3261400 | -3705000 | -3423800 | -3370300
(lokaler, drivmedel,
reparationer, datorer,
Forbrukningsmaterial,
arbetsklader, telefon)
Ovriga verksamhetskostnader -299 700 -280 000 -297 100 -573 400
(forsakringar, skatter, sjalvrisk,
brandskydd,
Ovriga skatter och avgifter)
Avskrivningar -1444400 | -1479000 | -1237400 -802 200
Réntekostnader -187 500 -180 000 -92 000 -73 600
Resultat -8288 800 | -9247000 | -8413200 | -8892500

varav kostnader for -9 134500 | -9759000 | -8903700 | -9129 700
skolbussverksamhet

I avskrivningar for 2018 ingar tva bussar fran 2014 som skrivs av med 280 000
kronor vardera och tvé begagnade bussar fran 2007 och 2008, vilka inkdptes 2016
respektive 2017, skrivs av med 66 000 respektive 175 000 kronor.

For ovrig skolskjuts, busskort och taxi, uppgick kostnaden for 2018 till cirka 5,4
miljoner kronor.

2015 2016 2017 2018
Busskort | -1 763 000 | -1 885000 | -1 912 500 | -2 080 800
Taxi -3452200 | -3 813 000 | -3 457 800 | -3 301 200
Totalt -5215200 | -5 698 000 | -5 445400 | -5382 100

Totalkostnaden for skolskjuts var for 2018 cirka 14,5 miljoner kronor och
nettokostnaden var cirka 14,3 miljoner kronor.

Man kor turer inom ramen for kommunens kulturgaranti som ej debiteras och
darfor inte synliggors. Kostnaderna for detta berdknas av verksamhetsansvarig till
379 000 kronor for 2018. Kostnadsftria turer inom kommunens grinser dr mojliga
att bestélla av kommunens skolor och forskolor, verksamhetsansvarig bedomer att
dessa turer under 2018 motsvarade 662 000 kronor.

Kostnader for verksamhetsansvar, arbetsledning och forvaltningsdvergripande
funktioner finns inte bokforda under skolskjutsverksamheten. Totalt uppskattar
forvaltningsledningen detta till en heltidstjénst vilket motsvarar 840 000 kronor per
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ar. Personalrelaterade kostnader for kompetensutveckling, personalsocial, Previa
samt forsékringar och liknande finns inte heller med.

Administration i forhallande till elever och vardnadshavare tillkommer men
kommer vid de olika alternativen att vara konstant.

Fordelning av kostnaderna for skolbussverksamhet 2018:

Personal: 48 procent

Drivmedel: 18 procent

Avskrivning, skatt, forsdkring, underhall: 28 procent

Ovrigt (lokaler, maskiner, verktyg, forbrukningsmaterial, datorer): 6 procent

Personal

Personalen bestar av atta tillsvidareanstillda skolbussforare med
heltidstjanstgoring, tvé av skolbussforarna fungerar som férmén. Darutdver
anviander man timanstillda skolbussforare. Under morgonturen anvénds nio bussar,
en av reservbussarna kors dé av en skolvaktmaéstare.

Fordon

Fordonsparken bestod av tio bussar i trafik, atta ordinarie och tva reservbussar. En
av reservbussarna anvénds kontinuerligt for en av morgonturerna. Tva bussar har
gasdrift och resten drivs med diesel. Numera anvinds biodrivmedel RME
(rapsoljebaserat) och HVO (véxt- och djurfetter fran avfall och restprodukter) for
dieselbussarna. Av de tio bussar som ér i trafik dr de tva gasbussarna av arsmodell
2014 och 6vriga ér arsmodell 1999, 2000 och 2006-2008. Ingen av bussarna &r
tillgénglighetsanpassade.

Reg.nr Fabrikat Arsmodell | Drivmedel | Ovrigt
CPG 411 | Volvo-Helmark | 1998 Diesel
RPW 577 | Volvo-Helmark | 2000 Diesel
UNB 610 | Scania-Helmark | 2007 Diesel
WCL 830 | Scania-Helmark | 2007 Diesel
AHL 632 | Scania-Helmark | 2007 Diesel
AHL 722 | Scania-Helmark | 2007 Diesel
SEZ 037 | Scania 2014 Metangas
SEY 169 | Scania 2014 Metangas
XZW 982 | Scania 2007 Diesel
BKU 459 | Scania 2008 Diesel
Tillganglighet

Ingen av kommunens skolbussar ar tillgdnglighetsanpassad. Vid senaste
upphandlingen av skolbussar, 2014, valde man att kdpa bussar som inte var
tillgénglighetsanpassade. Detta beror pa att vissa végar pé landsbygden dr sé pass
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déliga att det inte fungerar med en buss med 1ag markfrigdng. En annan anledning
ar att hallplatser for skolskjuts inte &r tillgdnglighetsanpassade. Istéllet har man valt
att lata barn med funktionsnedséittning fa skolskjuts genom taxi och specialfordon.

Drivmedel

Trelleborgs kommun har anslutit sig till uppmaningen “Fossilbréanslefritt Skéne
2020”. Det innebar att kommunens egna fordon och upphandlade transporttjanster
ska ske med fossilbrénslefria drivmedel. Genom att dieselbussarna numera drivs
med RME och HVO drivs alla bussar fossilbranslefritt.

Upphandling av skolbussverksamhet

En upphandling av skolbussverksamheten har forutséittningar for att driva
verksamheten till l4gre kostnad. Detta beror framfor allt pa att en entreprendr har
betydligt storre mojligheter att anvénda bussforare och bussar till annan
verksamhet under skollov samt under de delar av dagen d endast skolskjuts
anvénds for att kora elever mellan skolor.

Den arliga kostnaden for upphandlad verksamhet blir jimn och forutsdgbar och
investering i nya bussar behdver inte hanteras i investeringsbudgeten.

Med verksamheten i egen regi finns mojligheter for 16pande fordndringar och
storre flexibilitet.

Diskussion med ett bussbolag

Kontakt har tagits med ett bussbolag som bedriver skolskjutsverksamhet i ett antal
skanska kommuner. Kostnaden for att driva skolbussverksamhet beror till absolut
storsta delen pa hur manga bussar som kravs for uppdraget, hur langa strackor som
ska koras ar av mindre betydelse.

Totalkostnaden bestar generellt av:

Personalkostnader: 50 procent

Buss; avskrivning, skatt, forsékring, underhall: 35 procent

Drivmedel och déck: 15 procent

Man kan forvénta sig en total drskostnad for en skolbuss pa 850 - 900 000 kronor.
Gasdrift kostar ndgot mer &n diesel beroende pa kortare avskrivningstid. I nuldget
har RME och HVO samma kostnad som diesel genom lagre skatt, hur detta blir
Over en avtalstid pa 8-12 ar dr svart att forutse.

En gasbuss har en avskrivningstid pa tio ar medan en dieselbuss skrivs av pa tolv
ar.

For att na lagsta kostnad krévs avtalsldngder som motsvarar bussens
avskrivningstid.

I den kostnad som uppgetts ingér inte extraturer utan enbart resor till och fran
skolan. Extraturer debiteras med ett timpris pa 450-500 kronor.

Annan kommuns skolbussavtal

I en annan skansk kommun kors skolbussarna sedan 2017 av entreprenér. Man har
elva turer och dédrmed elva bussar for uppdraget. Totalkostnad for denna trafik &r
8 940 000 kronor per ar. Kompletterande turer for exempelvis simundervisning
ingér. Extraturer debiteras enligt avtalad prislista. Miljokrav ar biodrivmedel,
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biogas eller el producerad av fornyelsebar energi. Arskostnaden per buss ligger
ddarmed pa 812 000 kronor.

Egen regi eller upphandling?

Kommunens érliga kostnad for nio skolbussar i trafik berdknas for 2018 till

9 129 700 kronor eller 1 014 000 kronor per buss.

Vid en upphandling kan man forvénta sig en kostnad p& 850 - 900 000 kronor per
buss och ér. Totalt for nio bussar 7,6 — 8,1 miljoner kronor per ar.

For likvérdig jaimforelse ska bada alternativen berdknas pa likvirdig bussflotta. Det
skulle 6ka avskrivningarna for skolbuss i egen regi fran 0,8 till 2,0 — 2,3 miljoner
kronor per ar. En uppgradering av den egna bussflottan skulle sannolikt minska
kostnader for reparationer med kanske hilften, fran 1,3 till 0.65 mkr per &r. En
jédmforande kostnad for skolbuss i egen regi skulle ge en arlig kostnad pa 9,7-10
miljoner kronor, dartill ska kostnaden for overhead dvs en heltidstjanst tilliggas.
Kostnaden for kulturgarantin tillkommer for en entreprenadupphandling med den
storlek som verksamhetsansvarig tagit fram, 379 000 kronor per ar.

Kostnader for verksamhetsansvar, arbetsledning och forvaltningsévergripande
funktioner bedoms vid egen regi till 840 000 kronor per ar. Vid entreprenad
beddms dessa kostnader minska till motsvarande en tjénst pa 15 procent, 130 000
kronor per éar.

Total jamforelse blir med dessa justeringar att en entreprenad bedoms till 8,1-8,6
miljoner kronor per &r och egen regi bedoms till 10,4-10,9 miljoner kronor per &r.
Den potentiella besparingen kan ddrmed uppga till cirka 2,3 — 2,4 miljoner kronor
per ar.

De extraturer som skolor och forskolor kunnat bestélla kostnadsfritt har upphort
efter beslut av forvaltningsledningen och tas dérfor inte upp i bedomning och
jamforelse. Detta Som ett led i att ta ett samlat grepp om busschaufforernas
arbetstider och arbetsmiljo.

En del av verksamheten i egen regi och en del upphandlad

Det &r mojligt att upphandla en del av skolbussverksamheten. Den effektivaste
kombinationen bor i s fall vara att behélla en del i egen regi som motsvarar
behovet av resor mellan skolor for lektioner som bedrivs pé andra skolor respektive
andra lokaler, exempelvis badhuset samt for resor inom kulturgarantin. Behovet av
antal bussar for dessa resor anvands for turer till och fran skolan medan 6vriga
morgon- och eftermiddagsturer ldggs pé entreprenad.

Nackdelen med en sddan kombination &r att man behaller manga av de fasta och
forvaltningsovergripande kostnaderna samtidigt som kostnader uppstar for att f6lja
upp och hantera avtal.

En langsiktig 16sning for investering i nya skolbussar maste tas fram vid en delad
variant..
Tillganglighet

En upphandling av skolbussverksamhet ger mdjlighet till tillgdnglighetsanpassade
bussar sé att &ven barn med funktionsnedséttning kan anvénda dessa. Forutom att
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behandla barnen likvérdigt ger detta &ven mojlighet for vissa besparingar pa resor
med taxi och specialfordon.

Enligt bildningsforvaltningen har man aldrig fort ndgon diskussion kring om det &r
mdjligt eller rimligt att kora med tillgdnglighetsanpassade skolbussar. Man menar
att det &r séllsynt att man har elever som pé grund av bristande tillgénglighet inte
kan dka med skolbussarna. I de enstaka fall man haft har man 16st det genom
specialfordon inom taxiavtalet.

Bussar i linjetrafik

Vid tilldelning av skolskjutsplatser anvédnder bildningsforvaltningen prioriteringen;
skolbussar, linjetrafik och taxi. En forandring till att prioritera linjetrafik forst ger
mdjlighet att minska omfattningen av skolbussverksamheten. Det finns idag
skolbusstrafik for strickor som trafikeras med linjetrafik. Det bor utredas i vilken
omfattning resor med skolbuss kan erséttas med linjetrafik och dérigenom kunna
minska antalet turer med skolbuss.

I ett vidare perspektiv bor dven utredas om ny linjetrafik skulle kunna ersétta
skolbusstrafik. Det finns exempel didr en kommun helt kunnat ldgga skolskjuts pa
linjetrafik. Det bor utredas nédrmare om detta dr mdjligt for Trelleborgs kommun.

Vatgasdrivna bussar

Trelleborgs kommun har anmélt intresse av att ingé i ett projekt for utveckling av
arbetet med vétgas med bland annat en tankstation for vitgas. Den bussentreprendr
som kontaktats i denna utredning har inte uppgifter om prisbild for vitgasbussar
och har ingen sédan i trafik. En fordonstillverkare uttrycker att en vétgasbuss dr
nagot dyrare dn en elbuss. Det kan vara vért att 6vervéga vitgasbussar i en
eventuell upphandling beroende pé hur ldngt projektet med utveckling av arbetet
med vitgas kommit vid den tidpunkten.

Sammantagen bedomning

Det finns en besparingspotential for upphandling av skolbussverksamhet pa 2
miljoner kronor per &r. Besparingspotentialen forutsitter avtalstider motsvarande
livslangden for en gasbuss, tio ar eller dieselbuss, tolv ar. Effekter som inte
vérderats ér tillgdnglighetsanpassade bussar som ger barn med
funktionsnedsattning mdjlighet att dka samt mojlighet till besparing av resor med
taxi och specialfordon.

Slutsatsen ér att Trelleborgs kommun bdr 6verviga att upphandla
skolbussverksamheten och att skolbussverksamheten inte bor delas mellan
entreprenad och egen regi.

I forsta hand bor skolskjuts ske med linjetrafik, bildningsndmnden behdver éndra
prioritering av skolskjuts till linjetrafik, skolbussar och taxi.

Mojligheten bor utredas om att ersitta ytterligare resor med linjetrafik respektive
att lagga all skolskjuts som linjetrafik.

Vid upphandling av bussar ska dessa drivas fossilbrinslefritt. Vatgasdrivna bussar
bor dvervigas.

Tillgdnglighetsanpassade skolbussar och héllplatser bor Gvervégas.
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