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Deldrsrapport 2

BILDNINGSNAMNDEN

Namndens uppdrag

Bildningsndmnden ska, enligt namndens reglemente, fullgéra kommunens uppgifter och ansvar
vad galler forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, fritidshem,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, annan pedagogisk verksamhet, vissa sarskilda
utbildningsformer samt uppdragsutbildning inom némndens ansvarsomrdde. Bildningsnamnden
ska aven fullgéra samtliga uppgifter som aligger kommunen i forhallande till annan kommunal
eller fristdende huvudman inom angivna utbildningsformer. Namnden ska vidare ansvara for
elevhalsans medicinska och psykologiska del inom ramen f6r Halso- och sjukvérdslagens
omrdde, sdsom vardgivare, kosthantering inom ndmndens ansvarsomrdde och 6vergripande
kostsamordning fér kommunala enheter samt administrera stiftelser (fonder) inom skolans
omrdde, dar detta inte ankommer pd annan.

Bildningsndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter i enlighet med géllande lagar,
forordningar och foreskrifter. Fran bildningsnamndens uppgifter undantas de uppgifter och det
ansvar inom ovan namnda omrdden som av kommunfullmaktige dlagts annan namnd eller
styrelsen.

Maluppfyllelse

Utifrdn analyser av elevresultat, enkatsvar samt forskolors och skolors redogérelse for behoven
i verksamheten har bildningsnamnden beslutat att verksamheten ska arbeta med tre
overgripande mal under 2019. Det &r dnnu for tidigt att analysera méluppfyllelsen inom
omraden som kraver ett fokuserat arbete under en langre tid.

Barn i forskolan och elever i skolan ska uppleva trygghet och studiero

Under véren har enkater genomforts i forskolan, grundskolan och gymnasiet. Enkaten
besvarades av bdde vérdnadshavare och elever. Inférandet av ett digitalt system fér anmalan
och utredning av krdnkande behandling bidrar till att kvalitetssdkra processen och skapa ett
underlag for dtgérder for att férstarka tryggheten i forskolan och skolan. Resultaten frén
enkaterna, analys av kvalitetsrapporter samt statistik 6ver anmalningar av krédnkande
behandling utgér underlag for det kontinuerliga arbetet med att 6ka tryggheten och studieron.

Digital likvardighet i forskolan och skolan

Datorparken i forskolan och grundskolan har setts éver och férnyats dar nédvandigt. Digital
likvardighet har diskuterats med rektorer i forskola och skola, och férelasningar har arrangerats
kring tillgangliga digitala pedagogiska hjalpmedel. En introduktion for nyanstallda har planerats
och en forsta workshop har arrangerats.

Tillgdangliga larmiljéer (inkluderande larmiljo) i forskolan och skolan

Bdda IFOUS-programmen, Undervisning i forskolan (UNDIF) och Inkluderande larmiljéer, pagar.
UNDIF avslutades under varen 2019. Bildningsférvaltningen och socialférvaltningen har
etablerat ett gott samarbetet och flera méten samt en gemensam workshop pd temat
"hemmasittare" har arrangerats med gott resultat. Fler méten, gemensam fortbildning samt
workshops ar planerade. Ett tatare samarbete forvantas leda till snabbare och effektivare
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insatser, det ar dock annu for tidigt for att dra ndgra slutsatser kring resultat. Den 19 augusti
genomfordes en gemensam kompetensutvecklingsdag pa temat inkluderande lérmiljoer for
samtlig personal inom bildningsforvaltningen. Satsningen ingér i huvudmannaplanen for och
finansieras helt inom statsbidraget Likvardig skola.

Ekonomi

Bildningsndmndens budgetram for 2019 &r 1 043,3 mnkr. Totalt prognosticeras driftresultatet
for 2019 i deldrsrapport 2 till 1 055,3 mnkr, vilket &r 12,0 mnkr hogre an tilldelad budget. Detta
motsvarar 1,15 % i avvikelse mot budgetramen.

De kommunala enheterna inom bildningsnamndens verksamheter prognosticerar ett underskott
pd 12,4 mnkr och bildningsférvaltningen prognosticerar ett 6verskott pd 0,4 mnkr.

Per den 31 augusti redovisar bildningsnamnden ett underskott pd driftresultatet pd 1,4 mnkr.
De sista fyra manaderna 2019 forvantas kostnaderna oka for bl. a lokaler da en ny forskola
oppnar, transporter i samband med inférandet av fria resor, att elevantalet &r hogre pd hosten
an varen samt inkop av IT-utrustning.

(tkr) Utfall 2019-08-31 Budget 2019 Prognos 2019 Avvikelse
Verksamhetens intdkter 105 602 144 745 148 458 3713
Verksamhetens kostnader -760 671 -1187 998 -1203711 -15713
Summa nettokostnader -655 069 -1043 253 -1 055 253 -12 000

Verksamhetens intakter prognosticeras totalt ge ett Gverskott pd 3,7 mnkr dar de huvudsakliga

orsakerna ar:

o Overskott for statsbidrag frdn 2018 som bildningsndmnden inte &r &terbetalningsskyldiga
for.

e Avgifter prognostiseras ge ett dverskott i samband med inférande av retroaktiv
avgiftskontroll.

e Intakter for elever frdn annan kommun prognostiseras dka da antalet elever okar,
huvudsakligen inom gymnasieskolan.

Verksamhetens kostnader prognosticeras totalt ge ett underskott pd 15,7 mnkr dér de

huvudsakliga orsakerna ar:

e Personalkostnaderna prognosticeras redovisa ett underskott. Bildningsnamndens
kommunala enheter har arbetat intensivt for att stalla om i verksamheterna for att nd en
budget i balans och omfattande effektiviseringar har genomforts. Utifrdn dessa
omstéllningar och de kostnadseffektiviseringar som skett, ar bedémningen att ej kunna
genomftéra samtliga personaleffektiviseringar med heldrseffekt under 2019. Majligheten for
verksamheten till effektivisering har ocksa begransats med anledning av férbud av
uppsagningar av personal. Bildningsforvaltningen befarar att dessa omstaliningar som
paverkat forutsattningarna samtidigt far konsekvenser nar det galler kvaliteten i
bildningsnamndens verksamheter. Det finns en évergripande risk att bildningsnamnden €j
kan leva upp till de lagstadgade kraven och utdkade lagkraven vad géller kvalitet och
sakerhet inom verksamheterna forskola, grundskola och gymnasieskola.

e Lokalkostnader prognosticeras redovisa ett 6verskott dd uppgifterna om lokalkostnader for
2019 kom for sent for att kunna justera budgeten.

e KOp av verksamhet frdn annan kommun och fristdende verksamhet prognostiserar ett
underskott. Kostnaden per elev inom gymnasieskolan berdknas bli betydligt hdgre én
budget.

Bildningsndmnden tog fram en handlingsplan med 34 effektiviseringspunkter motsvarande 56,8
mnkr i samband med budgeten fér 2019 for att uppnd en budget i balans. Kommunfullmaktige
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beslutade den 17 juni 2019 (§166) tilldela bildningsnamnden en ramférstarkning pd 12,5 mnkr.
Ett underskott motsvarande 16,0 mnkr av det prognosticerade underskottet 2019 ar hanférbart
till handlingsplanen och kommer inte att fa full effekt under 2019. Ett 6verskott pd 4,0 mnkr
som avser minskade lokalkostnader, volymforandring, statsbidrag och underskott pd
transportkostnader ar inte hanférbara till handlingsplanen.

Periodens viktigaste handelser

Organisatoriska forandringar

Kommunfullméktige beslutade 17 december 2018 att den kommunala vuxenutbildningens
verksamheter ska 6vergd fran bildningsnamnden till arbetsmarknadsnamnden under 2019.
Samtidigt beslutades ocksd att maltidsverksamheten 6vergdr till bildningsnédmnden. Under vdren
2019 har darfor ett intensivt arbete genomforts tillsammans med arbetsmarknadsférvaltningen
for att gora 6vergangen av vuxenutbildningens samtliga verksamheter sa smidig som mdgijligt.
Forandringen har foranlett en omorganisering inom Soderslattsgymnasiet som frdn och med
hostterminen bestdr av tva rektorsomrdden, placerade pd St. Nicolai och Bastionen.
Maltidsservice for forskola, grundskola och gymnasieskola ar numera en del av
bildningsnamndens verksamhet. Budgeten f6r kvarvarande del av 2019 hanteras dock fortsatt
av servicenamnden.

Verksamhetsnidra ledarskap

Under véren 2019 inleddes ett arbete inom férvaltningen med fokus pa att 6ka rektorers
handlingsutrymme. Vissa yrkesgrupper som varit organiserade och haft sin chef pa
forvaltningsnivd har nu sin chef ute i verksamheten, t ex administrat6rer och vaktmastare. I det
nara ledarskapet ligger ocksa ett utdkat budgetansvar och med det en storre majlighet att
organisera sin verksamhet effektivare. Gemensamma néatverksmdéten och fortbildningsdagar
sdkerstaller att verksamheten fortsatt far ett korrekt och likvardigt stod.

Effektiva verksamhetssystem

Enligt skollagens 6 kapitel ska personal i skolan anmala krankande behandling som sedan ska
utredas skyndsamt. For att underlatta hanteringen har forvaltningen under véren implementerat
ett system dar anmalningar och utredningar gors digitalt. Samtlig personal i skolan kan snabbt
och enkelt uppratta en anmalan om krankande behandling. En utredning kan initieras
skyndsamt och dtgéarder for att forhindra ytterligare krankningar pa bade kort och I1&ng sikt
sattas in.

Forsteldrare

Yrkesskickliga larare @r en avgdrande faktor for elevernas studieresultat och deras
maluppfyllelse. Forskningen visar att kvalitet och effektivitet i undervisningen okar nér larare
har erfarenhetsutbyte och kunskapsutbyte med varandra. En tjanst som forsteldrare innebar ett
starkt uppdrag med 6kade krav pa att utveckla egen undervisning, att f6lja med i skolforskning,
att sprida kunskap samt leda det kollegiala samtalet och larandet. Under varen 2019 utsdgs
ytterligare forsteldarare och det finns nu ett 60-tal forsteldrare i de kommunala skolorna.

Reviderad laroplan i forskolan

Regeringen har beslutat om en reviderad laroplan for férskolan, Lpfé 18, som tradde i kraft den
1 juli 2019. Laroplanen har uppdaterats mot géllande lagstiftning. Aven Barnkonventionen har
beaktats i den nya laroplanen. Begreppen utbildning, undervisning, digital kompetens, hallbar
utveckling har forts in i laroplanen. Titeln férskolechef har ersatts med rektor och alla rektorer
som nyanstalls i forskolan maste gd befattningsutbildningen for rektorer.

Undervisning och forskning i forskolan
Trelleborgs kommun deltar i IFOUS-programmet Undervisning i férskolan (UNDIF). Programmet
har p&gatt sedan 2016 och avslutades med bland annat en konferens och forskningsrapport
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under vdren 2019. Den 6vergripande forskningsfrdgan handlade om vad som kénnetecknar
undervisning i forskola, relaterat till styrdokument, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Syftet med programmet har varit att genom samarbete mellan praktik och forskning héja
medvetenheten hos forskolldrare om undervisningens innehdll och former, samt att utveckla
sdval kunskap som forhdliningssatt och arbetsmetoder inom undervisning i forskolan.
Bildningsnémnden har gett en forskolldrare, anstélld inom kommunen och som har forskat pad
halvtid, ett sarskilt uppdrag att driva forskningscirklar och sdkerstalla forskningsanknytning i
forskolornas arbete.

Forandrad timplan i grundskolan

Frédn och med hostterminen 2019 har eleverna i grundskolan fatt ytterligare 105 timmar
garanterad undervisningstid i matematik. Aven i idrott och hélsa har den garanterade
undervisningstiden 6kat, med ytterligare 100 timmar som férdelas mellan mellanstadiet och
hogstadiet. Samtidigt minskar den garanterade undervisningstiden i elevens val med 205
timmar. Férandringarna innebar inte bara mer undervisningstid for eleverna, samtidigt har
behovet av behdriga larare i de aktuella @mnena okat.

Kvaliteten i fritidshemsverksamheten

Bildningsndmnden har utsett fritidshemsutvecklare, fritidspedagoger med ett sarskilt uppdrag
att framja och utveckla kvaliteten i fritidshemmens verksamhet. Fritidshemsutvecklarna har
under vdren genomfort en kartlaggning av miljon pd fritidshemmen. Resultatet har
sammanstallts och rapporterats till verksamheten. Kartlaggningen visar att fritidshemmen har
goda utrymmen for lek och rérelse men f& lokaler som erbjuder lugn och ro. Vidare behtver
elevernas mdjlighet till delaktighet utvecklas. Verksamheten i stort praglas av ett gott
forhaliningssatt till och bemotande av eleverna. Kartlaggningen utgor ett viktigt underlag i det
fortsatta kvalitetsarbetet inom fritidshemsverksamheten.

Framja skolnarvaro och motverka skolfranvaro

Fran och med 1 juli 2018 har rektor enligt skollagen skyldighet att utreda upprepad och ldngre
franvaro, saval giltig som ogiltig. Omfattande franvaro &r en varningssignal om att en elev
riskerar att inte klara av sin utbildning. Det &r viktigt att utreda orsaker till frdnvaro s& att
eleven kan f& det stod som behdvs for att uppnd utbildningsmélen. Arbetet med att motverka
psykisk ohdlsa samt frdmja narvaro ar prioriterat under 2019.

Under vdren 2019 har bildningsforvaltningen och socialférvaltningen anordnat gemensamma
forelésningar och workshops om franvaro i skolan. Syftet &r att skapa samarbetsytor mellan
forvaltningarna for att tidigare kunna satta in mer effektiva dtgarder och pé satt férhindra att
elever hamnar i en franvaroproblematik.

Forstarkt program i gymnasieskolan

Frdn och med hostterminen 2019 kan elever soka Forstarkt program med inriktning mot
Samhallsvetenskapsprogrammet inriktning medier, information och kommunikation vid
Soderslattsgymnasiet. Syftet med det forstarkta programmet &r att 6ka genomstrémning pa
gymnasiet for en elevgrupp, ofta med NPF-diagnos, som har svart att klara gymnasiestudier
under de ordinarie tre dren och med det studietempo som det innebér. Utbildningen pd det
forstarkta programmet ska i mojligaste man f6lja det nationella programmet det &r inriktat mot.
Det forstarkta programmet ar istéllet fyra ar, vilket mojliggor att anpassa och planera
utbildningen efter enskilda elevers behov i storre utstrackning och darmed 6ka méjligheten for
eleverna att genomfdra en gymnasieutbildning.

Lokalforsorjning

For att Trelleborgs kommun ska kunna méta kommande behov av férskole- och skolplatser
behover kommunens samlade lokalférs6rjningsarbete fortsatta att utvecklas. I varas stod den
nya idrottshallen vid Skegrie skola klar. Under sommaren har Angens férskola, ocks8 i Skegrie,
kunna flytta frdn de tillfalliga paviljongerna till den nybyggda férskolan. Byggnationen av
idrottshallen vid Vastervdngskolan p&gar och beréknas vara klar i slutet av aret. I Anderslév
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pdgdr om- och tillbyggnad av Vastdkraskolan, arbetet beraknas vara klart hosten 2020.
Familjens hus i Anderslév med lokaler for férskola och 6ppen férskola ar upphandlad och
berdknas std klart under hosten 2021. Den nya forskolan mojliggor avveckling av flera sma
forskoleenheter i paviljonger och lagenhetslokaler.

Om- och tillbyggnad av Gertrudsgdrdens forskola ar férsenad. Tillbyggnaden beraknas std
fardig i slutet av 2019 och ombyggnaden av befintlig férskola beraknas vara klar till terminsstart
hosten 2020. Nar projektet &r klart blir Gertrudsgdrden kommunens storsta forskola med totalt
nio avdelningar.

En ny forskola med atta avdelningar inom S6dra Granstorp ar upphandlad och berdknas klar till
juni 2021. Vidare d@r en om- och tillbyggnad av Solrosens forskola upphandlad. Paviljongerna vid
férskolan kommer att avvecklas vid fardigstallande av deletapp 2, som beraknas till hdsten
2020. Hela byggnationen beraknas vara klart hdsten 2021.

Planer har lagts for att avveckla Bécka forskola och flytta den frén paviljonger vid Backaskolan
till Flaningens forskola i bérjan av november 2019. Darutéver har planering for nya forskolor vid
Pilevallskolan och Folkets Park inletts. En ny forskola vid Pilevallskolan ska mdjliggora
avveckling av Pilekvistens forskola och Kléverns férskola som idag ar inhyrda i lagenhetslokaler
hos Trelleborgshem.

Personalredovisning
A
A Antal . . .nd(-::I
Ar . Varav Man |Varav Kvinnor| kvinnliga
anstallda
chefer
2019 1202 16,8% 83,2% 84,1%
2018 1258 17,8% 82,1% 82,5%

Bildningsforvaltningens verksamhet bestar av férskola och skola, vilka &r kvinnodominerade
verksamheter. Snedférdelningen mellan konen aterfinns pd samtliga nivéer i verksamheten och
&r inte unikt for Trelleborg. Overvdgande delen av de mén som arbetar i verksamheten
dterfinns i undervisning riktad mot de aldre eleverna. St6rst andel av de manliga anstallda finns
i fritidshemmen, grundskolan drskurs 7-9 och gymnasieskolan.

Period 2019-08-31 2018-12-31
Vi V.
Sjukfranvaro Totalt Varav man (Varav kvinnor| Totalt al"'av 'arav
man kvinnor
Totalt sjukfrénvarc.) i % av de an.stélldas 8.9% 4.7% 9.7% 8,9% 47% 9.7%
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel jukfra fra
ndel av SJU” ranvaro.n som avser franvaro under 6.4% 31% 70% 6.2% 27% 6.9%
en sammahdngande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaron i dldrarna 29 ar eller yngre 6,7% 4,0% 7,5% 11,4% 7.7% 12,7%
Sjukfranvaron i dldrarna 30-49 ar 9,3% 4,3% 10,2% 8,3% 3,1% 9,3%
Sjukfranvaron i dldrarna 50 ar eller dldre 8,7% 5,2% 9,3% 9,4% 6,0% 10,0%

Den totala sjukfrdnvaron vid bildningsférvaltningen har legat relativt konstant sedan januari
2018. Den totala personalstyrkan av tillsvidareanstallda har sjunkit med 85 personer sedan
samma tidpunkt. Det finns flera anledningar till detta bl.a. effektiviseringarna och att det har
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blivit n svarare att rekrytera behdriga larare. Sjukfrdnvaron har 6kat ndgot bland &ldrarna 30-
49 for bade man och kvinnor. En stor del av den totala sjukfrédnvaron beror pd psykisk ohalsa.
Den har 6kat for bdde mén och kvinnor de senaste dren och genererar ldngre sjukskrivningar
pa heltid foljt av fortsatt partiell sjukfrdnvaro under en 1ang tid. Den psykiska ohélsan beror
b&de p& hemférhallande och arbete. Som arbetsgivare forsoker vi anpassa arbetet sa mycket
verksamheten tal, men det fér inte bli pd bekostnad av kollegernas arbetsmiljo.

Forvantad utveckling

Lagférandringen som innebadr utdkad garanterad undervisningstid i grundskolan &r en stor
utmaning for skolan da foréndringarna innebér inte bara mer undervisningstid f6r eleverna,
utan ocksa ett stérre behov av behoriga larare i de aktuella @mnena med samma budgetramar
som tidigare.

Bildningsforvaltningen ser att antalet elever i behov av stéd och ocksd omfattningen av behovet
okar inom forskola och grundskola, vilket innebar en ekonomisk utmaning. Att tillhandahalla
adekvat stod utifrdn barnets eller elevens behov ar lagstadgat. Lagkravet galler dven
gymnasieskolan. Att kunna erbjuda studiestdd till elever pa de hogskoleférberedande
programmen, framforallt inom teknik och natur, innebar ocksd en utmaning. Vidare medfor

de védxande elevkullarna stora svarigheter att bereda plats p& gymnasiets introduktionsprogram,
sarskilt yrkesintroduktion. For de elever som inte dr i gymnasiestudier eller annan sysselsattning
och riskerar utanforskap, dvs elever som omfattas av kommunalt aktivitetsansvar, KAA, kommer
det framdver att kravas ett narmre samarbete med arbetsmarknadsférvaltningen.

Upphandling av en for samtliga verksamheter gemensam larplattform, p&botrjas under hosten,
med mal att kunna implementeras vid hostterminens start 2020. En satsning pa att digitalisera
och effektivisera hanteringen av hela kedjan kring dtgéardsprogram pd gymnasiet ar paborjad.

Trelleborgs kommuns engagemang i IFOUS-programmet fortsatter under hostterminen. D3 ett
av de prioriterade fokusomrddena under kommande I&sdr ar inkluderande larmiljéer kommer
olika insatser att fortldpa. Rektorerna att gora “kritiska véanner”-besok i varandras skolor for att
hjélpa varandra att fa syn pa utvecklingsomrdden och styrkor inom omradet. Forsteléarare har
fatt ett tydligt uppdrag som bland annat innebér att halla i workshops for vara nyanstéllda
pedagoger, vilket &r en av strategierna for att vara en attraktiv arbetsgivare.
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