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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort en
< kvalitetsgranskning i Trelleborgs kommun. Granskningen avser grundskolans kvalitet i
" férhallande till mal och andra riktlinjer. En kvalitetsgranskning ska belysa hur vl hu-
vudmannen klarar sitt uppdrag att verka fir en skola av hog kvalitet dar varje elev far
forutsdttningar att na de nationella mélen.

Trelleborgs kommun &r huvudman éver 18 grundskolor med totalt ca 5 000 elever. An-
delen flickor i drskurs 1-9 var 48 procent och andelen pojkar 52 procent i oktober
2017. Andelen elever med utlédndsk bakgrund var 20 procent och andelen elever med
férédldrar med eftergymnasial utbildning 53 procent. Trelleborgs kommun har en bild-
ningsndmnd med ansvar for den kommunala utbildningsverksamheten samt en bild-
ningsférvaltning som bestdr av en tillférordnad férvaltningschef, centrala stédorgani-
sationer for kvalitet, ekonomi och sérskilt stod. Bildningsférvaltningen har utsett en
grundskolechef som &r chef 6ver rektorerna. Grundskolechefen rapporterar till férvalt-
ningschefen,

Fem kommunala grundskolor har undervisning i arskurs 9. Skolornas storlek skiljer sig
fran ett trettiotal elever pa den minsta skolan till sver 160 elever pa den stérsta. Slut-
betygen i &rskurs 9 for ldsar 2016/17 visar att det var 76,5 procent av eleverna fran
Trelleborgs kommunala skolor som uppnadde ett godként betyg i samtliga &mnen.
84,7 procent av eleverna blev behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet och det genom-
snittliga meritvardet (17 betyg) for eleverna var 231,2. En jamférelse mellan pojkar
och flickors betyg visar att flickor i htgre utstriickning dn pojkar nddde malen med ut-
bildningen och blev behdriga till gymnasieskolan. Flickor fick ocksa ett htgre merit-
vérde. En jamforelse mellan elever med olika bakgrund visar att 89,6 procent av ele-
verna med svensk bakgrund nadde kunskapskraven i alla &mnen jamfort med 68,4 pro-
cent av eleverna fodda i Sverige men med utldndsk bakgrund och 58,5 procent av ele-
verna fodda utomlands. Andelen elever som uppnatt godként betyg i alla &mnen efter
drskurs 9 varierar mellan skolorna, mellan 72 procent, fér den skola med Idgst uppfyl-
lelse och 83,9 procent for den skola med hagst. Over tid varierar resultaten for de
olika skolorna i kommunen.

Skolinspektionen bestkte Trelleborgs kommun den 30-31 maj 2018 och genomférde
féljande intervjuer: En gruppintervju med grundskolerektorer, en gruppintervju med
forvaltningsrepresentanter, en enskild intervju med utbildningschef med ansvar for
grundskolan, en enskild intervju med tillférordnad férvaltningschef samt en intervju
med bildningsndmndens ordférande. En telefonintervju holls den 19 juni 2018 med
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kommunstyrelsens ordférande. Bestket och telefonintervjun genomférdes av utre-
darna Karin Lindqvist och Johanna Chung.

Beslut:

Skolinspektionen beddmer féljande vid Trelleborgs kommun:

Bedémningsomrdde Undervisning

Huvudmannen verkar i flera delar for kvalitet och likvérdighet i skolornas undervisning.
Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

Att huvudmannen utvecklar sina 6vergripande analyser av grundskolans samlade re-
sultat. Detta for att finna tankbara férklaringar till resultaten och kunna sétta in effek-
tiva atgarder for att héja maluppfyllelsen.

Beddmningsomrdde Vidrdegrundsarbete

Huvudmannen verkar i ldg utstrickning for kvalitet och likvardighet i skolornas virde-
grundsarbete,

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom fdljande del:

Att huvudmannen utvecklar sin uppféljning av skolornas arbete med hur grundlig-
gande varden genomsyrar undervisningen och verksamheten i dvrigt.

Uppfaljning

Huvudmannen ska senast den 8 mars 2019 redovisa till Skolinspektionen vilka férbtt-
ringsatgarder som vidtagits utifrdn de identifierade utvecklingsomradena.

Redogdrelsen skickas via e-post, till kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se,
eller per post till, Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2018:1791) i de handlingar som
sdnds in.

Skolinspektionens beddmningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar av de tvé granskade omradena. Till
varje omréde finns var sitt utvecklingsomrade som Skolinspektionen har identifierat.
Syftet dr att utvecklingsomradena ska stédja huvudmannen inom de omraden som
Skolinspektionen beddmer har stdrst behov av utveckling.
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Beddmningsomrddet undervisning
Skolinspektionen beddmer att huvudmannen i flera delar verkar for kvalitet och likvér-
dighet i skolornas undervisning.

Bakgrunden till Skolinspektionens bed6mning &r att det genom intervjuer, doku-
mentationsstudier, enkdtresultat* och statistik framgar att huvudmannen i flera delar
verkar for kvalitet och likvardighet i skolornas undervisning men att huvudmannen be-
hover utveckla sina vergripande analyser dver grundskolans kunskapsresultat och
undervisning for att finna tdnkbara férklaringar till orsaker till resultaten. Analysen &r
en viktig aspekt av huvudmannens styrning ach ledning 6ver undervisningens kvalitet i
grundskolan. Den syftar till att sékerstélla att effektiva tgérder sétts in for okad likvar-
dighet i skolornas undervisning.

Granskningen visar att Trelleborgs kommun har en organisation som bygger pa sam-
spel och kommunikation kring undervisningens genomférande. Bildningsniamnden har
regelbundna avstdmningar och samtal med férvaltningschefen om skolornas malupp-
fyllelse kopplat till kunskapsresultat och undervisningens genomférande. Bildningsfor-
valtningen har i sin tur olika typer av dialoger med rektorerna for grundskolorna. Dia-
logerna sker regelbundet och har olika syften. Dels syftar de till att félja upp skolornas
resultat kopplat till elevernas kunskaper och forutsattningar for undervisningens ge-
nomftrande. De syftar ocksa till att skapa samsyn kring vad kvalitet i undervisningens
genomférande innebdr, Dialogerna ger forvaltningen méjligheter att vara tydlig med
vilka férvédntningar det finns pa kvaliteten i skolornas kunskapsresultat och den under-
visning som bedrivs. Bildningsforvaltningen har relativt god kiinnedom om de olika re-
sultaten pa skolenheterna och kvaliteten i den undervisning som bedrivs. Férvalt-
ningen féljer ocksa upp skolenheternas férutsattningar att genomféra undervisning av
god kvalitet,

1 skolinspektionens skolenkit hésten 2017. Om skolenkiiten: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn—gransk-
ning/Regelbunden-tillsyn/Planering-och-genomforande/skolenkaten/Om-Skalenkaten/. Resultat fér Trelleborgs kom-
mun: http://siris.skolverket.se/siris/ris.skolenkat.search?p termin=%25&p kommun=1287&p foretag=%25&p lands-
ting=%258&p enhet=%25&p typ=%25&p back url=http%3A%%2F%2Fsiris.skolverket.se%2Fsiris%2Fris.skolenkat.search-
form%3Fp kommun%:3D1287%26p foretag?%3D%2525%26p landsting%3D%2525%26p en-

het%3D%2525%26p typ%3D%2525%26p termin%3D%2525
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Huvudmannen genomfér en fordjupad analys av matematikundervisningen. | den for-
djupade analysen ingar bland annat en kartldggning, som genomférs av bildningsfér-
valtningen, av undervisningens kvalitet pa de olika skolorna. Bildningsforvaltningen ar-
betar ocksa med att stodja rektorerna i att géra analyser av vad som forklarar skolen-
heternas kunskapsresultat och kvaliteten | undervisningens genomférande (orsaksana-
lys). Ddremot behdver huvudmannen utveckla de egna orsaksanalyserna av kommu-
nens samlade resultat vad géller kvaliteten i undervisningen och kunskapsresultaten.
Den analys som genomfdrs i dag inriktas i Iag grad pa att hitta ténkbara férklaringar till
att fler elever inte nar utbildningens mal. De forklaringar som huvudmannen ger dr
ofta baserade pa faktorer som delvis ligger utanfér kommunens kontroll, exempelvis
ldrarbristen. En otillrdcklig analys som resulterar i forklaringar till grundskolornas sam-
lade resultat kan gora att huvudmannen inte sitter in effektiva atgdrder for att hoja
maluppfyllelsen. Nedan féljer Skolinspektionens motivering till bedémningen kopplat
till de iakttagelser myndigheten har gjort infér och vid beséket.

Regelbundna dialoger

Granskningen visar att det finns en tydlig struktur for dialoger i huvudmannens organi-
sation. Kommunstyrelsens ordforande beréttar i intervju att kommunstyrelsen méter
bildningsndmndens ordférande och férvaltningschefen fér bildningsférvaltningen en
gang i manaden for uppféljning och avstimning. Exempelvis tar kom munstyrelsens
ordférande i dessa moten del av bildningsforvaltningens nuldgesbeskrivning av verk-
samheten. Det kan ocks& handla om diskussioner om hur rekrytering av lirare funge-
rar. Bildningsndmndens ordférande méter i sin tur férvaltningschefen i regelbundna
avstdmningar.

Bildningsférvaltningen genomfér dialoger om undervisningens kvalitet och vad som ut-
marker god undervisning med rektorerna i olika sammanhang. Dialogerna sker i bade
strukturerad form och vid behov. Av intervjuer med savil rektorer, forvaltning som po-
litisk ndmnd framgar att rektorerna méter utbildningschef med ansvar for grundskolan
i grupp varje, eller varannan vecka, for att diskutera aktuella fragor. Ofta handlar mo-
tena om olika aspekter av undervisning, exempelvis inkluderande larmiljéer, matema-
tikundervisningen eller lds- och skrivutveckling. Dialogerna ger aven utrymme for rek-
torerna att dela med sig av goda erfarenheter av utvecklingsinsatser pa sina skolor, ex-
empelvis kring arbete med inkluderande lirmiljer, Av intervjuerna framgar ocks3 att
rektorerna tréffas enskilt med utbildningschefen fér grundskola en gang i ma naden,
eller oftare vid behov. Vid dessa tillfillen diskuterar rektorer och ubildningschefen sko-
lornas forutsdttningar att genomféra en undervisning av god kvalitet. Exempel pa om-
rdden som behandlas &r anvéndningen av forstelidrare och hur ekonomiska resurser
paverkar skolornas férutsattningar. Strukturerade dialoger sker ocksd mellan rektor,
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utbildningschef och en representant fran bildningsférvaltningens kvalitet- och myndig- ;
hetsavdelning tva ganger om aret. | dialogernas innehall &r skolenhetens resultat i for-
hallande till nationella mal och riktlinjer samt hur skolan lever upp till huvudmannens,
och egna uppsatta mal, for verksamheten.

Nuldgesbild genom dialog och insamling av data i digitalt system

Granskningen visar att huvudmannen har god kdnnedom om kunskapsresultaten pa

respektive skola och har en systematik i uppféljningen av skolornas resultat. Uppfdlj-

ningen sker bdde genom ett digitalt system och i dialoger mellan bildningsférvalt- ‘
ningen och rektorer,

I intervjuer med forvaltningsrepresentanter och rektorer framkommer att regel-
bundna dialoger ar ett sdtt fér huvudmannen att skaffa sig kinnedom om hur under-
visningens kvalitet ser ut pa varje skola. Det framkommer ocksa i dokumentationsstu-
dier och intervjuer att information om elevers kunskapsresultat samlas in genom ett
gemensamt digitalt system. Rektorerna rapporterar in kunskapsresultat uppdelat pd
pojkar och flickor samt en sammanstillning av utfall fér den elevenkét? som genom-
fors varje ar.

Férdjupad analys av matematikundervisningen

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen efterfragar rektorernas analyser
och genomfor en fordjupad analys av skolornas matematikundervisning. Av intervju-
erna framgar att huvudmannen har anstéllt en kvalitetsutvecklare i matematik for att
stérka analysen sa att rétt atgarder kan sdttas in for att hoja kvaliteten i matematikun-
dervisningen. Att stirka matematikundervisningen dr en langsiktigt pdgdende satsning
som enligt intervjuer och dokument pagatt i fyra ar. Anledningen till matematiksats-
ningen ir, enligt tillférordnad frvaltningschef, att huvudmannens upbféljningar visat
att matematik &r det @mne som flest elever inte far sluthetyg i och ofta anledningen
till att elever inte blir behdriga till gymnasiestudier. Huvudmannens kvalitetsutvecklare
i matematik arbetar darfor med att kartldgga alla grundskolors matematikundervis-
ning. | kartldggningen ingar bland annat att genomféra observationer av matematikla-
rarnas undervisning och halla efterféljande aterkopplingssamtal.

2 Granskningen visar att Trelleborgs kernmun anvinder samma skolenkit som Skolinspektionen genomfér.
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Enligt bildningsforvaltningen &r ett identifierat utvecklingsomrade att skolornas arbete
med extra anpassningar och sérskilt stéd i matematik behdver stirkas. Av intervjuer
framgdr att analyserna ocksd visat att skillnader i undervisningen i matematik ger olika
kvalitet. En alltfor strikt anvandning av ldroboken ger mindre varation i klassrummet,
enligt analysen. | ett fértydligande av Skolinspektionens protokoll framhéller bildnings-
férvaltningen att kompetensutvecklingsinsatser kring sarskilt stéd och extra anpass-
ningar ar planerade infér histen 2018.

Granskningen visar att matematiksatsningen har pagatt | ndra fyra lisar, men nagra
forbéttringar i resultat har kommunen inte kunnat se. Jimfort med de senaste |&saren
har andelen elever som uppntt kunskapskraven i matematik (&rskurs 9) varierat mel-
lan 94 procent ldsar 2014/15 och som sé@mst 89,1 procent for ldsar 2016/17.2 Det &r
positivt att huvudmannen har fdljt upp, analyserat och genomfdrt ytterligare atgéirder
i syfte att effektivisera matematiksatsningen och nd hogre kvalitet i undervisningen.

Begrdnsad analys av forklaringar till grundskolans samlade resultat

Granskningen visar att huvudmannens dvergripande analyser av tdnkbara forklaringar
till kunskapsresultat och kvalitet i undervisningens genomférande i alla &mnen &r be-
gransade och ofta bestar av enbart konstateranden.

Av nationell statistik for ldsaret 2016/17 framgdr att 76,5 procent av eleverna fran
Trelleborgs kommunala grundskolor uppnadde ett godkint betyg i samtliga &mnen.
Néra 25 procent av eleverna nar alltsa inte upp till utbildningens mal. Elevers resultat
pa nationella proven i &rskurs 3 har sjunkit de tre senaste aren, vilket framgar av kom-
munens uppfdljningsrapport. Det framgar vidare att dven andel elever som uppnatt
kunskapskraven i samtliga &mnen, i arskurs 6 sdvil som arskurs 9, sjunker. Daremot
har elevernas meritvarde forbattrats, Huvudmannen lyfter svrigheten att rekrytera
behdriga ldrare som en forklaring till Iaga kunskapsresultat. Bildningsforvaltningen
namner i intervju att de ser ménster mellan férdldrars utbildningsbakgrund och laga
resultat men ocksa till kvaliteten i undervisningen.

3 Skolverket, Siris databas for statistik: https://siris.skolverket.se/reports/rwserviet?cmdkey=common&geo=18&re-
purt=gr_betyg_jmftld&p_sub=1&pjlik=G&p_ar=2017&p_fanknd=12&p_kummunkod:1287&p_skolkod=&phhman-
typ=01&p_hmankod=&p_{flik=G
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Det framgar av intervjuerna med bildningsférvaltningen och rektorerna att huvudman-
nen efterfragar rektorernas orsaksanalyser, bade skriftligt och muntligt i dialog. Bild-
ningsférvaltningens uppfattning &r att dessa analyser behdver utvecklas for att de
sjdlva ska fa ett battre underlag. Bildningsforvaltningen uppger att de dérfér har star-
tat ett arbete med att ta fram fortydligande instruktioner till rektorerna i det gemen-
samma digitala uppféljningssystemet med syftet att orsaksanalyserna ska fordjupas pa
enhetsniva. Bildningsforvaltningen ndmner att de dven stéttar rektorerna genom att
leverera statistik for varje skolenhet i systemet, sa att rektorerna kan dgna all tid till
analys istéllet for att ocksa behdva skriva in statistik i det digitala uppféljningssyste-
met.

Det ar positivt att huvudmannen ger stdd at rektorerna i sina analyser. Samtidigt &r
det viktigt att huvudmannen sjilv letar monster och fér resonemang kring tinkbara
forklaringar till savdl héga som laga kunskapsresultat och undervisningens genomfo-
rande pa de olika skolorna och pa skolévergripande niva. Huvudmannen behéver ana-
lysera verksamheten ur ett dvergripande perspektiv, vilket bland annat kan innebéra
att analysera skillnader i olika elevgruppers resultat, hur elevers uppfattning om
undervisningen eller instéllning till skolan kan paverka resultaten. Huvudmannen kan
ocksa bdttre analysera hur andra @mnen dn matematik, arbetssprocesser och under-
visning paverkar maluppfyllelsen i grundskolorna. En orsaksanalys av grundskolans
samlade resultat ar viktig for att avgdra om de insatser kommunen satsar pa ger 6ns-
kad effekt.

Huvudmannen genomfor atgérder men inte alltid utifran en analys

Granskningen visar att huvudmannen har prioriterat satsningar och genomfor atgérder
| syfte att hija kvaliteten p& undervisningens genomférande och kunskapsresultaten i
kommunen. Exempelvis har huvudmannen lagt om sitt resursférdelningssystem. Bild-
ningsférvaltningen har ocksa centrala funktioner som stédjer rektorerna i att utveckla
arbetet med sdrskilt stdd. Granskningen visar samtidigt att atgarderna ar kopplade till
kommunens strategier och mal och inte alltid till en analys av vad som forklarar resul-
taten.

Av Skolinspektionens intervjuer framgar att bildningsférvaltningen fran och med
arskiftet 2017/2018 har lagt om sitt resursfordelningssystem i syfte att bittre mdta de
behov som finns vid varje skolenhet. Enligt representanter fran bildningsférvaltningen
och rektorer, har huvudmannen sett att de skolor som har fler elever med sémre so-
cioekonomiska férutsdttningar ocksa &r de skolor vars elever uppnar simre kunskaps-
resultat. Resursfordelningen bygger darfor fran arskiftet 2017/2018 pa en storre socio-
ekonomisk férdelning. Det innebér att skolor som har fler elever med utlindsk bak-
grund och elever vars fordldrar har ldgre utbildningsniva far en storre tilldelning av de
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ekonomiska resurserna. Det nya resursfordelningssystemet har arbetats fram i flera
steg dér rektorerna fatt vara delaktiga och lamnat synpunkter infér beslut. Av inter-
vjuer framgér att effekterna av resursfordelningsystemet ska utvérderas, i samverkan
med rektorer, ett ar efter inforandet. Det framgar dven att skolenheternas aktuella
forutséttningar foljs upp I6pande | manatliga avstdmningar.

En annan av huvudmannens atgarder dr centralt allokerade resurser med specialpeda-
gogisk kompetens. Stédet fran den centrala gruppen kan anvéndas av rektorerna uti-
fran de behov som finns pa skolenheterna. Det kan handla om handledning av larare,
foreldsningar for en hel personalgrupp eller punktinsatser. Huvudmannens centrala
stédorganisation omfattar dven resurser i kvalitets- och myndighetsavdelningen och
ekonomiska controllers. Ett exempel pa stdd som ges till skolorna &r observationer
med dterkopplande samtal med ldrare, elevhdlsa och rektor. Det kan vara utbildnings-
chefen foér grundskola som bestéller insatsen i dialog med rektor, enligt utsagor fran
intervju med uthildningschef.

Forutom den 6vergripande satsningen pa matematikundervisningen &r lds- och skriv-
utveckling en gemensam satsning i kommunen. Satsningen utgar ifran ndmndens prio-
riterade mal: ”Lasforstaelse och skrivformaga ska forbattras”. Det framgar av den
dokumentation Skolinspektionen tagit del av infor besdket. Huvudmannen har ocksa
utarbetat tre strategier som &r kopplade till en Gvergripande vision. En av strategierna
adr inkluderande ldrmiljder som ingdr i en 6vergripande vision om att uthildningen ska
leda till att eleverna bade nar uthildningens mal och utvecklas till demokratiska och
ansvarstagande samhéllsmedborgare. Flera skolor deltar darfér i ett forsknings- och
utvecklingsprogram om inkluderande larmiljder, Atgirderna &r inte direkt kopplade till
den uppfdljning bildningsforvaltningen genomfér och har inte tagits fram utifrdn en
analys av skolornas samlade kunskapsresultat och undervisning, det framgar av saval
insénda dokument som intervjuer.

Identifierat utvecklingsomrade
Skolinspektionen beddmer att ett utvecklingsarbete behéver inledas inom foljande de-
lar:

e Att huvudmannen utvecklar sina dvergripande analyser av grundskolans sam-
lade resultat. Detta fér att finna téankbara forklaringar till resultaten och kunna
sitta in effektiva atgérder for att hdja maluppfyllelsen.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen kan hdja kvaliteten i sitt ansvarstagande
over grundskolorna genom att forbéttra sina analyser i syfte att hitta tankbara forkla-
ringar till grundskolornas kunskapsresultat. Granskningen visar att huvudmannen har
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fokuserat savil analysen som utvecklingsarbetet pa delar av grundskolans undervis-
ning, framforallt matematikundervisningen. Huvudmannens analys av andra dmnen &n
matematik och resultat mellan olika elevgrupper, exempelvis uppdelat p& pojkar och
flickor samt kopplingar till elevers upplevelser av undervisningen &r mer begrinsad. En
alltfér snav inriktning pd ett eller fa &mnen kan géra att huvudmannen missar viktiga
forklaringar till kunskapsresultat och 6vrig maluppfyllelse pa en dvergripande niva. En-
ligt 4 kap. 3 § Skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. | Skolver-
kets Allménna rad med kommentarer fér Systematiskt kvalitetsarbete patalas vikten
av att bdde huvudmannen och enheterna genomfér analyser av hur férutsdttningar
och arbetsprocesser paverkar verksamhetens resultat. * Exempelvis kan huvudmannen
finna fler svar pa hur arbetsprocesserna paverkar resultaten genom att véga in elevers
instélining till undervisningen, eller upplevelse av sitt inflytande. Genom att bredda
och férdjupa sin analys kan huvudmannen f3 battre ve;-'ktyg for att sétta in effektiva
atgarder i syfte att hdja den totala maluppfyllelsen for grundskolorna. En bittre analys
kan ocksa bidra till att huvudmannen kan ge dnnu bittre riktat stéd och ledning till
rektorerna sa att kvaliteten pa undervisningen kan hojas i samtliga &mnen.

Beddmningsomrdadet vérdegrund
Skolinspektionen bedémer att Trelleborgs kommun [ /dg utstréckning verkar for kvali-
tet och likvdrdighet i skolornas virdegrundsarbete.

Bakgrunden till Skolinspektionens bedémning &r att det genom intervjuer, doku-
mentationsstudier, enkétresultat® och statistik framgér att huvudmannens uppfbljning

4 Skolverket (2015) Allménna rad med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete fér skolvisendet 5,30 #f

5 Skolinspektionens skolenkét histen 2017. Om skolenkéten: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--
granskning/Regelbunden-téllsvanlanering-och—genomforande/skoienkatenfom-Skolenkaten/. Resultat
fér Trelleborgs kommun: http://siris.skolverket.se/siris/ris.skolenkat.search?p termin=%258&p kom-
mun=1287&p foretag=%25&p landsting=%25&p en- _

het=9%258&p typ=%25&p back url=http%3A%2F%2Fsiris.skolverket.se%2Esiris%2Fris.skolenkat.search-
form%3Fp kommun%3D1287%26p foretag%3D%2525%26p landsting%3D%2525%26p en-
het%3D%2525%26p typ%3D%2525%26p termin%3D%2525
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av hur vardegrundsarbetet genomsyrar undervishingen savil som verksamheten i év-
rigt dr begrénsad och ger huvudmannen en smal bild av hur det fungerar pa skolorna.,
Granskningen visar att huvudmannen delvis féljer upp skolornas arbete med grundlig-
gande demokratiska véarderingar. Uppf6ljningen &r dock framforallt fokuserad pa om-
radet trygghet och studiero och huvudmannen genomfér ingen analys kopplat till
grundlaggande vérden i undervisningen. Huvudmannen har inte fattat beslut om be-
hovsanpassade atgarder for grundléggande varden i undervisningen utifrén en analys.
Nedan fdljer Skolinspektionens maotivering till bedémningen kopplat till de iakttagelser
myndigheten gjort infor och vid beséket. ‘

Huvudmannen foljer framforallt upp trygghet och studiero

Granskningen visar att huvudmannen féljer upp omradet normer och viarden genom
att samla in information via en elevenkat i rskurserna 5 och 9. Exempel pa nyckeltal
som ingar i uppfdljningen fran skolenkaten ar: I min skola respekterar vi varandra, Jag
har studiero pa lektionerna och | min skola pratar vi om meinsliga riittigheter (enbart
arskurs 9). Vidare framgar av intervjuer med rektorer att de dialoger huvudmannen
har med rektorerna framférallt fokuserar pa omradet trygghet och studiero. Rektorer
sdger i.intervju att frdgor som exempelvis hur skolorna arbetar med jamstélldhet ach
solidaritet med svaga och utsatta, inte dr dr efterfragat av huvudmannen. Enligt inter-
vjuer framgar att huvudmannen férmedIar till rektorerna att det &r viktigt att virde-
grundsarbetet genomsyrar allt arbete och ”&r en naturlig del”. Ddremot &r huvudman-
nen inte mer konkret &n sa i sina dialoger eller i uppfoljningen av skolornas arbete.
Uppfoljningen ger, enligt Skolinspektionens bedémning, huvudmannen begrinsad
kunskap om hur kvaliteten i virdegrundsarbetet ser ut pa varje skola, savil som over-
gripande, samt hur den genomsyrar all undervisning.

Skolinspektionens bedémning ar att det fran intervjuer och insdnda dokument inte
tydligt framgar vilka nationella mal huvudmannen anser ar viktiga att félja upp och
styra mot, eller att konstruktiva dialoger géllande kvalitet i virdegrundsarbetet &r van-
liga. Skolinspektionen beddmer att eftersom vardegrundsarbetet kopplat till grundlig-
gande varden i undervisningen inte féljs upp har huvudmannen en begransad nuliges-
bild om vilka férutsattningar varje skola har att bedriva ett vardegrundsarbete av god
kvalitet.

Vidare framgar i intervjuer med forvaltningen att det ar viktigt med kompetent perso-
nal for att bedriva ett gott virdegrundsarbete. Av granskningen framgar ddremot inte
att huvudmannen féljer upp personalens kompetens att bedriva ett virdegrundsar-
bete av hog kvalitet.
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Ingen analys kopplat till grundldggande virden i undervisningen

Granskningen visar att huvudmannen inte genomfér nagra analyser kopplade till hur
virdegrunden genomsyrar undervisningen och verksamheten i évrigt. Enligt Skolin-
spektionens bedmning har huvudmannen inte gjort ndgon analys av undervisningens
kvalitet och skolornas arbete kopplat till grundldggande vérden. Nyckeltalen presente-
ras pa en dvergripande niva fér samtliga grundskolors resultat. Det finns en tillhdrande
analys till omradet trygghet och studiero och arbetet att motverka och férhindra krén-
kande behandling men inte till grundidggande viirden och likabehandling.

Av Skolinspektionens skolenkat, som huvudmannen ocksa anvinder i sin uppféljning
av skolornas kvalitet, framgar att 70 procent av eleverna (som besvarat enkéten) i &rs-
kurs 9, tycker att det stammer helt och hallet eller ganska bra att de i skolan pratar om
manskliga rattigheter. | enkdten haller 45 procent av eleverna med i ndgon utstréck-

' ning om att de pratar om jimstilldhet mellan kénen och 50 procent tycker att det
staimmer helt eller delvis att de far 6va pa att gora etiska stilldningstaganden i skolan.
Flickor i &rskurs 9 har en mer kritisk syn pa de omraden som efterfrigas i enkéten dn
pojkar. Huvudmannen redovisar inga resultat uppdelat pa kin eller per skola i sin upp-
féljning. | uppféliningsrapporten gér inte heller att ldsa ndgon analys éver de resultat
som enkdten férmedlar. | uppféljningsrapporten konstaterar huvudmannen att arbe-
tet dr i behov av utveckling och ldmpliga 3tgédrder som skolenheterna ska arbeta med
foreslas, exempelvis att grundskolorna ska analysera enkitresultaten med stéd av ele-
ver.

Inga behovsanpassade atgarder kopplat till vardegrundsarbetet utifrn en analys

Granskningen visar att huvudmannen inte har initierat ndgra atgérder som baseras pa
en orsaksanalys om kvaliteten i hur virdegrundsarbetet genomsyrar undervisningen
och verksamheten i dvrigt. Av savil dokumentationsstudier som intervjuer framgar att
huvudmannens identifierade utvecklingsomraden och étgéirder dr kopplade till elevers
kunskaper, frdmst i matematik. Huvudmannen har visserligen foreslagit limpliga &t-
gdrder som varje rektor ska arbeta med pé sin skola, som ndmns ovan, inom omradet
normer och varden, men de &r inte baserade pa en arsaksanalys. Huvudmannen har
inte heller planerat for Gvergripande atgdrder eller avsatt resurser for de atgirder som
foreslds. | intervjuer med rektorer och forvaltning framgar att det dr rektorerna som
ska planera for och arbeta med de féreslagna utvecklingsomradena, men négot stéd
fran huduvmannen erbjuds, enligt Skolinspektionens bedémning, inte i arbetet. P& det
hér sattet |dgger huvudmannen ansvaret for att bedriva ett kvalitativt virdegrundsar-
bete som genomsyrar undervisningen och verksamheten i vrigt pa rektorerna. Hu-
vudmannen har heller inte avsatt resurser i sin centrala organisation som rektorerna
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kan tillg&d om det finns behov av kompetensutveckling pa skolorna. Den centrala stéd-
organisationen &r enligt intervjuer med férvaltningens representanter helt inriktad pa
kunskapsuppdraget. Sammantaget &r Skolinspektionens bedémning att rektorerna till
stor del fér utveckla och bedriva ett viardegrundsarbete med hdg kvalitet pd egen
hand.

Identifierat utvecklingsomrade
Skolinspektionen beddmer att ett utvecklingsarbete behéver inledas inom féljande de-
lar:

e Attt huvudmannen utvecklar sin uppféljning av skolornas arbete med hur
grundldggande virden genomsyrar undervisningen och verksamheten i dvrigt.

For att hdja kvaliteten i sitt ansvarstagande Gver skolornas véardegrundsarbete behdver
huvudmannen ta reda pa hur arbetet med grundldggande varden i undervisningen ser

ut pa de olika skolorna. En god och aktuell kunskap om kvaliteten i skolornas arbete &r
grunden for att kunna genomftira orsaksanalyser och vidare satsa resurser pa atgérder
som ska bidra till forhojd kvalitet.

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Vidare
framgar av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) att utbildningen syftar till att barn och ele-
ver ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Granskningen visar att rektorerna
saval som representanter i forvaltningen har en bild av att uppféljningen och dialoger
kopplat till skolornas arbete med grundlaggande védrden till stor del handlar om trygg-
het och studiero. | Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, revi-
derad 2017, kapitel 1 Skolans vérdegrund och uppdrag, framgar att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pd. Trygghet och studiero ar
en viktig del av grundskolornas arbete och huvudmannens ansvarstagande. Men vir-
degrundsarbetet dr inte begrénsat till att handla om trygghet och studiero eller arbe-
tet mot krdnkande behandling. Trelleborgs kommun behéver hitta fler arbetssitt for
att folja upp hur skolorna arbetar med att inh&mta normer och vérden.

Huvudmannen behover vara tydligare i sin uppféljning av skolornas arbete med virde-
grund och i sin dialog diskutera hur undervisningen kan genomsyras av grundldggande
vdrden pa ett mer konkret sétt. Huvudmannen har enligt vad som framgér av gransk-
ningen varit tydliga med att de vill att vardegrundsarbetet ska genomsyra all undervis-
ning, vilket ocksa diskuteras med rektorerna, men granskningen visar att det inte finns
en tydlig bild av hur det i praktiken fungerar pa skolorna. Om arbetet stannar vid att
muntligen, pa en generell niva, diskutera hur det ska vara blir risken att arbetet tas for
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givet och gloms bort. Ett sdtt fér huvudmannen att tydligt visa vad som férvéntas av
skolornas arbete ér att folja upp det p3 ett tydligare sitt for att i forlangningen ocksa
kunna analysera orsaker till resultaten. Risken nir huvudmannen inte har en bred bild
av skalornas kvalitet och dérfor heller inte vet vad som beh&ver géras fér att utveckla
arbetet, dr att stodet till rektorerna blir svagare och kan bli missriktat. Det kan i sidana
fall bli ldtt att begrénsa och forenkla arbetet som krivs for att ha ett vérdegrundsar-
bete av hog kvalitet.

Uppfdljningen kan exempelvis utféras genom att stilla strukturerade fragor om hur
vardegrundsarbetet fungerar till varje rektor, i exempelvis det digitala system som an-
vands, eller i muntliga dialoger. Huvudmannen behéver félja upp varje skolas arbete
och sammanstélla underlaget, sé att slutsatser kan dras fér skolornas samlade resul-
tat. Huvudmannen har idag sammanstéllt en évergripande bild, men sammanstill-
ningen baseras pa ett fatal nyckeltal. Ssmmanstéliningen ger en begrinsad bild av hur
det fungerar pd varje skola. Hur olika grupper av elever upplever arbetet och vilka for-
utsdttningar skolorna har att bedriva ett kvalitativt virdegrundsarbete, som genomsy-
rar undervisningen savél som verksamheten i dvrigt.

P& skolinspektionens vignar

1 . )
Gabriel Brandstrém /t/c/(/\@/
Beslutsfattare Johanna Chung
Foredragande

Vid den slutliga handldggningen har dven Karin Lindqvist medverkat.
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Bilaga 1: Underlag fér beddmning regelbunden
kvalitetsgranskning

Vid granskningshestket inhdmtas information om savil styrkor som utvecklingsomréa-
den inom huvudmannens verksamhet. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa fol-
jande intervjuer:

e Gruppintervju med fyra rektorer med ansvar fér grundskoleverksamhet,

e Gruppintervju med fyra funktioner i bildninsférvaltningens organisation: tva
controllers, tillférordnad kvalitetschef och resurschef.

e [ntervju med utbildningschef med ansvar for grundskolan.

e Intervju med tillférordnad forvaltningschef.

e |ntervju med ordférande i bildningsndmnden,

e Telefanintervju med kommunstyrelsens ordforande.

e Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in frAn huvudmannen samt
den officiella statistik som finns att tillgd om den aktuella huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens protokoll
fran besoket och getts méjlighet att limna synpunkter.

Som underlag fér bedomningarna har Skolinspektionens utredare anviint sig av be-
domningsunderlag, vilka dr utformade i enlighet med forskning och beprévad erfaren-
het. Beddmningsunderlagen beskriver de omraden som utredarna ska vérdera vid be-
stk hos huvudmannen. Bedémningsunderlagen &r uppdelade i bedémningsomraden.
Respektive beddmningsomrade &dr sedan nedbrutet till ett antal bedémningskompo-
nenter. Dessa indikabeddmningskomponenter beskriver mer precist vad som ska utre-
das, for att identifiera var huvudmannens styrkor respektive utvecklingsomraden
finns.

Beddmningsomrdden

| granskningen ingar tva bedémningsomraden. Kvaliteten inom de tva bedémningsom-
rédena vérderas med hjilp av ett bedémningsschema som innehdller tre nivaer: i lag
grad, i viss grad ach i hog grad.

Inom respektive omrade granskas féljande delar:

Undervisning: 1 vilken grad har huvudmannen en god nuldgesbild om kunskapsresulta-
ten pa skolorna och kvaliteten pa skolornas undervisning, samt om skolornas férut-
sdttningar att genomfdra undervisning av god kvalitet? | vilken grad gér huvudmannen
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en analys av vad som férklarar skolornas kunskapsresultat och kvaliteten i undervis-
ningens genomférande pa skolorna? | vilken grad genomfér huvudmanen, utifrn ana-
lysen, behovsanpassade atgdrder for att skapa férutsédttningar for rektorerna/skolorna
att hoja undervisningens kvalitet och elevernas kunskapsresultat?

Virdegrund: | vilken grad har huvudmannen en god nulidgesbild om hur skolornas vir-
degrundsarbete genomsyrar savil undervisningen som verksamheten i Svrigt, samt
om skolornas forutsdttningar att bedriva ett sddant virdegrundsarbete? | vilken grad
gor huvudmannen en analys av vad som férklarar kvaliteten pa skolornas véirdegrunds-
arbete? | vilken grad genomfdr huvudmannen, utifran analysen, behovsanpassade at-
garder for att skapa férutsattningar fér rektorerna/skolorna att hoja kvaliteten i hur
skolornas vérdegrundsarbete genomsyrar undervisningen savil som verksamheten i
ovrigt?

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/regelbundenkvalitetsgransk-
ning/
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