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Tjansteutlatande avseende riktlinjer gallande
skolpeng for studier utomlands

Bakgrund

Bildningsndmnden fattade den 29 mars 2017, § 47, att anta riktlinjer avseende
bidrag i samband med skolgéng utomlands. Det finns ingen lagstadgad skyldighet
for en elevs hemkommun att bekosta studier 1 utlandet. Ndmnden fattade darfor
beslut om att ansokningar om att ta med skolpengen vid utlandsstudier ska avslas i
samtliga fall.

Det finns ett flertal kommuner som erbjuder familjer till elever att, under vissa
forutsattningar, ta med skolpengen utomlands under en period, bade for de
obligatoriska skolformerna och/eller for gymnasieskolan. Fragan om rétten att ta
med sig skolpengen utomlands har kommit upp till diskussion igen och
forvaltningschefen har gett kvalitets- och myndighetsavdelningen i uppdrag att ta
fram nya riktlinjer.

Rattsliga forutsattningar

Det finns inte ndgon skyldighet for kommuner, enligt skollagen (2010:800) eller
ndgon annan forfattning, att finansiera elevers skolgéng i skolor utanfor rikets
granser. En bedomning av om det dr mojligt for en kommun att pa frivillig vig
godkdnna denna typ av ansokningar méste goras mot 2 kap. 1-3 §§ kommunallagen
(2017:725). Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har rekommenderat
kommunerna att inte bevilja flytt av skolpengen utomlands, vare sig pa grundskole-
eller gymnasieniva, eftersom det kan strida mot kommunallagen. Ett bifall till
ansoOkan skulle strida mot lokaliserings-! och likstallighetsprinciperna?.

Det saknas tydlig rattspraxis pd omradet. Hogsta forvaltningsdomstolen har inte
provat frigan. Réttsldget dr dirmed osékert.

I Regleras i 2 kap. 1 § kommunallagen. Den innebér att kommunen endast far ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar.

2 Regleras i 2 kap. 3 § kommunallagen. Den innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.
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Bildningsndmndens beslut fran den 29 mars 2017 har laglighetsprovats av
Forvaltningsritten i Malmd. Dom 1 mal nr 4365-17 meddelades den 16 februari
2018. Ratten konstaterar att det saknas bestimmelser rorande erséttning vid
skolgang utomlands. Dérmed foreligger det inte ndgon skyldighet for kommunen
att finansiera elevers studier utomlands. Att avsla en ansdkan om att ta med
skolpengen utomlands strider darfor inte mot lag, satillvida en kommun inte har
antagit riktlinjer for det.

Det finns tva avgoranden fran underrdtterna som ger stod for att det ar lagenligt att
finansiera elevers skolgang utomlands. Davarande Lansrétten i Skane ldn har
laglighetsprovat fradgan om riktlinjer for dverflyttning av skolpeng for
grundskolestudier i annat nordiskt land. Dom i méal nr 11501-07 meddelades den 26
augusti 2008. Lansritten konstaterade att det i rattspraxis har accepterats att den
verksamhet som frédmjas genom kommunens medel inte ligger inom kommunens
granser forutsatt att kommunens invanare har intresse av verksamheten.
Grundskola dr en kommunal angeldgenhet. Att erbjuda elever som &r
kommunmedlemmar att studera i ett annat nordiskt land under arskurs 9 kan ses
som ett intresse som har anknytning till kommunen. Domstolen fann ocksa att
riktlinjerna inte stred mot likstéllighetsprincipen, eftersom erbjudandet riktades till
samtliga kommunmedlemmar som ska bdrja arskurs 9 och ddrmed behandlas
medlemmar i samma situation pa samma vis. Fragan om 6verflyttning av skolpeng
for utlandsstudier har ocksa laglighetsprovats av Forvaltningsritten i Vaxjo. Dom 1
mal nr 2547-13 meddelades den 16 juli 2014. Forvaltningsritten fann att frigan om
skolgang utomlands under ett ldsar for en gymnasieelev som ar folkbokford i
kommunen fér anses vara ndgonting av allmént intresse, som ror
kommunmedlemmar och inte enbart ska hanteras av annan &n kommunen.
Domstolen bedomde ocksa att beslutet inte stred mot likstillighetsprincipen,
eftersom kommunen avser att behandla andra som har framfort liknande 6nskemal
pa samma sitt. Nagra ytterligare kostnader for en elevs skolgadng utomlands
tillkommer inte, utéver den skolgang som kommunen ar skyldig att bekosta.

JP Skolnet har publicerat en analys av juristen Madeleine Marjasin som ror fragan
om att ta med skolpengen utomlands. Hon gor bedémningen att det finns stort
utrymme fOr att argumentera for lagligheten betrédffande dessa beslut. Det ror sig
om fradgor som &r av allmént intresse for kommunmedlemmarna. I réttspraxis har
det accepterats att den verksamhet som framjas inte ligger inom kommunens
granser, forutsatt att kommuninvéanarna har intresse av verksamheten. En
forutsittning ar att kommunen inte beviljar medflytt av skolpeng for elever som far
statsbidrag enligt forordning (1994:514) om statsbidrag for utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar, eftersom atgérden i s fall ska handhas enbart
av nagon annan. Marjasin poédngterar att kommunerna bor infora riktlinjer sé att
likstéllighetsprincipen kan f6ljas. Dessa maste vara tydliga och behandla alla som
ar i samma situation lika. Sarbehandling far bara ske om det sker pa objektiv grund.
Marjasin foreslar att ersittning inte bor betalas ut till de sokande, utan att det sker
direkt till skolan i efterhand. Skolan ska kunna visa upp utbildningsbevis, betyg
eller annan dokumentation som styrker vilka studier som har bedrivits. Flera
kommuner medger endast overflyttning av skolpeng till skolor som
Skolinspektionen godkint som svensk utlandsskola. Marjasin pekar pa att
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avsaknaden av réttspraxis fran hogre instans samt fortydligande frén lagstiftaren
medfor att inget kan sdgas med sékerhet.

Andra kommuners regelverk

Det finns ett antal kommuner i riket som erbjuder familjer och elever mdjligheten
att ta med sig skolpengen utomlands under en avgrinsad period. Nedan foljer
exempel frén tre kommuner som antagit regler for bidrag till studier utomlands.

Vellinge kommun har antagit riktlinjer avseende bidrag for studier utomlands i
forskoleklass, grundskola och gymnasium. Ansdkan beviljas for en termin och som
langst for tva terminer efter ny ans6kan med betyg och intyg. Bidraget motsvarar
hogst géllande skolpeng for friskola utan tilldgg for mervirdesskatt. Det utgér inte
bidrag for studier som ticks av statsbidrag eller annat likvirdigt bidrag. Ansékan
ska vara forvaltningen tillhanda senast tre manader fore studierna paborjas.
Bidraget betalas ut manads- eller terminsvis mot faktura frén utlandsskola.
Vellinge kommun stéller upp foljande villkor for att ansdkan ska behandlas:

e FEleven ska vara folkbokford och bosatt i kommunen tillsammans med
véardnadshavare sedan minst 12 ménader tillbaka.?

e Studierna maste omfatta en termin enligt skollagens bestimmelser om
larotider.

e Studierna ska vara likvérdiga med svensk skola och ska folja svensk
laroplan.*

e Utlandsskolan ska vara godkénd av Skolinspektionen.

e Antagningsbesked fran utlandsskolan ska bifogas ansokan.

e Intyg om studieuppehall fran svensk skola ska bifogas ansékan.

Sollentuna kommun har antagit regler avseende bidrag for studier utomlands i
forskoleklass, grundskola och gymnasium. Elever som gar i grundskola kan ta med
sig skolpengen utomlands i maximalt sex manader. Nér det géller gymnasiestudier
utomlands kan programpengen® tas med vid studier utomlands i hogst ett ar.
Ansdkan beviljas inte for studier utomlands vid skolor som fér statsbidrag.
Erséttning for kostnader som overstiger kommunens skol- respektive programpeng
utgar inte. Ansokan ska vara forvaltningen tillhanda senast tre manader fore
studierna pabdrjas. Vardnadshavarna betalar avgiften till utlandsskolan som i sin
tur skickar en faktura till kommunen med upplysning om att avgiften har betalts.
Utlandsskolan ansvarar for att dterbetala beloppet till vardnadshavarna. Sollentuna
kommun stéller upp foljande villkor for att ansdkan ska behandlas:

e Eleven och virdnadshavare ska vara folkbokforda i kommunen.
e For grundskoleelever ska ansdkan om att fa fullgdra skolplikten pa annat
sitt ha beviljats.

3 12-manaderskravet avser inte elever pa gymnasieskola. Myndig elev ansoker for egen del,
men ska bo med forilder.

4 For gymnasieskola ska studierna vara likvardiga med studier pa svensk gymnasieskola.
Studierna ska dessutom utgéra en del av elevens gymnasieutbildning.

> Motsvarar skolpeng.
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e Undervisningen vid skolan ska motsvara studier i svensk grundskola och
for gymnasieskola ska skolan vara godkénd som svensk utlandsskola av
Skolverket.

e Elever som gér i grundskolan ska vara utskrivna frén sin skola i Sverige.

e For gymnasieskola ska tim- och kursplaner stimmer 6verens mellan skolan
i Sverige och utlandsskolan.

Nacka kommun medger att en elev under vissa forutséttningar kan ta med
skolpengen for att bekosta sin utbildning utomlands. Reglerna géller for bade
grund- och gymnasieskola. Ansokan beviljas for hogst ett ars studier. Det bidrag
som beviljas motsvarar hogst den summa som motsvarar den aktuella skolpengen i
kommunen. Om utlandsskolans kostnader ar lagre sa utbetalas det ldgre beloppet.
Ersittning utgér endast till utlindsk skola som star under tillsyn av nationella
myndigheter eller som deltar i faststidllda program for uppfoljning och utvérdering.
Om skolan erhaller statsbidrag for eleven utgar ingen ersittning. Utbetalning gors
frdn kommunens utbildningsenhet direkt till skolan och inte till privatperson.
Erséttningen betalas ut en gdng per termin enligt 6verenskommelse mellan
kommunen och skolan. Eleven ska ha natt minst godként betyg i samtliga
amnen/kurser under studierna for att erséttning ska utbetalas. Skolan ska darfor
skicka in nddvéndig dokumentation. Det &r inte mojligt att {4 erséttning for
utbytesar eller annan kompletterande utbildning. Nacka kommun har lagt in ett
aterkallelseforbehall som innebér att kommunen kan avbryta utbetalning av
erséttning om svensk lagstiftning &ndras. Nacka kommun stéller upp foljande
villkor for att ansdkan ska behandlas:

e For grundskoleelev ska minst en vardnadshavare f6lja med barnet
utomlands.

e For omyndiga elever ska béde elev och en vardnadshavare vara
folkbokforda i kommunen under hela studietiden utomlands.

e Myndig elev ska vara folkbokford i kommunen under hela studietiden
utomlands.

e Studierna ska omfatta minst sex manader utomlands

e Vardnadshavare eller myndig elev ska ansdka om att byta skola.

e Studierna ska vara ett led i en kontinuerlig utbildning av hog kvalitet

e Utbildningen ska lagst motsvara den som det svenska skolvésendet
erbjuder.

e Utbildningen méste kunna tillgodordknas istillet for den utbildning som
eleven skulle ha fatt i en svensk skola.

Vellinge, Nacka och Sollentuna kommuner har utarbetat riktlinjer eller regler som
tydligt anger vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en ansékan om att
medta skolpengen utomlands ska beviljas. Samtliga kommuner stiller upp krav
som é&r rimliga och flera av dem &r dessutom gemensamma. Det 4r av stor vikt att
dven bildningsndmnden riktlinjer ar tydliga s att likstéllighetsprincipen
upprétthalls.
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Riktlinjer for bildningsnamnden

Samtliga tre kommuner har avgransat mdjligheten att ta med skolpengen utomlands
1 tid. Det &r inte mojligt att fa bidrag beviljat mer an for ett ar. Enligt 20 § forsta
stycket folkbokforingslagen (1991:481) ska den som regelbundet tillbringar sin
dygnsvila utom landet under minst ett ar avregistreras fran folkbokforingen som
utflyttad. Darmed &r det rimligt att &ven bildningsndmnden infor en form av
begrinsning. Vellinge kommun beviljar bidrag for en termin i taget nér det avser
grundskola, vilket &r skéligt. Den som ansdker om forléngning av utbetalning ska
da ocksa komplettera sin ansokan med betyg eller annat intyg. Bildningsndmndens
riktlinjer bor innehélla sddana begransningar.

Ingen av kommunerna betalar ut en hogre skolpeng &n den som géller for
pedagogisk verksamhet i Sverige, annars finns det en risk for att ett beviljande kan
tolkas som understdd till enskild. Vellinge kommun betalar ut erséittning som
motsvarar skolpengen for fristdende huvudman med avdrag for mervérdesskatt. [
Nacka kommun kan utbetalningen av erséttning bli lagre dn aktuell skolpeng for
det fall utlandsskolan har ldgre kostnader for utbildningen. I bildningsndmndens
riktlinjer bor det sédlunda framga att ersittningen hogst motsvarar skolpengen for
fristdende huvudman med avdrag for mervardesskatt samt att erséttningen blir ldgre
om utlandsskolan har ldgre kostnader.

Samtliga kommuner ersétter inte kostnader for elever som utlandsskolan far
statsbidrag for. Det ska inte vara mojligt for utlandsskolorna att f4 dubbel
erséttning for en elev. Vellinge kommun har infort ytterligare begransningar. Det
forekommer att svenska foretag betalar utbildningskostnaderna for anstilldas barn,
ndr de arbetar utom riket. Ddrmed bor inte heller bildningsndmndens riktlinjer
medge bidrag nér statsbidrag och/eller annat likvardigt bidrag tacker kostnaderna
for elevens utbildning.

For att underlétta handldggningen har Vellinge och Sollentuna kommuner infort
krav pé att ansokan ska ha inkommit till férvaltningen senast tre manader fore
studierna pébdrjas. Detta bor ocksa framga av bildningsndmndens riktlinjer.

Samtliga kommuner har satt upp regler for utbetalningen av erséttningen. Vellinge
kommun betalar ut ersittningen direkt till utlandsskolan méanads- eller terminsbevis
mot faktura. I Sollentuna 4r det vardnadshavarna som betalar avgiften till
utlandsskolan som skickar faktura till kommunen med information om att
vardnadshavarna betalt avgiften. Skolan tillser att beloppet dterbetalas till
vérdnadshavarna. Nacka kommun betalar ut erséttning direkt till utlandsskolan en
gang per termin enligt 6verenskommelse med skolan. En forutsittning dr att eleven
ska ha fatt godként betyg i de &mnen eller kurser denne liser och skolan ska skicka
in nddvindig dokumentation. Av kommunerna dr det Vellinge kommun som har de
enklaste reglerna for utbetalning. For att inte komplicera processen i onddan bor
bildningsndmnden infora regler som é&r snarlika Vellinge kommuns.

Med tanke pa likstéllighets- och lokaliseringsprinciperna har samtliga kommuner
ett krav pé att eleven och minst en vardnadshavare ska vara folkbokforda i
kommunen. Under studieperioden utomlands ska elev och vardnadshavare fortsatt
vara folkbokforda i kommunen. I Vellinge kommun ska grundskoleelever och
minst en av dennes virdnadshavare ha varit folkbokforda i kommunen minst 12
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maénader fore ansokan skickas in. Detta for att minska risken for att mojligheten
missbrukas. Bildningsnimnden bor ha regler som stéller upp dessa krav.
Erbjudandet ska avse kommunmedlemmar. De flesta kommuner erbjuder inte
elever mojlighet att ta med sig skolpeng utomlands och dé ar det av vikt att minska
riskerna for att detta utnyttjas. Bildningsndmndens riktlinjer bor ange att elev och
minst en vardnadshavare ska ha varit folkbokforda i kommunen i minst 12 ménader
fore ansokan. Bestimmelsen bor gilla bade for grund- och gymnasieskola.

Samtliga kommuner stéller krav pa att de utlandsskolor eleverna véljer motsvarar
den utbildning som erbjuds i svensk skola. Vellinge kommun beviljar endast
ansokningar som avser utlandsskolor som har godkénts av Skolinspektionen for att
sakerstilla att studierna ar likvédrdiga och att laroplanen foljs. P4 gymnasienivé ska
studierna inga som en del av elevens gymnasieutbildning. Sollentuna kommun
beviljar enbart ansdkningar for svenska utlandsskolor som har godkénts av
Skolverket. Studierna ska motsvara studier i en svensk grund- eller gymnasieskola.
Niér det géller sistndimnda ska tim- och kursplaner stimma 6verens med den
svenska gymnasieskolans. Nacka kommun stiller krav pa att studierna ska vara ett
led i en kontinuerlig utbildning av hog kvalitet och for grundskolans del ska
utbildningen motsvara den som ges i svenska grundskolan. Studierna pa en
utlandsskola ska kunna tillgodoréknas istéllet for den utbildning som eleven skulle
ha fatt i Sverige. Skolorna ska sta under tillsyn av nationella myndigheter eller
delta i program for uppfoljning och utvérdering. Bildningsndmndens riktlinjer bor
stdlla krav pé att den utlandsskola som erhéller bidraget f6ljer svensk ldroplan och
att den star under Skolinspektionens tillsyn. Detta fora att garantera att den
utbildning eleven fir motsvarar den utbildning som ges i svensk skola.

Vellinge och Nacka kommuner stiller krav pa att studierna pa svensk utlandsskola
ska pagé 1 minst sex manader enligt skollagens bestdimmelser om larotider. For att
sdkerstilla att studierna pé utlandsskolorna sa langt som mdjligt foljer den
undervisning eleven hade fétt i en svensk skola &r det rimligt att bildningsndmnden
stdller samma krav som ovanstdende kommuner.

Vellinge kommun kriver att intyg om studieuppehall fran svensk skola ska bifogas
ansokan. Sollentuna kommun stéller krav pa att eleven ska skrivas ut frén den
svenska grundskolan och att det finns ett beslut om att eleven tillats fullgora
skolplikten pa annat sétt. Nacka kommun kraver att vardnadshavarna ansdker om
skolbyte. For att det ska vara mojligt krdvs det att eleven ar utskriven fran skolan i
Sverige. Det dr ndmligen utlandsskolan som ska erhalla skolpengen. Som ovan
ndmnts kriver en av kommunerna dessutom ett godkdnnande om att fullgdra
skolplikten pa annat sétt. Om den elev som bidraget avser fullgor sin skolplikt pa
en svensk skola som stér under Skolinspektionens tillsyn s& handlar det snarare om
ett byte av skola. Nacka kommuns regler bor darfor ligga till grund for
bildningsndmndens riktlinjer.

Vellinge kommun kriver att antagningsbesked bifogas ansokan. Ett sadant intyg
styrker att utlandsskolan ar beredd att ta emot eleven. Bildningsnimnden bor dven
stdlla krav pé detta for att ansdkan ska kunna behandlas.

Nacka kommun bifaller endast ansdkningar for grundskola dir det klart och tydlig
framgér att en av vardnadshavarna kommer att bo tillsammans med eleven under
vistelsen i utlandet. Detta bor dven bildningsndmnden beakta.
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Nacka kommuns riktlinjer innehéller ett dterkallelseférbehall som innebér att
kommunen kan avbryta utbetalning av ersittning om svensk lagstiftning &ndras. Ett
bifall till ansokan &r ett gynnande beslut fattat av forvaltningen. Enligt 37 § andra
stycket forvaltningslagen (2017:900) kan ett sddant beslut enbart aterkallas under
vissa forutsattningar. Bildningsndmnden riktlinjer bor ddrmed innehalla ett tydligt
aterkallelseforbehall dir det framgar att utbetalningen kan komma att stoppas om
lagstiftningen dndras, om eleven avbryter studierna och om det framkommer
uppgifter om forandrade omstdndigheter. Erséttning som har betalats ut pa
felaktiga grunder kan komma att aterkrévas.

Enligt tidigare nimndsbeslut fran den 29 mars 2017, § 47, delegerades
beslutsfattandet till verksamhetscheferna. Eftersom reglerna géller for grund- och
gymnasieskola bor utbildningscheferna for respektive skolform utses som delegater
i Bildningsndmndens delegationsordning.

Sammanfattning

Fragan om det dr mgjligt att medge att elevens skolpeng tas med utomlands har ater
aktualiserats. I nuldget saknas tydlig lagstiftning pa omréadet och det finns inga
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen eller kammarritterna som kan ge
végledning. Déaremot finns det tvd avgdrande fran underrétterna som pekar pé att
det 4r mojligt bifalla en sddan ansdkan om vissa forutsittningar ar uppfyllda.
Skoljurist pa JP Skolnet har gjort en analys av det rittsliga ldget och har kommit
fram till att rittsldget &r osdkert, men att det finns ett stort utrymme att argumentera
for ett sadant besluts laglighet. En grundforutsittning dr dock att bade lokalitets-
och likstéllighetsprinciperna upprétthalls.

Kommuner som beviljar anskningar om att medta skolpeng utomlands méste
darfor anta tydliga riktlinjer. Det finns flera svenska kommuner som har antagit
riktlinjer for att ge kommunmedlemmar denna mgjlighet. Vellinges, Sollentunas
och Nacka kommuners regelverk har granskats. Utifran vad som framkommit av
deras regelverk har ett forslag till riktlinjer for bildningsndmnden tagits fram.
Riktlinjerna finns i ett separat dokument.
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