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Camilla Kronholm, tf. férvaltningschef Arbetsmarknadsnamnden

Ny organisering av genomforandet av
grundlaggande och gymnasiala kurser inom
den kommunala vuxenutbildningen i
Trelleborgs kommun

Sammanfattning

Under flera &r har elevvolymen i enstaka grundldggande och gymnasiala kurser
minskat. Detta medfor att kostnaden for att bedriva kurser i egenregi har natt en
niva som &r svar att motivera.

Forvaltningsledningen yrkar dérfor att Arbetsmarknadsndmnden beslutar i enlighet
med forvaltningsledningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut 1 drendet.

Arbetsmarknadsférvaltningen Besoksadress S:t Nicolai Plan 3 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Arendet
Bakgrund

Volym kursdeltagare och avbrottsfrekvens

De senaste dren har antalet kursdeltagare inom grundldggande och gymnasiala
kurser minskat kraftigt inom egenregi av kommunal vuxenutbildning

Eftersom varje elev kan ldsa flera kurser samtidigt anvédnder man just begreppet
kursdeltagare inom vuxenutbildningen.

Verksamhetsaret 2020/2021 (aug 2020-aug 2021) studerade 1265 kursdeltagare pa
grundldggande och gymnasiala kurser inom egenregin. 44% av kursdeltagarna
avbrdt sina studier fore kursslut. Totalt sattes 622 betyg.

Verksamhetséaret 2021/2022 antogs totalt 1695 kursdeltagare inom enstaka
grundldggande- och gymnasiala kurser till kommunal vuxenutbildning i
Trelleborgs kommun (egenregi och NTI). 706 av dessa kursdeltagare gjorde
avbrott vilket motsvarar 42% av de antagna kursdeltagarna.

Till egenregin antogs 1232 kursdeltagare. 47% av kursdeltagarna avbrot sina
studier fore kursslut. Totalt sattes 533 betyg.

Vid uppdelning av avbrotten efter avbrottsorsak inom egenregin ser man f6ljande.
Totalt antal avbrott var 581. 127 kursdeltagare paborjade inte sina studier, vilket
motsvarar 22% av de totala avbrotten. Réknar man bort dessa kursdeltagare i
avbrottsfrekvensen far man 454 avbrott efter pabdrjade studier. Av de 1105
kursdeltagare som paborjade sina studier limnade 41% med avbrott innan kursslut.

Avbrotten, forutom ej pabdrjat studierna, dr fordelade sa hér:

Avbrottsorsak Antal %
kursdeltagare

Uteblivit 3 veckor 250 55
Ovrigt (sjidlv meddelat avbrott) | 153 34
Arbete 18 4
Annan utbildningsanordnare 3 0,7
Kursbyte 38 6
Utebliven progression 1 0,15
Ingen finansiering 1 0,15

Till den upphandlade utbildningsanordnaren NTI antogs 488 kursdeltagare. 125 av
dessa kursdeltagare gjorde avbrott vilket motsvarar 26% av de antagna
kursdeltagarna.

Ett annat sitt att méta elevvolym inom kommunal vuxenutbildning &r genom att
ange arsplatser. En arsplats &r 800 podng. P4 detta sitt &r det enklare att jimfora
den kommunala vuxenutbildningen mellan kommuner. Egenregin inom enstaka
grundldggande- och gymnasiala kurser producerade verksamhetséaret 2021/2022
162 arsplatser. Den upphandlade utbildningsanordnaren NTI producerade under
samma tid 76 arsplatser.

Kursavbrottsfrekvensen inom egenregin av grundlidggande och gymnasiala kurser
ar mycket hog 1 jamforelse med nationell statistik. I Skolverksrapporten Elever och
studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2021(Dnr 2022:874) s 28ff, ser vi att
avbrottsfrekvensen nationellt ligger pa mellan 18% och 21% pa grundldggande och
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gymnasiala kurser. Darfor har en handlingsplan for att motverka negativa avbrott
tagits fram infor verksamhetsaret 2022/2023. Manga av malen och aktiviteterna i
handlingsplanen handlar om att véigleda eleverna fore studierna och att ta reda pé
varfor eleverna avbryter sina studier. I Skolinspektionens tematiska
kvalitetsgranskning 2021, Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning- Huvudmdns
och rektorers arbete med att framja fullfoljande av studier och motverka avbrott
(Drn 40-2020:6278), framkommer vikten av studie-och yrkesvigledning fore
ansokan sé att eleven véljer ritt fran borjan (s.17). Skolinspektionens granskning
visar vidare att kunskapen om orsaker till avbrott dr begransad (s.18). Pa
vuxenutbildningen i Trelleborg har vi ingen eller begransad kunskap om varfor de
elever som uteblir frdn undervisningen i 3 veckor gor detta. Granskningen visar
ocksa att tidigt insatt stod kan minska avbrotten (s.25). Ett tidigt sddant stod kan
innebéra att en ldrare pa Larcentrum kopplas till eleven.

Interkommunal ersiittning for grundliggande och gymnasiala enstaka kurser
Inom kommunal vuxenutbildningen ar det vanligt att rikna kostnad per
verksamhetspodng. For de elever som ar folkbokforda i annan kommun och som
fatt beslut av hemkommen att studera pa vuxenutbildningen i Trelleborg, debiterar
kommunen 70 kronor per verksamhetspoéng i interkommunal erséttning. Detta
belopp stimmer vil 6verens med andra kommuners prisséttning for enstaka
grundlaggande och gymnasiala kurser. Vad man dock kan se ar att alla kommuner
raknar fram priset pé olika sétt. I Trelleborgs kommun rdknar man exempelvis inte
in lokalkostnader i priset vilket ar vanligt &ven i andra kommuner sdsom Lunds
kommun och Helsingborgs stad. Kostnaden for ett betyg i en hundrapodngskurs
blir saledes 7000 kronor.

For 6vriga utbildningar debiterar vuxenutbildningen genom interkommunal
ersittning enligt foljande:

Yrkesvux Barn och fritid och Vard och omsorg, 70 kronor per verksamhetspoéng,
Yrkesvux/larlingsvux Industriteknik, 120 kronor per verksamhetspoéing,
Lérlingsvux Restaurang, 80 kronor per verksamhetspoang samt SFI, 65 kronor per
verksamhetspoéng.

Kostnad per verksamhetspoing och per betyg inom egenregi av enstaka
grundliggande och gymnasiala kurser

Kostanden for en verksamhetspodng dr helt beroende av antalet kursdeltagare i
undervisningsgruppen. For att fa en kostnad pa 70 kronor per verksamhetspoédng
maste alla undervisningsgrupper bestd av minst 20 kursdeltagare alla veckor under
kalenderéret.

Under verksamhetsaret 2021/2022 var kostnaden per verksamhetspodng 128 kr.
Den beriknade kostnaden for en verksamhetspoédng kursperioden 220829-230113
ar 162 kronor per verksamhetspoéng.

Jiamforelse med vuxenutbildningen Karlskrona kommun

Inom Skolverkssatsningen Oka kvalitén i nyanlindas lirande besokte
representanter for Bildningsforvaltningen och Arbetsmarknadsforvaltningen
Karlskrona for erfarenhetsutbyte mellan Kunskapsforvaltningen i Karlskrona
kommun och Bildningsforvaltningen i Trelleborgs kommun samt mellan
kommunernas Arbetsmarknadsforvaltningar.



4 (5)

Egenregin inom vuxenutbildningen i Karlskronas kommun har for grundldggande
och gymnasiala enstaka kurser helt gétt over till ett distansuppldgg med intag var
5:e vecka under verksamhetséret som 2022/2023 stricker sig 220822-2230630.
Sommarkurser erbjuds genom NTI.

Lérartjanster berdknas efter en verksamhetspodangsmodell dar 1,0 ldrartjanst
motsvarar 10000 verksamhetspodng under en 20-veckors period. I modellen finns
dock en spirr i antal elever per 1,0 larartjanst sa att ldrarna ges mdjlighet att i
distansupplégget bedriva den individualiserade och flexibla undervisning som de
nationella styrdokumenten kréver.

Under 20 veckorsperioden 220829 till 230113 producerar i genomsnitt 1,0
larartjanst vid egenregin, vuxenutbildningen Trelleborg, allmén grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning 3957 verksamhetspoéng. (Elevstatiskt fran
elevregistreringssystemet Edlevo 220921)

Forslag till beslut

Inledning

Forvaltningsledningen menar att det inte dr ekonomisk forsvarbart att bedriva
traditionell gruppundervisning i kurser med f& kursdeltagare pa grundlaggande och
gymnasial niva. I dagsldget finns det volym for gruppundervisning i grundlaggande
svenska som andrasprék eftersom de olika delkurserna kan samlidsas samt
gymnasiekurserna Matematik 2abc, ocksa detta pd grund av samlésning.

Organiseringen av enstaka grundliggande och gymnasiala

Kurser

Forslaget innebér att endast kurser med ekonomiskt férsvarbar volym pa sikt
behalls i egenregi. Forvaltningsledningen vill inte se uppségning av
tillsvidareanstilld personal och dérfor kommer dven kurser som ej dr ekonomiskt
forsvarbara att erbjudas utifrn lararbehorighet hos tillsvidareanstéllda lérare.

Vid forandringar i lararkaren exempelvis pensionsavgéng, avgang pa egen begiran,
att visstidsanstéllning upphor eller vid tjanstledighet gors en beddmning om kurser
som avgaende lirare haft ska fortsitta att ges i egenregi. For elever som onskar pé
platsundervisning i kurser som ej ges i egenregi ska interkommunal erséttning
beviljas for studier i nirliggande kommuner.

Vid kurser i egenregi ska det finnas krav pa flexibilitet bAde vad géller antagning,
studieomfattning och studieform. Kurser som erbjuds i egenregi ska finnas i
nérldrande/ halvdistans/ heldistans och ska inte erbjudas hos extern aktdr. Kurser
pa grundldggande och gymnasial niva ska ha antagning var 5:e eller var 10:e vecka,
alltsa fem till tio antagningar per ar. Alla grundldggande kurser ska erbjudas med
25-100% studieomfattning. Alla gymnasiala kurser ska erbjudas med 12,5% -50%
studieomfattning.

Ekonomi och konsekvens for organisationen

For att bade kunna f6lja vuxenutbildningsférordningens krav pé flexibilitet och
kontinuitet vad giller undervisningen och samtidigt kunna ha ekonomisk
forsvarbara kurser i egenregi foreslds foljande:

1. Berékning av antal larartjénster for undervisning i allménna kurser pé
grundldggande och gymnasial niva anvinds en modell av



verksamhetspoédng, likt den i Karlskrona, dér vare 1,0 ldrartjdnst motsvarar
10 000 verksamhetspoéng per 20-veckorsperiod.

2. Tjénstefordelning, som réknas pa veckobasis, gors infor varje kursperiod
d.v.s. fem till 10 génger per kalenderér.

Med detta uppliagg av kurser forvéntas kostnaden per verksamhetspoiang inom
egenregin hamna pa mellan 80 och 100 kronor per verksamhetspoing.

Inga tillsvidareanstillda larare kommer att ségas upp utan de larare i allmianna
grundldggande och gymnasiala kurser som ¢j far hel tjinst inom sina &mnen
kommer att f& fyllnadstjénst inom andra delar av vuxenutbildningen.

Forvaltningsledningen kommer nogsamt {6lja elevvolymsutvecklingen for att se
om kurser ater kan ges i egenregi.

Kurser

De kurser som idag har volymer av kursdeltagare som motiverar att kurserna
erbjuds i egenregi dr Svenska som andrasprak pa grundldggande niva, Matematik
2, Engelska 6.

Lircentrum och stdd till elever inom vuxenutbildningen

Malgruppen for de som studerar enstaka kurser pa vuxenutbildningen har
forédndrats Over tid. Méanga elever har ett stort behov av stdd for att lyckas med sina
studier. Larcentrum erbjuder idag en studieplats och stod i form av till exempel
studieteknik och lararbemanning. Genom att endast erbjuda kurser i egenregi dér
det finns en viss volym ser forvaltningen mojligheter att starka upp stodet i
larcentrum genom att till exempel kunna anvénda resurser till specialldrare eller
annan ldmplig kompetens for att kunna stodja fler elever mot lyckade
studieresultat.
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