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1 Namndens uppdrag
Verksamhetens omfattning

Arbetsmarknadsnamnden ansvarar i enlighet med av kommunfullmaktige utfardat reglemente
(Dnr: AMN 2011/112), reviderat 2013-04-22 (KS 2013/206) for:

kommunens arbetsmarknadsinsatser for att férebygga arbetsloshet eller minska verkningarna
av arbetsloshet samt erbjuda utbildning for att ge forutsattningar till egenférsdrjning.

férsorijningsstod och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.

integrationsfragorna, bl.a. integrationsplaner och verksamheten fér ensamkommande barn och
ungdomar.

kommunens aktivitetsansvar for unga i dldern 16 till 20 ar.
samordning av insatser for unga i dldern 16 till 24 3r.
dddsboanmalan och socialnamnds 6vriga uppgifter enligt arvdabalken.

Till ovan tillkommer boséttning enligt bosattningslagen (2016:38) och bestéllning av svenska for
invandrare (SFI) av bildningsndmnden samt Trelleborgs inkubatorverksamhet fér nyféretagande
(Green Room).

Forvaltningen ar sedan 2016 fullt ut processorganiserad med tva huvudprocesser;
arbetsmarknadsprocessen och boendedriftsprocessen samt en stédprocess for
myndighetsutdvning.

De bada huvudprocesserna ar traffytan for trelleborgarna, stddprocess myndighet utreder och
fattar beslut inom ramen foér néamndens myndighetsutévande uppdrag.

Sedan september 2015 ar delar av uppdragen inom namnden digitaliserade och under 2017
pdborjas automatiseringen av handlaggning av férsorjningsstod. Den tekniska utvecklingen
valkomnas av namnden och anvands for att majliggora fokusering pé det arbete som pa riktigt
leder till positiva effekter for individer, Trelleborgs naringsliv, féreningsliv och kommunens
ekonomi, namligen arbetet med etablering i arbets- och samhallsliv. For varje krona nédmnden
satsar i arbetsmarknadsprocessen kommer 1,63 kronor tillbaka i form av minskade kostnader
for det ekonomiska bistandet.

For att under 2018 och framat nd full potential med namndens uppdrag behéver namnden
vaxla upp och intensifiera arbetet med kompetenshdjande insatser i linje med naringslivets
behov och individens forutsattningar. For att uppnd detta s& kravs en hdgre grad av flexibilitet
nar det galler exempelvis SFI och vuxenutbildning. En ndrmare koppling till némnden i dessa
frédgor skulle bidra till att fler trelleborgare blir etablerade.

For delar av namndens ansvarsomrdden kan premisser och forutsattningar forandras 6ver en
natt d3 dessa &r starkt pdverkade av forhdllanden i omvarlden. Det &r en vetskap som ar viktig
att ha med sig in i och ha en beredskap f6r 2018 och framét.

2 Utmaningar 2018-2020

2.1 Omvarld
Kostnadsokning ekonomiskt bistand

2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige varav ca 35 000 var barn utan vdrdnadshavare.
2016 borjade de som beviljats uppehalistillstdnd att anvisas ut till kommunerna. Under perioden
2016-2017 forvantas 253 personer att anvisas till Trelleborg. Dartill kommer en
svarprognostiserad anknytningsinvandring och personer som p& egen hand bosétter sig i
kommunen, egenbosatta (ebo). 2018 och framat férvantas antalet anvisningar till Trelleborgs
kommun att minska. 2016 -2017 deltar en majoritet av de som anvisas till Trelleborg i den
statliga etableringen. Effekten av den statliga etableringen, pd nationell nivd, innebar att
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ca 70 % efter avslutad etableringsperiod vander sig till kommunerna for att f& hjalp med
férsorijning da de inte har etablerats i arbetslivet. Trelleborgs kommun arbetar néra och i det
statliga uppdraget frdn dag ett for att démpa de ekonomiska konsekvenserna av den statliga
etableringen och visar under 2017 ett resultat en bit 6ver rikssnittet. Detta till trots ar det
mycket troligt att kostnaderna for det ekonomiska bistdndet kommer att 6ka markant frdn 2018
och framat.

Bostadssituation

Sedan bosattningslagen (Lag 2016:38) infordes i mars 2016 har Trelleborgs kommun till stor
del 16st lagkravet genom tillfalliga bostader da tillgdngen till ldgenheter inte har motsvarat
efterfrdgan. De tillfdlliga boendeldsningarna ar under 2017 ofinansierade d& namnden ej
tilldelats ndgon budget for givet ansvar. Om ingenting férandras pa bostadsmarknaden i
Trelleborg ser néamnden i huvudsak tva ténkbara scenario framfor sig for 2018 och framat:

1/ Ofinansierade 6kade kostnader for tillfélliga I6sningar i boende som inte gynnar etablering i
arbets- och samhallsliv.

2/ Ofinansierade kostnader for I6sningar som inte kommer att tas i bruk dd behovet minskar,
dels med anledning av minskat antal anvisade 2018 och dels med anledning av att de individer
som anvisas till Trelleborg hittar egna l6sningar, i och utanfér Trelleborgs kommun.

Det &r sdledes néamndens uppfattning att bostadsfragan lampligen l6ses genom ordinarie
bostadsbyggande i en takt som anpassas efter befolkningstillvéxten dar dven antalet nyanlanda
raknas in da det &r en vasentlig del av den nyinflyttade befolkningen till Trelleborgs kommun.

Regeringen har initierat en utredning i syfte att mdjliggora vitesforeldggande for de kommuner
som €j erbjuder bostad till anvisande i enlighet med gallande lagstiftning.

Osdker omvarld

Det &r sedan tidigare kant att namnden péverkas saval direkt som indirekt av politiska beslut
och skeenden utanfor Sverige. Med en osaker omvarld och pdgdende krig i lénder som bland
annat Syrien och stora forflyttningar av manniskor fran den afrikanska kontinenten kommer
beslut séder6ver i Europa och EU att direkt pdverka namndens ekonomi och férutsattningar.
Namnden féljer utvecklingen nogsamt och arbetar for att ha en s flexibel och omstélliningsbar
organisation som mdgjligt fér att hantera dessa svangningar.

Tillfalliga lagstiftningar

De begransningar som infordes i Sveriges lagstiftning avseende asylsdkande ar tillfallig under
tre ar och ska enligt fattade beslut upphdra att galla under 2019. Vad en dtergdng till tidigare
asyllagstiftning kommer att fa for exakta konsekvenser ar svér att forutse men ett rimligt
antagande &r att antalet asylsokande till Sverige &terigen kommer att 6ka vilket har en direkt
paverkan p&d namndens organisering av uppdraget samt effekten av detsamma.

Kompetensforsoérjning

For att mota utvecklingen behéver néamnden fortsatta att arbete med insikten att merparten av
de arbeten som finns idag inte kommer att finnas om tio dr och de arbeten som kommer att
finnas om tio ar inte finns idag. Konkret innebér det att namnden beho6ver vara snabbfotade
och lyhérda for naringslivets krav for att Gverbygga glappet mellan den efterfrdgade och
tillgangliga kompetensen. Namnden ser behovet av en ny form av ldrande foér vuxna som
behdéver utvecklas for fortsatt framdrift. Némnden beddmer att en narmare koppling till
vuxenutbildningen skulle gynna utvecklingen for Trelleborgs kommuns invénare och naringsliv.

Teknisk utveckling

Namnden utvecklar som férsta kommun i Sverige automatisering av handlaggning av
forsorjningsstéd. Utvecklingen féljs av Sveriges kommuner och Landsting (SKL) samt Vinnova
och flertalet av landets kommuner. Med start 2017 sker en nara samverkan med
grannkommunen Svedala och ytterligare 14 kommuner inom projektet "fran rebell till modell".
Det &r inte osannolikt att anta att némnden inom de ndrmaste dren kan bidra till att I6sa dessa
kommuners hantering av ekonomiskt bistdnd genom ovan namnda automatisering. En I6sning
som skulle bidra till att Trelleborgs kommun tar plats som regional kdrna parallellt med att vi
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sakerstdller kompetensforsorjning och utveckling inom omradet.
Foretagsklimat och entreprendrskap

Kommunal service ar attraktiv fér féretag nar den ar tillganglig, snabb och rattssaker. En
attraktiv kommunal service bidrar till ett dppet och gynnande féretagsklimat vilket i sin tur
bidrar till ett okat entreprendrskap. Némnden ser sig under 2018 och framdt som en viktig part i
arbetet med att bidra till forbattrat foretagsklimat och 6kat entreprendrskap. Utvecklingen av
foretagsinkubatorn i kombination med ett offensivt, systematiskt och tillgangligt arbete med
lokalt och regionalt naringsliv kommer att bidra till detta.

Forandrad lagstiftning

Inom de omrdden som namnden &r verksam har forandringar i lagstiftning kommit att bli en
vana. Det innebar att namnden har en verksamhet som ar byggd fér att kunna anpassa
produktionsapparat, kompetens, driv och kultur efter féréandringar i lagstiftningen. Den modell
som namnden arbetar efter sedan 2013 har visat sig vara framgdngsrik och bidra till en kénsla
av stabilitet i en féranderlig varld.

2.2 Strategiskt viktiga fragor 2018-2020

Arbetsmarknadsnamnden har identifierat foljande omrdden som &r av strategisk vikt och av
kommungemensamt intresse for perioden 2018-2020:

e Bostads- och lokalférsérjning.

e Teknisk utveckling och digitalisering for att méta medborgare och 6évriga intressenters
férvantningar och for att nd en effektivare organisation.

e Kompetensforsorjning &t naringslivet, behovet av utvecklade insatser som méter
naringslivets forvantningar.

e Processutveckling for att undvika parallellt arbete och motverka kontraproduktivitet
inom den kommunala organisationen.

Utdver ovan kommungemensamma strategiska omrdden &r nedan omrdden av vikt for
namndens fortsatta utveckling:

e Skyndsamt och direkt agerande vid mottagande av nyanlanda, dvs. att kommunen
redan dag ett erbjuder arbetsmarknadsinsatser for att férebygga att personer inom
etableringen inte hamnar i bidragsberoende nér statens ansvar upphdr efter tva ar.

e Satsning pa nya yrken och framtidsspaning for att méte samhéllets och medborgarnas
krav och darigenom f3 fler personer i arbete.

e Tillse att utbildning for personer med kort utbildningsbakgrund erhéller flexibel
kompetenspafylinad genom utveckling av nya modeller fér vuxnas lérande.

e Fortsatt hog grad av normaliseringsperspektiv pd personer som soker sig till nédmnden,
fokus pé vad personen kan och vill istdllet for tvartom.

3 Ekonomi

3.1 Driftbudget

Namndens utmaningar blir desamma som under innevarande &r, dvs. att forsoka halla nere
kostnaderna for forsorjningsstédet genom satsningar pa arbetsmarknadsinsatser.

Dartill kommer namndens utmaning med att arbeta med ett ofinansierat ansvar och uppdrag i
bosattningen av nyanldnda. De kostnader som uppstar for tillfalliga boendelésningar dar hyres-
och driftskostnaderna 6verstiger den enskildes hyresférmdga ar ofinansierade och aterfinns inte
i den av Kommunfullmaktige tilldelade budgeten fér 2017. Ej heller finns denna budgetpost i
den preliminara resultatplan som ligger till grund fér budget 2018 och framat. Kostnaderna som
uppstdr beraknas ej heller att tackas av schablonersattningar eller andra riktade statliga
ersattningar.
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N&r namnden tog 6ver bestéllningsuppdraget av SFI 2011 sa foljde 4 692 tkr med i ramen.
Kostnaderna uppgick under 2016 till 7 353 tkr och técks inte av resursférdelningsmodellen.

Trelleborgs kommuns befolkning 6kade med 554 invénare under 2016, vilket nédmnden
kompenseras for i budgetramen 2018 utifrdn resursférdelningsmodellen. Fran utlandet flyttade
det in 438 personer till Trelleborg under 2016 och merparten av dessa individer laser inte bara
SFI, utan soker ocksd forsorjningsstod och genererar dérmed hogre kostnader &n
"genomsnittstrelleborgaren” och alltsd mer &n vad namnden kompenseras f6ér. Under perioden
2015 -2016 har denna grupps andel av forsorjningsstodet 6kat frén tre till sex procent, vilket
motsvarar den ofinansierade kostnadsodkningen for forsdrjningsstdd. Andelen forvantas oka
ytterligare under 2017 och framét.

Effekten av Okat forsorjningsstéd blir dessvérre att néamnden tvingas till besparingar pd
arbetsmarknadsinsatser, vilket i sin tur leder till att kostnaden for forsérjningstdd okar an mer.
Det ar sdledes av vikt for namnden att dven 2018 och framat sakerstélla resurser for ett
proaktivt och strukturerat arbetsmarknadsarbete.

Infor arbetet med en revidering av resursférdelningsmodellen vore det dnskvart att i framtiden
lyfta in dessa parameter vid utrdkningen av budgetramarna.

Nar det galler budgetdialogbilden s staller sig arbetsmarknadsnamnden frdgande till i
relevansen i jamforelsen med ett ovdagt medelvérde for samtliga 33 skdnska kommuner, dar
ingen hansyn tas till antalet invanare utan alla kommuner vager lika tungt. Det ar némndens
uppfattning att ett vagt medelvarde skall anvéndas.

Trelleborgs kommun fick en utredning gjord av SKL, daterad 2014-10-09, dar kommunens
verksamhet foreslogs jamfora sig med de kommuner som ar mest lika utifran koladas
likhetsundersokning. Den har arbetsmarknadsndmnden anvant sig av sedan dess och jamfért
sig med Falkenberg, Motala, Hudiksvall, Borlange, Vanersborg, Vetlanda och Harnésand. Denna
jamforelse tar hansyn till strukturkostnader i kommunen, invdnare och skattekraft och ger enligt
arbetsmarknadsnamnden en mer relevant jémforelse an den med samtliga Skdnes 33
kommuner.

3.2 Investeringsplan med budget 2018-2022

Ndamnden har tidigare &r klarat sig med sin &rliga investeringsram, men vill flagga f6r att den
fortsatta digitala utvecklingen framdver kan generera hdgre investeringsutgifter an de 300 tkr
som finns i ramen.



