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Yttrande till Trelleborgs kommuns revisorer
med anledning av resultatet i granskning av
systematiskt kvalitetsarbete inom kommunal
vuxenutbildning och samverkan med
arbetsmarknadsnamnden

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun har revisions-
och radgivningsforetaget KPMG genomfort en granskning av bildningsndmndens
systematiska kvalitetsarbete inom kommunal vuxenutbildning och samverkan
mellan bildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden vad géller svenska for
invandrare, sfi. Granskningsuppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Svar till Trelleborgs kommuns revisorer

I KPMG:s granskningsrapport (bil. 2) finns fem rekommendationer till
bildningsndmnden. Trelleborgs kommuns revisorer 6nskar svar senast under
oktober manad 2018 fran bildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden om vilka
atgirder ndmnderna avser vidta med anledning av resultatet i granskningen (bil. 1).
Nedan foljer bildningsndmndens svar med anledning av KPMG:s fem
rekommendationer utifrén resultatet av granskningen, sid. 1-4.

Bildningsndmnden vidhaller sitt tidigare beslut att foresld kommunstyrelsen att
fora éver ansvaret for sfi-verksamheten till bildningsndmnden

Utover foreliggande svar till Trelleborgs kommuns revisorer vill dessutom
bildningsndmnden uttala sig att man stér fast vid sitt tidigare fattade beslut den

20 december 2017 (bil. 4, BIN 2017-12-20 § 188) att foresld kommunstyrelsen att
fora over ansvaret for sfi-verksamheten till bildningsndmnden, sid. 4-5.

Svar till Trelleborgs kommuns revisorer

1. Bildningsndmnden rekommenderas att folja upp om ndmnden levererar en
vuxenutbildning i svenska for invandrare till en hégre kvalitet én vad
arbetsmarknadsndmnden bestdller och betalar for.

Bildningsnimndens svar: Bildningsnimnden levererar vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) motsvarande den kvalitet som avses i bestdllningen men menar
att arbetsmarknadsndmndens avsatta medel, som dr anslagsbaserade (d.v.s. samma
summa oavsett antal elever) ar inte tillrackliga for uppdraget. Pa grund av de
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resurser som tilldelas sfi kan man inte na upp till den niva som krévs enligt
Skolverket. Grundldggande l4s- och skrivinldrning, studiehandledning,
kompetensutveckling och individanpassningar ar exempel pa delar av uppdraget
som darfor blir lidande. Det &r av virde for individen och samhéllet i Gvrigt att inte
fé ett minimum utan att verksamheten ges resurser for att kunna folja
styrdokumenten.

Bildningsnidmnden avser vidta foljande atgarder:

¢ Bildningsndmnden avser att regelbundet gora systematisk uppfoljning av
sfi utifran det statliga uppdraget.

o Atgirder avseende bestillning av sfi:

-bestillningen ska foregas av en dialog mellan bestéllare och leverantor
vad géller kvalitet, antal studerande, kostnader och mal,

-bestéllningen ska vara forankrad i en realistisk gemensamt uppréattad
kalkyl baserad pé planerat underlag, samt

-bestdllningen bor ocksa reglera eventuella dndrade forutsattningar under
aret eftersom verksamheten stéller krav pa flexibilitet.

2. Bildningsndmnden rekommenderas att hos kommunstyrelsen initiera en 6versyn
av dndamadlsenligheten och effektiviteten med nuvarande organisation av
bestdllning och utforande av vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Bildningsndmndens svar: For att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete krivs
tydliga och langsiktiga mal. Man behdver komma &t problemet med att nuvarande
bestillning inte tar hdnsyn till uppdragets forutséttningar. Darfor bereder
kommunstyrelsen for narvarande ett d&rende med dversyn av utforare och bestéllare.

Bildningsnimnden avser vidta foljande Atgérder:

¢ Bildningsforvaltningen kommer att initiera en dialog med
arbetsmarknadsforvaltningen for att ta fram en ny modell for sfi-
bestdllningen angédende ambition, mal, behov, uppligg, kostnader och
prioriterade omraden etc.

¢ Bildningsndmnden ska definiera effektiviteten och kostnaden for sfi och
basera det pa bl.a. antalet studerande och de studerandes tidigare
utbildningsbakgrund.

e For att kunna bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete kravs tydliga och
langsiktiga méal. Bildningsndmnden kommer darfor att uppritta en
langsiktig planering och malsittning for sfi-undervisningen.



e Rapportering gors till arbetsmarknadsndmnden, eftersom den é&r bestéllare,
men en mer regelbunden rapportering av sfi kommer nu att goras dven till
bildningsndmnden utifrén aktuella statliga krav.

3. Bildningsndmnden rekommenderas att stirka det systematiska kvalitetsarbetet
av sdrskild utbildning for vuxna.

Bildningsnimndens svar: P4 enhetsniva bedrivs det systematiska kvalitetsarbetet
av sérskild utbildning for vuxna pa foljande sétt:

-kursutbudet revideras utifran efterfragan,

-elevenkiter genomfors och analyseras en gang pa hdstterminen och en
ging pa varterminen,
-ldngden pa kurserna analyseras och anpassas,

-antal satta betyg foljs upp,

-samverkan med diverse aktorer sker for att na ut till medborgarna om att
utbildningsformen finns: dagcenter, Arbetsformedlingen, gymnasie-
sarskolan (bl.a. fordldramdten och samverkan samt projekt med
pedagoger) och boenden,

-fokus p4 att tydliggdra kursmal i form av matriser: samarbete med
forsteldrare.

Bildningsnimnden avser vidta foljande atgéarder:
Huvudmannaniva

e Bildningsndmnden kommer att upprétta tydliga och langsiktiga mal for
sdrskild utbildning for vuxna som ett underlag for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Budgeten och de ekonomiska ramarna maste
motsvara det som man pé enhetsnivd maste erbjuda.

Enhetsniva

e Bildningsndmnden kommer att borja efterfraga rapport av det systematiska
kvalitetsarbete som redan bedrivs pa enhetsniva av sérskild utbildning for
vuxna utifran styrdokument.

4. Bildningsndmnden rekommenderas att folja upp kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare dven vad avser mal kopplade till samverkan med
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Bildningsndmnden avser vidta foljande atgarder:

e Bildningsndmnden kommer att uppritta tydligare mal att f6lja upp for sfi
som dr kopplade till Arbetsmarknad och arbetsliv.
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5. Bildningsndmnden rekommenderas att utifran vad som framkommer i
kvalitetsarbetet besluta om vilka omrdden som i det kommande kvalitetsarbetet bor
bli foremadl for sdrskild uppmdrksamhet.

Bildningsndmnden avser vidta foljande atgarder:

¢ Bildningsndgmnden kommer att géra en genomgang av det som
framkommit i kvalitetsarbetet och utifran detta besluta vilka omraden som
bor bli foremal for sérskild uppmérksamhet.

Sarskild uppmarksamhet bor ges till att ta fram prioriterade mal och
riktlinjer som foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet.

Bildningsnamnden vidhaller sitt tidigare beslut att
foresla kommunstyrelsen att fora over ansvaret for sfi-
verksamheten till bildningsnamnden

I sin granskning konstaterar KPMG (bilaga 2, sid. 2-3 och 11) att férdelningen av
ansvar pé tvd nimnder bor ses over, eftersom man ser en risk med att befintlig
organisation inte ger forutséttningar for att bedriva verksamheten dndamalsenligt
och effektivt, i enlighet med skollagens krav. Bildningsndmnden delar den
uppfattningen och menar att verksamheten i sin helhet borde placeras under
bildningsndmndens ansvar och stér ddrmed fast vid sitt tidigare beslut den

20 december 2017 (bil. 4, BIN 2017-12-20 § 188). Se dven bildningsndmndens
yttrande dver arbetsmarknadsndmndens bestillning av sfi 2018 (bil. 3), vilket var
det beslutsunderlag som lag till grund f6r beslutet.

Bildningsndmnden anser att sfi inte kan sérskiljas fran vuxenutbildningen pa grund
av flera anledningar:

-Komvux, inklusive sfi och yrkeshdgskola, har ett titt samarbete med gymnasiet
bade vad giller personal (delade tjanster), kurser och lokaler (inklusive maskiner),

-Sfi dr sedan den 1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbildningen,

-Frén och med den 1 juli 2018 géller den, av regeringen inforda, sa kallade
utbildningsplikten for nyanlédnda, som tar del av Arbetsformedlingens
etableringsinsatser och som beddoms vara i behov av utbildning for att kunna fa ett
arbete Syftet ar att kortutbildade nyanlidnda maste rustas med utbildning for att
komma in pa arbetsmarknaden. Kursutbudet inom komvux ses nu éver utifran hur
vil det motsvarar utbildningsbehovet hos nyanldnda med kort utbildning.

I det fall sfi-verksamheten i ett framtida scenario skulle flyttas helt frén
bildningsndmndens ansvar — nagot som arbetsmarknadsndmnden argumenterat for i
sitt yttrande och beslut daterat den 17 september 2018 (bil. 5-6) - bedoms foljande
risker foreligga:

- Studerande kan drabbas negativt dd méjligheten att 14sa sfi i kombination med
andra kurser - grundldggande sé vél som gymnasiala och yrkesinriktade -
forsdmras, dels foreligger dven en risk att utbildningsplikten inte kan uppfyllas,
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-Gymnasieskolans utbud riskerar att behova krympas, fraimst géllande
yrkesforberedande program samt teknik och vard och omsorgscollege, kostnader
kvarstar dock i flera ar,

-En vidareutveckling av samarbetet mellan gymnasie-vuxenutbildningen —
yrkeshdgskolan och utveckling av Campus forhindras. Kommande ansdkningar
géllande yrkeshogskolan bygger pa utokat samarbete mellan teknik och vard och
omsorgscollege — vuxenutbildningen och yrkeshogskolan samt det lokala
niringslivet,

-Stora omstéllningskostnader kommer att uppsté for vuxenutbildningen och
gymnasieskolan under flera ar.

Bildningsndmnden anser att det méste fattas ett beslut s& snart som mojligt i denna
frdga om uppdelningen av ansvar mellan bildningsndmnden och arbetsmarknads-
ndmnden eftersom béde de studerande och verksamheten drabbas av en osdkerhet
som ratt under flera &r och tyvérr alltjimt rdder. Dérfor vidhaller bildnings-
nédmnden sitt tidigare beslut att foresld kommunstyrelsen att sfi i sin helhet fors
over till bildningsndgmndens ansvar. Ddarmed skulle dels verksamhetens kvalitet
kunna utvecklas och forbattras, dels skulle vi uppfylla nuvarande lagkrav och
kommande foréndringar (t.ex. Komvuxutredningen) pa ett mer kvalitativt sétt.

Bilagor:

1. Slutligt missiv granskning av systematiskt kvalitetsarbete inom kommunal
vuxenutbildning

2. Slutlig granskning av systematiskt kvalitetsarbete inom kommunal
vuxenutbildning och samverkan med arbetsmarknadsndmnden

. BIN-yttrande-Arbetsmarknadsndmndens bestéllning av SF1 2018 2017-12-13

. Bildningsndmnden 2017-12-20 (BIN § 188)

. AMN yttrande 6ver KPMG granskning av komvux_Tjénsteskrivelse

. AMN beslut 180917 pgf 93 om yttrande 6ver KPMG granskning av komvux
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