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1. Inledning

Detta dokument utgér handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor 3 kap 3§ och 8 § och omfattar Vellinge kommun. Det syftar till att beskriva
rdddningstjinstens arbetsuppgifter. Raddningstjénstens arbetsuppgifter kan i stora
drag delas in i en olycksforebyggande del och en skadeavhjilpande del.

2. Beskrivning av kommunen

Kommunen dr beldgen i de sydvéstra Skane och grénsar i 6st till Trelleborgs
kommqn, i nordost till Svngla kommun och i norr till Malmé kommun. I véster
ligger Oresund och i séder Ostersjon.

Kommunens folkmangd var 36 628 personer vid slutet av ar 2019. Under
2023 berdknas folkmangden overstiga 38 000 personer. Vid utgangen av ar
2026 pekar prognosen pa att folkmangden i Vellinge kommun kommer uppga
till 6ver 40 000 personer och vid utgangen av ar 2029 vantas folkmangden
uppga till nastan 42 700 personer.

SCB Prognos Forandring jamfort med 2019
[Kommundelar 2019 2004 2000 204 2029 |
Vellinge kommundel 9808 10994 12506 1186 2698
Manstorps kommundel 3260 3599 4283 339 1023
Réngs kommundel 16026 16724 17948 698 1922
Skanor-Falsterbo 7510 7694 7926 184 416
Restborda 24 24 24 0 0

Rapport 2020-04-28 SWECO SOCIETY

Vellinge ar framst en boendekommun med en 6éverviagande del enfamiljshus.
Genom Vellinge gar den tungt trafikerade E6:an. Dessutom passerar jarnvagen
mellan Trelleborg och Malmo genom kommunen. Det finns ett betydande
flode av farligt gods bade via E6:an och via jarnvégen.

Den dagliga utpendlingen fran kommunen &r stor, de flesta arbetar i de storre
kommunerna runt om Vellinge.

Vellinges lage vid havet gor att kommunen &r attraktiv som turist- och
rekreationsort bland bade badgister, golfare, fagelskadare, aktiva inom
hastsport m fl. Turismen ar en viktig naring for kommunen som arligen tar
emot ca 600 000 till 800 000 besokare.

Inom kommunens finns manga unika natur- och kulturvarden. Mycket av
naturen dr skyddad genom statliga naturreservat och Natura 2000-omraden,
bl. a hela kuststrackan. I procent har kommunen mest skydd av vatten och
land i Sverige.
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Det finns ett antal verksamheter i kommunens som bedriver miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken (1998:808), som vid olyckor, brander m kan ha
en direkt paverkan pa saval miljon som narboendes hilsa.

Ett fatal industrier finns, men inte nagon farlig verksamhet enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Raddningstjansten ligger under Tekniska Namnden.

Vellinge kommun har ett civilrattsligt avtal om rdddningstjanst med
Trelleborgs kommun. Detta avtal innebér att ledning av insatser, den
administrativa delen, den férebyggande verksamheten samt
ovningsverksamheten utgar och bedrivs av raiddningstjiansten i Trelleborgs
kommun.

Raddningstjansten Vellinge innefattar fyra stycken deltidsstationer i
tatorterna Vellinge, Hollviken, Skanor och Ostra Grevie.

Den administrativa delen samt den féorebyggande verksamheten styrs och
utgdr ifran stationen i Trelleborg i enlighet med det civilrittsliga avtalet
mellan kommunerna. Deltidsstationerna omfattar till storsta delen endast
utryckande verksamhet dven om en del forebyggande arbete dven bedrivs av
deltidsbrandméannen pa dessa stationer.

Raddningstjinstens organisation dr uppdelad i verksamhetsomraden som i sin
tur ar uppdelade i olika funktioner. Detta askadliggors i Figur 1.

Varje verksamhetsomrade har en omradesansvarig vars uppgift ar att
koordinera arbetet inom tilldelad verksamhet och mellan andra omraden.

Respektive funktion har sedan en funktionsansvarig som leder och bedriver
arbetet inom tilldelad funktion samt rapporterar till omradesansvarig. Inom
funktionerna finns sedan funktionsdeltagare som genomfor arbetsuppgifter
inom funktionen.
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Arbetsledning och -| Administration

personalansvar for Ekonomi

styrkeledare, YB Bi Diarium och arkiv
Héjd beredskap Raddningschef Intern -
Handlingsprogram Kommunikation

[ |
" Drift/underhall
Skadeforebyggande Skadeavhjalpande S S — | Personal

Tillsyn Insatsledning O F Samordning av RiB

il . : Ovning
Tillstand Insatsstdd - Bemanningsplanering Kompetens

Remisser Larmrutiner och Verkstad Rekrytering Utveckling
Sotning : samband Andningsskydd SAM/likabehandling Operativ
Olycksutredning Operativ samverkan Vatten/slickmedel Hélsoundersskningar ledningsutbildning
Extern utbildning Brand Utryckningsmateriel Intro fér nyanstéllda
Information och Raddning Slang. Fys. Och rehab
radgivning Vattenlivriddning Bekladnad LIA och praktikanter
Fastigheter

Debriefing
IT-Teknik

Automatlarm Kem och miljé
Medicinsk insats.

RVR

Figur 1. Raddningstjansten funktioner och verksamhetsomraden

All heltidspersonal inom raddningstjansten Trelleborg arbetar inom
funktionerna i ndgon form. En enskild medarbetare kan arbeta inom flera
olika funktioner och verksamhetsomraden.

Deltidpersonalen tar del av det utférda arbetet exempelvis genom 6vningar.

Styrdokument

Handlingsprogrammet enligt LSO ar det 6vergripande dokument som styr
raddningstjanstens arbete. Handlingsprogrammet beslutas av
kommunstyrelsen. Ett nytt handlingsprogram ska tas fram for varje
mandatperiod.

De mal och inriktningar som anges i Handlingsprogrammet bryts sedan ned
till respektive funktions verksamhetsplan. Verksamhetsplanen tas fram av
den funktionsansvarige for varje kalenderar. Verksamhetsplanen godkanns av
omrades- eller funktionsansvarig.

Inom varje funktion kan riktlinjer tas fram. Riktlinjer beskriver hur
arbetsmoment rutinmdassigt bor utforas.

Instruktion dr ett dokument som utformas enligt lag eller foreskrift och som
ska godkdnnas av raddningschefen. Avvikelser fran en instruktion medges e;.

Omrades- eller funktionsansvarig kan upprétta ett PM som har likande
dignitet som en riktlinje. PM anvands framst inom den férebyggande
verksamheten.
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Meddelande kan skapas av alla medarbetare och ar ett dokument av
informationskaraktar.

4. Risker

Raddningstjansten har tagit fram en riskanalys for att beskriva och kartlagga
de risker som finns inom kommunens geografiska omrade och som kan
foranleda en raddningsinsats enligt LSO. Riskanalysen omfattar inte de risker
som kan hérledas till Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Riskanalysens syfte ar att belysa den riskbild som finns i kommunen och dar
mal och inriktningar for kommunens arbete sedan ansitts i handlings-
programmet for att méta och minska denna riskbild.

4.1. Overgripande

Antalet rdddningsinsatser totalt som gjorts inom Vellinge kommun ar
fordelade enligt Tabell 1. Totalt hanterar Rdddningstjansten i Vellinge cirka
200 insatser per ar.

Antalet hidndelser som féranlett en
raddningsinsats

600
500
400
300
200
100

1999 I

o
1998 .
2000 NN
2001
2002
2003 ——
2004 Em——
2005 I———
2006
2007 N
2008 NN
2009 .
2010
2011
2012 m—
2013 m—
2014 m—
2015
2016
2017
2018 I
2019 I
2020 Em——

B Antal insatser
Totalt Per 1000 inv

Tabell 1. Antalet handelser som foranlett en rdddningsinsats i Vellinge
kommun. Antalet insatser per 1000 invanare ar ca 6 st ar fran ar.

Tittar vi antalet insatser per 1000 invanare har det varit relativt konstant i
Vellinge kommun sedan 1998. Som helhet har Radddningstjansten i Vellinge
farre insatser per 1000 invanare dn Sverige. Sverige som helhet har ca 10
insatser per 1000 invanare, att jamféra med Vellinges 6 st insatser.

Andra uppdrag an raddningsinsatser
Hit rdknas akut sjukvardslarm, hjalp till ambulans, hjalp till polis och 6vriga

uppdrag.
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Annar uppdrag én rdddningsinsats
120
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40

20

2005 I
2006 I
2007 I
2008 I
2009 I

2010 I

2001 I

2002 NS

2003 I

2004 IS

2011

2013 I
2014 I

2015 I

2016 I

2017 I
2018 I
2019 I
2020 I

2012 I—

o
1998 N

1999 NN
2000 NN

B Antal insatser
Totalt Per 1000 inv

Tabell 2. Annat uppdrag dn rdddningsinsats i Vellinge kommun

Ho6jd beredskap
En mer detaljerad beskrivning av kommunens risker i samband med héjd
beredskap kommer tas fram i samrad med kommunen och lansstyrelsen.

Icke frekventa hdandelser

For att beddma riskerna for icke frekvent forekommande handelser i de tre
kommunerna skapades fem huvudkategorier. Under varje huvudkategori
skapades sedan ett antal scenarier, totalt 13 stycken.

Kategori Scenario

Brinder

1 Omfattande brand i publik lokal med
manga ménniskor

2 Omfattande brand pa dldreboende

3 Omfattande brand i industri

Utslapp farligt amne

4 Storre utslapp farligt &mne pa
jdrnvagen

5 Storre utslapp farligt amne pa
vagnatet

6 Storre utslapp farligt dmne pa
industri

7 Oljeutslapp till havs som drabbar
kuststrackan

Flyghaveri

8 Flyghaveri mindre flygplan (ca 5
personer)

9 Flyghaveri storre flygplan (> 5
personer)

Jarnvagstrafiken

10 Suicid eller pakord person pa
jarnvdgen




VELLINGE 2021-09-27 8 (36)

KOMMUN
! ﬁ ! Handlingsprogram for
Kommunférvaltningen Riddningstjinsten Dnr: Tn 2021/845
11 Ursparning eller kollision med tag
inblandat
Viagtrafiken
12 Masskrock pa viag E6 (>10 fordon)
13 Olycka med buss (stort antal
personskador)

Tabell 3. Bakgrundstabell till icke frekventa handelser.

Risken for respektive scenario bedémdes sedan utifran en metod som kallas
Delfimetoden. Sannolikheten bedomdes forst pa en tregradig skala. Darefter
beddmdes konsekvensen av respektive scenario i de fyra olika kategorierna.

Det scenario som bedomdes med hogst risk enligt studien var Stdrre utsldpp
farligt dmne pad vigndtet. Detta scenario foljdes sedan av Omfattande brand i
industri, Suicid eller pdkérd person pd jdrnvdg, Masskrock pd vdg E6, och
Oljeutsldpp till havs som drabbar kuststrdckan.

4.2. Brandibyggnad

[ Vellinge intraffar det arligen runt 20 brander i byggnader. Majoriteten av
dessa brander intriffar i bostdder dar framforallt villorna star for en stor del. [
de flesta fall leder dessa brander endast till materiella skador men i ett fatal
fall medfor det dven till skador pa manniskor. Dédsfall till f6ljd av brand ar
dock ovanligt och har historiskt sett intraffat mer sédllan dn en gang om aret.
Detta forhallandevis laga antal gor det svart att se nagon trend i
dodsbranderna.

Antal brand i byggnad
35
30
25
20
15
10

[SIT]
2020 I
2019 I

2018 I

2017 I
2016 I

2015 I

2014 I

2013 I
2012 I

2011 I
2010 I

2009 I
2008 I
2007 I
2006 I
2005 —

2004 IE————

2003 I
2002 I

2001 I

2000 I

1999 I
1993 I

H Antal insatser H
Totalt Per 1000 inv

Tabell 4. Antalet brand i byggnad i Vellinge kommun mellan 1998-2020.

I en jimforelse med antalet brander i byggnader for riket i stort ligger Vellinge
kommun under riskgenomsnittet. Eftersom brander i bostdder utgor
merparten av alla brander i byggnader har bostadsbranderna analyserats
separat.
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Precis som for branderna i byggnader i storts syns en nagot avtagande trend
bland bostadsbrianderna for Vellinge kommun, undantaget 2020. I en
jamforelse med riket i stort gar det att utlasa att Vellinge kommun ligger
under riksgenomsnittet.

Antal bostadsbrander i Vellinge kommun

25
20
15

10

o n
1998 I

1999 I

2000 I

2001 I

2002 I

2003 I
2004 I———

2005 NN

2006 I

2007 I

2008 I

2009 I
2010 I

2011 I

2012 I

2013 I

2014 N

2015 I

2016 I

2019 I

2020 I——

2017 I
2018 I

M Antal insatser W
Totalt Per 1000 inv

Tabell 5. Antal bostadsbrander i Vellinge kommun

2020 6kade antalet bostadsbrinder framfér allt i villor. Okningen innebar att
antalet villabrander nistan dubblerades jamfort med ett normalt 4r. Om detta
ar kan relateras till Covid-19 eller andra orsaker ar i nulaget oklart.

Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2016 till 2020 har 10 personer skadats i brand i byggnad i
Vellinge kommun. Dessa uppgifter ar baserade pa statistikuttag ur
raddningstjansten rapporteringssystem Deadalos. Antalet skadade ar for fa for
att dra nagra konkreta slutsatser. Inga dodsfall kopplade till brand i byggnad
har intraffat under samma tid.

4.3. Brand utomhus

Kategorin "brand i annat 4n byggnad” innefattar en méngd olika typer av
brander. Dessa kan variera med allt fran en brand i en papperskorg till en fullt
utvecklad skogsbrand, &ven om den senare kan anses vara otrolig i Vellinge.

Grasbrander ar dock ett relativt vanligt forekommande problem under var och
sommar. Enligt en prognos fran SMHI! kommer vadret for Skane att forandras
under seklet. Samtidigt som nederboérden vantas 6ka, kommer dven antalet
dagar med torka att bli fler. De senare antas 6ka successivt for att vid
sekelskiftet ligga mellan 50-80 dagar dver nuvarande niva. Fuktigheten i
marken dr en avgoérande parameter for bade uppkomsten och omfattningen av

1 Persson et al. Klimatanalys fér Skdne Idn. SMHI 2011
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grasbrander. Darav riskerar antalet grasbrander blir fler och mer omfattande
till f6ljd av vaderférandringen.

Anlagda brander utgér en stor del av branderna utomhus. Karakteristiska
objekt for dessa ar brander i atervinningsstationer, papperskorgar eller
fordon. Speciellt de anlagda bilbranderna har de senaste aren fatt mycket
uppmarksamhet i media och 6kat kraftigt i Sverige under inledningen av
2000-talet.

Brand annat dn byggnad

90
80
70
60
50
40
30
20
10

o
1998 IS

1999 I
2000 I
2001 I
2002 I

2003 I

2004 NEE———

2005 I

2006 I

2007 I
2008 I

2009 I
2010

2011

2012 I

2013 I

2014

2015 I

2016 IEEE——

2017 N—

2018 I

2019 I

2020 I

H Antal insatser W
Totalt Per 1000 inv

Tabell 6. Brand annat dn i byggnad

4.4. Trafikolyckor

Vagen E6 trafikeras dagligen av godstransporter fran och till Europa samtidigt
som de anvands av personer for att transportera sig sjdlva till sina arbeten.
Detta ger ett hogt trafikflode pa de storre vigarna vilket i sig hojer
sannolikheten for att olyckor ska intraffa.

[ statistiken gar det att utldsa att antalet intraffade trafikolyckor under den
studerade tjugoarsperioden ar relativt konstant i Vellinge kommun. Antalet
trafikolyckor I Vellinge kommun har inte paverkats av att antalet fordon i
trafiken stadigt 6kar, en trend som dnnu inte avstannat.

Antalet omkomna och svart skadade ligger pa relativt 1aga nivaer i Vellinge
kommun. Darfor ar det svart att dra nagra narmare slutsatser av den
tillgdngliga statistiken. Dock ar det rimligt att anta att skadeutfallet gidllande
omkomna och svart skadade inte skiljer sig nimnvért mot den nationella
bilden.

Enligt MSB:s nationella trygghetsundersokning ar drygt 60 procent av
befolkningen ibland eller ofta oroliga for att drabbas av en trafikolycka
samtidigt ar det ca 10 procent som uppger att de varit med om en trafikolycka.
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Antal trafikolyckor i Vellinge kommun

70
60
50
40
30
20
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1999 I
2000 I

2001 I
2002 I

2004 I
2005 I
2006 I
2007 I

2008 I

2003 I

20090 I——
2010 IE——
2011 I—
2012 I

2013 I

2014 I

2015 I

2016 I

2017 I
2018 I
2019 I
2020 I

=]
1998 I

B Antal insatser ®
Totalt Per 1000 inv

Tabell 7. Antalet trafikolyckor i Vellinge kommun

4.5. Olycka med farliga dmnen

Under de undersokta dren dkte raddningstjansten Vellinge i snitt pa 5 insatser
per ar till utslapp av farligt amne. De flesta insatserna har varit sanering vid
lackage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran fordon. 80 % av
utslappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett ar i
olika typer av industrier (6 %), allmdn verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7
%) men dven bostader (7 %). De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan
cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i perioden april till
september.

Utslapp av farligt amne/fara fér utslapp

O BN W R U N W
1993 I

1999 I
2000 I

2001 I

2002 I

2003 I
2004 I

2005 I

2006 I

2007 I

2008 I

2009 I
2010 NN

2011 I

2012 I

2013 I

2014 I
2015 I

2016 I

2017 I

2018 I
2019 I

2020 I

HAntal insatser ®
Totalt Per 1000 inv

Tabell 8. Utslapp av farligt amne/fara for utslapp
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4.6. Naturolycka

[ Vellinge kommun har enbart 2 handelser som inneburit ras och skred
hanterats den senaste 22 dren.

Under de undersokta dren hanterade brandforsvaret mellan 1 och 3
stormskador arligen. Aren 1999, 2005 och 2013 ar utmarker sig i negativ
riktning med betydligt fler stormskador. 1999 hanterade raddningstjansten i
Vellinge 216 stormskador.

Vattenskador

Vadret i Skdne forvantas under det kommande drhundradet férandras
successivt. Samtidigt som ldngre torrperioder vintas kommer dven regn-
perioderna bli mer langvariga och koncentrerade. Nar torrperioderna antas
Oka antalet brander utomhus, hotar regnperioderna istillet med att 6ka
antalet vattenskador. Férutom 6kad nederbord forvantas dven nivan for
vattenytan hojas. Med en berdknad global héjning av 1 meter kommer
vattennivan for kustremsan som stracker sig fran Vellinge kommun bort till
Skurup att héjas med cirka 90 cm. Aven de s& kallade 100-arsvattenstdnden
kommer att 6ka och variera mellan 215-260 cm?2.

Den avgorande faktorn huruvida ett regn leder till omfattande skador eller
inte beror till stor del pa hur koncentrerat nederborden faller. Ett
koncentrerat skyfall har svarare att rinna av och upptas av marken dn om
nederborden sprids ut under en langre tid. Darfor riskerar antalet
vattenskador oka med ett forandrat vaderlage.

Kostnaden for vattenrelaterade skador blir ofta hoga. Vid den kraftiga
nederborden under hosten 2014, beraknade tre av de storre
forsakringsbolagen att kostnaderna uppgick till 250 miljoner kronor for
enbart Malmé kommun3. Férutom att orsaka direkt materiella skador kan
storre vattenmangder paverka infrastruktur och diverse samhallsviktiga
verksamheter. Vid hdandelser med stérre mangder regn som faller under en
kort period ar det inte ovanligt att ett stort antal personer och verksamheter
drabbas samtidigt. Detta gor ofta att raiddningstjansten maste prioritera
arenden efter deras karaktar.

2 Persson et al. Klimatanalys for Skane lan. SMHI 2011
3 Sveriges Radio, P4 Malmoéhus, "Regnskador kostar 250 miljoner”.
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Tabell 9. Vattenskador i Vellinge kommun

4.7. Drunkning

Under de undersokta aren har Raddningstjansten i Vellinge akt pa mellan 1-3
drunkningstillbud per ar. Undantaget var 2018 da antalet drunkningstillbud
var 9 st. De flesta drunkningstillbuden sker under perioden juni - september
och da under eftermiddagen. Sedan 2016 har 2 personer omkommit i
drunkningsrelaterade hdandelser i Vellinge kommun. 2018 hittades en person
omkommen utanfor falsterbokanalens batklubb och 2020 omkom en yngre
pojke i Falsterbo utomhuspool.

Antalet omkomna i drunkningsolyckor i Sverige har under andra halvan av
1900-talet minskat fran cirka 340 per ar under sextiotalet till den nuvarande
nivan pa 100 personer per ar. Siffrorna varierar fran ar till ar dar en viss
korrelation till vadret kan urskiljas. Bra vider pa sommaren leder till fler
strandbesokare och fler drunkningstillbud*. Vid en studie av 3 860
drunkningsfall framkom att ungefar tva tredjedelar orsakades av
olyckshandelser och en tredjedel av avsiktlig suicid. Bland de
drunkningsolyckor som sker som en olyckshiandelse dr mén, framforallt dldre,
overrepresenterade medan suiciden ar jamnt fordelade mellan konen.

Drunkningsolyckor &r relativt ovanligt i kommunen. De &r sd ovanliga att det
inte gar att se nagra monster eller trender i frekvensen. For Vellinge kan man
dock saga att det sker enstaka dodsfall till f6ljd av drunkning. Grafen nedan
visar antalet inkomna larm till raiddningstjansten, endast en del av dessa larm
resulterade i dédsfall. Vart att notera ar den stora 6kningen av antalet
drunkningstillbud under 2018. Aven i den nationella statistiken ses en 6kning
under 2018 jamfort med tidigare ar. Detta kan ha sin forklaring i den langa
och varma sommaren under 2018 vilket innebar en 6kning av antalet badande
personer runt om i landet.

4 Svenska Livraddarsallskapet, Antal omkomna till foljd av drunkning under 2014.
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Antal drunkingstillbud i Vellinge kommun
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Tabell 10. Antal drunkningstillbud i Vellinge kommun. OBS! Ej antal omkomna
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Figur 2. Drunkningstillbudens geografiska placering, 2016-2020. Bla flagga
markerar var tillbudet intraffat.

5. Vardering

Riskutvarderingen syftar till att ndrmare analysera de identifierade riskerna,
bade frekventa och icke frekventa och vardera de i ett sammanhang
tillsammans med framtida forutsattningar for kommunen. Utifran
riskvirderingen kan sedan mal skapas i Handlingsprogrammet.

Riskanalysen visar att brander, bade i byggnader och utomhus, samt
trafikolyckor ar de vanligaste larmtyperna som genererar en insats fran
raddningstjansten. Darfor ar det ocksa rimligt att raddningstjinsten ur en
operativ synvinkel dimensioneras for att pa basta satt kunna mota dessa
handelser och bidra till att konsekvenserna minskar.
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For brander och trafikolyckor dr ocksa kostnaderna ur ekonomisk synvinkel
stora for samhallet och ett aktivt forebyggande arbete fran kommunens sida
ar darfor viktigt for att forsoka minska frekvensen av dessa hiandelser.

Riskanalysen visar ocksa att kommuninvanarna blir allt dldre. Nationell
statistik visar tydligt att dldre personer dr d6verrepresenterade i bade brander
och i dodsfall relaterat till brand. En allt dldre befolkning innebar nya
utmaningar for kommun pa detta omrade och ett aktivt forebyggande
brandskyddsarbete inriktat pa dldre personer kan darfor vara relevant.

Aven riskerna for icke frekventa handelser visar att brand, i detta fall i
industri, tillhor en av de storsta riskerna och nagot som raddningstjansten
bade operativt och férebyggande bor vara dimensionerade efter. Riskanalysen
visar ocksa att utslapp av farligt amne har ett hogt riskmatt och som darmed
bor tas i beaktande.

Riskanalysen visar ocksa att risken for suicid och pakord person pa jarnvag
ligger relativt hogt. Bade kommun i stort och raddningstjansten bor darfor
arbeta med dessa fragor framover, bade ur forebyggande, forberedande och
operativ synvinkel.

Klimatforandringar. I takt med att den globala uppvarmningen fortgar ar det
troligt att mer nyckfulla viderfenomen uppstar i framtiden som kan innebira
nya risker. Det kan till exempel handla om kraftiga regn som leder till
oversvamningar och aska som kan leda till brander. Det kan dven handla om
langa perioder med mycket varmt och torrt vider som kan leda till brander i
skog och mark. Hog virme under lang tid kan dven paverka invanarna i
kommunen, framférallt gamla och sjuka personer. Férutom 6kad nederbérd
forvantas dven nivan for vattenytan hojas. Med en berdaknad global hojning av
1 meter kommer vattennivan for kustremsan som stracker sig fran Vellinge
kommun bort till Skurup att héjas med cirka 90 cm. Aven de s3 kallade 100-
arsvattenstanden kommer att 6ka och variera mellan 215-260 cm5.
Raddningstjdnsten maste paborja ett arbete med att anpassa sig efter denna
nya situation.

6. Mal

Nationella mal via Lagen om skydd mot olyckor
e Bestaimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
manniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett med héansyn till
de lokala férhallandena tillfredsstillande och likvardigt skydd mot
olyckor (LSO 1 kap 1§). «

¢ Riddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

5 Persson et al. Klimatanalys for Skane lan. SMHI 2011
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e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for
enligt denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt
bidrar till att forebygga brander och andra olyckor samt férhindra
eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga
skador (LSO 1 kap 3a §).

Kommunens inriktningsmal

Vellinge kommun har f6ljande inriktningsmal utifran arbetet med skydd mot
olyckor:

Kommunen ska vara en sdker plats att bade bo och vistas i.

Kommunen ska upplevas som en sdker och trygg kommun att bo och vistas i.

Raddningstjanstens mal
Raddningstjansten har tagit fram mal fér verksamheten for att uppna det
resultat som efterstravas.

e Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera
vid brand ska 6ka.

e Antalet bostadsbrander ska minska med en tredjedel till 2025, jaAmfort
med en referensperiod ar 2013-2015.

e Arbetsplatser och offentliga miljoer ska bli sdkrare ur brandsynpunkt.

e Antalet kommunikationsolyckor/trafikolyckor och konsekvenserna av
dessa ska minska.

e Riddningstjansten ska vara utbildad, 6vad och utrustad for att hantera
de olyckor som enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ar
kommunens ansvar och som den enskilde inte har formaga att hantera
sjalv.

e Nar olyckor sker skall raddningstjansten kunna gora ett snabbt, sakert
och effektivt ingripande for att minimera skador pa méanniskor,
egendom och milj6.

e Riaddningstjansten skall standigt optimeras genom utvardering och
utveckling av metodik, teknik, fordon och materiel inom omradet
raddningstjanst. Vid behov ska utveckling ske genom nyinvestering
och/eller via utbildning och 6vning av raddningstjanstens personal.

7. Forebyggande — formaga och verksamhet

Brandforsvarets brandférebyggande verksamhet syftar till att sdkerstélla ett
skaligt brandskydd for den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig
och explosiv vara. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte ar att
sakerstéilla skydd for liv och hélsa samt att arbeta for att den enskilde har
formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd.

Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet ar de mal som beskrivs i
kapitel 6 som har sin utgangspunkt i riskanalysen med tillhérande
riskvardering.
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For att astadkomma detta genomfors nedanstaende punkter.

Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i hdndelse
av brand ska 6ka
¢ Riaddningstjansten ska arligen, genom utbildningar, féoredrag och
informationskampanjer utbilda kommunens medborgare i
grundlaggande brandkunskap och agerande i hdndelse av brand.
e Riddningstjansten ska fortlopande utveckla metoder for att na ut till
allmdnheten med information om brandskydd.
e Riddningstjansten ska genomfora skolutbildningar for arskurs 2, 5
och 81i allman brandkunskap.
e Riddningstjansten ska genom kunskapsaterforing fran olycks-
utredningar bade utveckla den egna organisationen samt utbilda och
informera allmanheten.

Antalet bostadsbrander ska minska med en tredjedel till 2025, jamfért med en
referensperiod 2013-2015.
e Riddningstjansten ska genomfora riktade informationskampanjer till
sarskilt riskutsatta personer.
e Samtliga dodsbrander och briander med allvarliga personskador ska
utredas genom en utdkad olycksundersékning.
e Raddningstjansten ska ansvara for sotning och brandskyddskontroll.

Arbetsplatser och offentliga miljoer ska bli sdkrare ur brandsynpunkt.
e Riddningstjansten ska genomfora tillsyner enligt LSO och LBE pa
verksamheter, organisationer och fastigheter.
o Raddningstjansten ska vara en aktiv remissinstans i kommunens bygg-
och planprocess.
e Raddningstjansten ska verka for att minimera riskerna vid hantering
av brandfarliga och explosiva varor genom en aktiv tillstandsprocess.

Antalet kommunikationsolyckor/trafikolyckor och konsekvenserna av dessa
ska minska.

e For att paverka antalet trafikolyckor och konsekvenser av dem, ska vi
samverka med andra aktorer i Vellinge kommun samt med
Trafikverket. Om vi uppmarksammar speciellt olycksdrabbade platser
ska information om detta vidareférmedlas till vaghallaren.

7.1. Tillsyn

Ett av rdiddningstjanstens verktyg for att uppfylla prestationsmalen ar att
bedriva en effektiv tillsyn enligt 5 kap. i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
och enligt 21§ i Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Varje ar ska en tillsynsplan for tillsynsverksamheten tas fram déar specifika
mal for det kommande aret redovisas. Tillsynsplanen har sin utgangspunkt i
de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utdver tillsynsplanen
finns ocksa en riktlinje som mer i detalj beskriver hur tillsynsverksamheten
ska bedrivas. Riktlinjen ar ett levande dokument som uppdateras efter behov.
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Da sarskilt behov uppkommer genomfors dven tillsyn i enskilda fall,
exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras
efter en insats. Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska
genomforas for att h6ja nivan pa brandskyddet. Delegation att utfora tillsyn
enligt LSO och LBE ges enligt gillande delegationsordning efter en bedémning
att nodvandig kompetens innehas.

Den beddémda risknivan pa tillsynsobjektet avgor hur ofta tillsyn ska
genomforas pa objektet och dven vilken avgift som tas ut for tillsynen. Bade
fristen samt avgiften kan dndras av tillsynsforrattaren efter genomford tillsyn.
Tillsynsforrattaren bedomer bland annat fastighetsagarens och
nyttjanderattshavarens systematiska brandskyddsarbete och byggnadens
utformning.

Om tillsynsforrattaren bedomer att det finns brister kan det vara motiverat att
korta fristen. Likasa kan fristen forlangas om tillsynsforrattaren bedémer att
brandskyddet ligger pa en hog niva, bade organisatoriskt och
byggnadstekniskt.

Om tillsynen tagit betydligt 1angre tid eller betydligt kortare tid 4n den
debiteringsfaktor som finns for den aktuella riskgruppen kan
tillsynsforrattaren oka eller minska debiteringsfaktorn for den genomforda
tillsynen.

Om frist eller debiteringsfaktor dndras ska detta dokumenteras och motiveras
skriftligen.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att
héja nivan pa brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande
delegationsordning efter en bedomning att nédvandig kompetens innehas.

7.2. Stod till den enskilde

Funktionen Information och radgivning ar en bred funktion som innefattar
manga delar. Syftet med funktionen ar att na ut till allménheten och
darigenom 6ka kunskapen om brander och hur man ska agera vid dessa samt
arbeta for att antalet bostadsbrander ska minska och konsekvenserna minska
om de dnda skulle intraffa.

Skolungdomar ar en viktig malgrupp for raddningstjinsten, bade for att
motverka anlagda brander i offentliga miljéer och for att skolungdomar i
manga fall kan paverka foraldrar och andra i sin omgivning.

Darfoér genomfor raddningstjdnsten utbildning i allman brandkunskap for alla
kommunens elever i arskurs 2, 5 och 8. Utbildningarna sker med lite olika
fokus beroende pa dldersgrupp och genom att utbildningen sker vid tre
tillfallen under grundskoletiden repeteras viktiga delar och kunskapen
bibehalls férhoppningsvis battre.
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Nationell statistik visar att dldre personer ar 6verrepresenterade i
dodsbrander och blir darfor en viktig malgrupp i riddningstjanstens
forebyggande arbete.

Under mandatperioden kommer rdddningstjansten ocksa arbeta med att
utveckla nya metoder for att nd ut med information. Det kan till exempel
handla om kommunikation via sociala medier.

Information och radgivning innefattar inte bara rdddningstjanstens
kommunikation utdt mot medborgarna i kommunen. Minst lika viktigt ar att
raddningstjansten ar tillganglig for allmdnhetens fragor. Raddningstjansten
kan alltid nas via telefon eller e-post och om ett svar inte kan ges direkt
vidarebefordras alltid fragestéllningen till ratt person, forvaltning eller annan
myndighet.

7.3. Rengoring och brandskyddskontroll

31% av alla brander i villa, par- och radhus och fritidshus ar
eldstadsrelaterade. Sotning ar dirmed en viktig del i arbetet med att
forebygga brander i bostader.

Kommunen tillampar frister for sotning/rengoring enligt 6verenskommelse i
Skane lan, d.v.s. i enlighet med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om rengoring (sotning) och brandskyddskontroll
(MSBFS 2014:6).

Kommunen medger egenrengoring/sotning efter skriftlig ansékan fran
enskild fastighetsagare om detta kan ske pa ett ur brandskyddssynpunkt
betryggande satt. Ansokan behandlas av raddningschefen enligt
delegationsordningen.

Utférandet av reng6ring och brandskyddskontroll har delegerats till 2 privata
bolag som upphandlats av kommunen. Uppf6ljning med de tva bolagen ska ske
minst en gang per ar. Raddningstjansten ansvarar for denna uppféljning.

Sotning eller brandskyddskontroll far inte laggas in for rengoring/kontroll
under det forsta aret efter nyinstallation.

7.4. Ovriga forebyggande atgirder

Tillstand enligt LBE

For att medverka till en 6kad sdkerhet pa arbetsplatser och offentliga miljoer
ska rdddningstjansten arbeta aktivt med tillstandshantering enligt 16§ i Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Nar en ansokan om tillstand for brandfarlig eller explosiv vara inkommer till
raddningstjansten granskas ansokan av en handlaggare som sedan bedémer
om ansokan kan anses vara komplett eller om den behéver kompletteras.
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Om ansokan anses komplett ska en bekraftelse pa att ansokan inkommit till
raddningstjiansten skickas ut till den tillstandss6kande. I annat fall skickas en
begidran om komplettering ut.

Nar ansokan ar komplett bedomer handlaggaren om ansokan uppfyller kraven
i lagen samt de foreskrifter som finns pa omradet.

Om ansokan anses uppfylla regelverket skrivs ett tillstindsbevis. I annat fall
skrivs ett beslut om avslag med en tillhorande motivering.

Handlaggaren tar sedan beslut om avsyning kravs eller e;.

Remisser

Raddningstjansten ska stodja andra forvaltningar och myndigheter inom
féljande omraden:

Plan- och byggarenden

Tillfalliga arrangemang (Polismyndigheten)

Offentliga tillstallningar (Polismyndigheten)

Alkoholtillstand

Farlig verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(Lansstyrelsen)

e Miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken (1998:808) (Lansstyrelsen)

[ planprocessen granskar raddningstjansten 6versiktsplaner och detaljplaner
och yttrar sig inom de omraden som ar relevanta for raiddningstjanstens del.
Detaljplaner granskas i de allra flesta fall utifran de fyra kategorierna; Tillgang
till slackvatten, Insatstid, Tillganglighet och utrymning samt Riskhansyn.

[ byggprocessen granskar raddningstjansten inkommande brandskydds-
dokumentationer som en hjalp till bygglovshandlaggare och byggnads-
inspektorer. Radddningstjanstens granskning syftar till att kontrollera om det
ar troligt att de tekniska egenskapskraven med avseende pa barféormaga och
sdkerhet i hdandelse av brand enligt Plan- och bygglagen kommer att uppfyllas.

Vid remisser gallande tillfdlliga arrangemang och offentliga tillstallningar samt
vid remisser om alkoholtillstdnd, gér raddningstjansten en beddmning om
byggnader och andra konstruktioner, exempelvis télt, har ett brandskydd som
ar skaligt i forhallande till anvandningsomradet.

8. Rdddningstjanst — formaga och verksamhet

Den skadeavhjdlpande verksamheten skall i forsta hand vara inriktad pa att
utféra raddningsinsats vid olycka eller vid 6verhidngande fara for olycka i syfte
att hindra och begréansa skador pa manniskor, egendom och miljo.

Skyldighet att utféra en raddningsinsats enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor foreligger enbart om foljande fyra kriterier uppfylls samtidigt:
e Behov av ett snabbt ingripande - det maste vara akut.
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e Dethotade intressets vikt - antingen ekonomiskt, kulturellt eller av
annat varde.

e Kostnader for insatsen - far inte 6verstiga viardet av det som ska
raddas.

e Omstdndigheternai dvrigt - t.ex. den drabbades mojlighet att sjalv
hanteras situationen.

Nar nagon av dessa krav inte ar uppfyllt betraktas handelsen inte som
raddningstjanst och det finns enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
ingen skyldighet for kommunen att ingripa.

8.1. Overgripande

Vellinge kommun har ett civilrattsligt avtal om raddningstjanst med
Trelleborgs kommun. Detta avtal innebér att den administrativa delen, den
forebyggande verksamheten samt 6vningsverksamheten utgar och bedrivs av
raddningstjansten i Trelleborgs kommun.

Raddningstjansten Vellinge innefattar fyra stycken deltidsstationer i
tatorterna Vellinge, Hollviken, Skanor och Ostra Grevie.

Tiden fran det att riddningstjansten mottar ett larm till dess att férsta styrkan
ar framme pa skadeplatsen ar avgorande for mojligheten att radda liv. Malet
ar att na fram till sa stor del som mojligt av dessa olyckor inom 10 minuter
vilket astadkoms genom befintlig stationsplacering och FIP-/OE.

Med st6d av resultat fran genomford riskanalys har raddningstjansten valt att
aven fortsattningsvis prioritera tva omraden for den skadeavhjalpande
verksamheten, ndmligen trafikolyckor och bostadsbrdander da detta ar de
vanligaste olyckstyperna enligt riskanalysen och de olyckstyper dar de flesta
personskadorna uppkommer.

Raddningstjansten ska under mandatperioden verka for att féljande mal
uppnas under mandatperioden.

Mal trafikolyckor
Raddningstjinsten ska fortsattningsvis utveckla insatsformagan for att
hantera trafikolyckor snabbt, sidkert och effektivt. Detta skall ske genom:
e Fortsatt utveckling av metodik & teknik inom funktion
Skadeavhjélpande.
e Utveckling av metodik, teknik och taktik vid insats pa sparomrade.
e Fortsatt utveckling av 6vningsverksamhet for operativa styrkor inom
funktion 6vning.
e Fortsatt utvardering och utveckling av koncept med "FIP" & "offensiva
enheter”.

Maél bostadsbrander
Raddningstjansten ska fortsatta utveckla sin insatsformaga for att snabbt,
sakert och effektivt hantera bostadsbrander. Detta skall ske genom:

e Tillsyn och objektsorientering i omraden med tit bebyggelse.
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e Utarbetande av insatskort for operativ insats.

e Dokumentation, utredning och utvardering av raddningstjanstinsatser
for att systematiskt forbattra framtida skadeavhjdlpande arbete.

e Fortsatt utvardering och utveckling av koncept med "FIP" & "offensiva
enheter".

e Utveckling av alternativ metodik, teknik & taktik vid rdddningsinsats
utan att utféra rokdykning.

Fortydligande av begrepp

FIP (Forsta Insats Person)

Resursen bemannas av ordinarie styrkechef med tillgang till eget
utryckningsfordon. Fordonet f6ljer styrkechefen under beredskapsperioden
pa ordinarie arbetsplats och fritid.

Vid larm beger styrkechefen sig direkt till skadeplatsen, vilket forkortar
insatstiden for den drabbade. De atgiarder som den s.k. FIP-resursen paborjar
ar bl.a. medicinsk forstainsats, livraddning, initiering av utrymning,
avsparrning eller forberedelse for slack och raddningsinsats.

Insatsférmaga

Insatsférmagan ar personellt och materiellt dimensionerad for att kunna
paborja uppgifterna i riskutvarderingen med insatstider enligt nedan. FIP
mojliggor att insatser kan paborjas/ forberedas dnnu snabbare. Typ, mangd
och geografisk fordelning av resurser/formagor enligt sammanstallning nedan
sakerstaller att insatser kan genomforas pa effektivt satt inom godtagbar tid.

Varje stationsomrade ska sjilvstindigt kunna leda och hantera niva 1-insatser
(1-stationsinsats, t.ex. brand i fordon, vattenldcka eller mindre trafikolyckor),
medan niva 2- och 3-insatser (2 eller flera stationer, t.ex. brand i

byggnad /fartyg, storre trafikolyckor eller farligt godsolyckor) kréaver
samverkanshjilp med resurser utanfor stations- eller insatsomrade.

Samverkanshjalp kan ocksa bli aktuellt med raddningstjanster utanfor egen
organisation, t.ex. vid storre viatskebrander, kemikalieutsldpp eller transport-
olyckor dar specialresurser behovs eller nar insatsen ar sarskilt
resurskravande i 6vrigt. Vid sddana hiandelser kan samverkan bli aktuell d&ven
med andra organisationer/myndigheter, t.ex. Kustbevakningen, Sjordddnings-
sdllskapet forsvarsmakten, frivilligorganisationer m.fl. Den egna
organisationen ska dock ha formaga att leda sddana insatser. Gemensam inre
ledning i RC-Syd svarar for évergripande hantering och disposition av
formagor.

Insatstid
Insatstider innefattar anspanningstid (1,5 eller 5 minuter), kortid plus
angreppstid (3,5 minut) och géller for primarinsats i insatsomradet.

Vid flera samtidigt pagdende insatser anpassas insatstid och insatsférmaga
enligt beslut fran befdl med strategiskt ansvar i omradesgemensam ledning
RC-SYD.
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Tillaggsuppgifter utoéver karnuppgifter enligt LSO

e Sjukvardsuppdrag enligt avtal med Region Skane.

e Restvardesraddning enligt avtal med RVR-AB

e Sanering vag/jarnvag, skyddsjordning & evakuering av tag enligt avtal
med RVR-AB.

e Stod till andra kommunala férvaltningar enligt 6verenskommelse
(6versvamning, oljepaslag).

e Persontransport at andra kommunala férvaltningar enligt
overenskommelse.

e Suiciduppdrag at polisen.

Operativa formagor & resurser i respektive stationsomrade
Nedan presenteras en sammanstdllning av raddningstjanstens operativa
formagor och resurser inom Vellinge kommun.

Station Vellinge deltid (1+4)

FIP

Slackbil

T (tank) R2 (tung raddning)

Bandvagn

Station Vellinge har formaga att hantera vanligt férekommande hdndelser
sasom trafikolyckor, brander, samt dven for livraddande insatser. Har finns
aven utokade mojligheter for vattentransport (fér brandslackning) samt hjalp
med persontransport i bandvagn. Tung raddning innebar extra utrustning och
utbildning for losstagning fran lastbilar, tag mm.

Station Hollviken deltid (1+3)

FIP

Offensiv enhet

Slackbil

Bat

RVR

Station Hollviken har formaga att hantera vanligt forekommande handelser
sasom trafikolyckor, brander, samt dven for livraddande insatser. Hollviken
har tillgang till bat vilket ger utékade mojligheter for vattenlivraddning.
Offensiv enhet ar en skirslackarenhet for snabba slackinsatser utifran. Den ar
bemannad med en person och kan snabbt dka till olycksplatsen utan att
passera brandstationen. Enklare RVR (restvardesraddning) uppdrag kan
utforas.

Station Skanor deltid (1+3)

FIP

Slackbil

Bat (Rescue Runner)

Station Skanor har formaga att hantera vanligt forekommande handelser
sasom trafikolyckor, brander, samt dven for livraddande insatser. Skanor har
tillgang till en Rescue Runner (specialanpassad vattenscooter) vilket ger
utokade mojligheter for vattenlivraddning.
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Station O Grevie (1+3)

FIP

Slackbil

Djurlivradddning

Stations Ostra Grevie har forméaga att hantera vanligt forekommande
hdndelser sasom trafikolyckor, briander, samt dven for livrdddande insatser.
De har dven ett specialfordon for hantering av djurlivraddning.

Station Numerar Anspannin | Svarstid Insatstid
H= heltid gstid (minuter) | (minuter)
D= deltid (minuter)
Vellinge D 1+4 5 minuter 10/20
+ fri
inryckning
Hoéllviken D 1+3 5 minuter 10/20
+ fri
inryckning
Skanor D 1+3 5 minuter 10/20
+ fri
inryckning
Ostra Grevie D 1+3 5 minuter 10/20
+ fri
inryckning
Yttre befal Tbg 1,5 minut | 30
Vakthavande 1,5 minut | 60
brandingenjor
Thg

Tabell 1: Sammanstillning av operativa férmdgor i Vellinge kommun.

En osdkerhetsfaktor som kan paverka mal for livraddning genom rokdykning
kan vara att tillgang till fri inryckande personal i 1+3-styrkor saknas, vilket
innebar att sddan insats inte kan utforas forran forstarkning ar pa plats.
Forstarkande FIP bedoms dock vara pa plats inom 10 minuter.

Tackningsomrade

Nedanstdende bild redovisar raddningstjanstens tackningsomraden inom
kommunen samt stationsplaceringar och FIP. Inom de rodmarkerade
omradena har rdddningstjansten 10 minuters insatstid med kortare
framkomsttid via FIP. Inom 6vriga omraden ar insatstiden 20 minuter med
kortare framkomsttid via FIP. Rod linjemarkering anger huvudutrycknings-
strak. Avvikelser for insatstider kan uppsta p.g.a. radande vader- &
trafikférhallande etc.
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Figur 1: Rdddningstjcinstens tdckningsomrdden i Vellinge kommun. R6d
markering anger insatstid inom 10 minuter. Ovriga delar har insatstid inom 20
minuter.

Samverkan

Forstarkningsresurser enligt "insatsformaga" larmas enligt larmplan och

enligt direktiv fran gemensam inre ledning RC-Syd . Detta avser formagor
bade inom och utanfor egna insatsomraden t.ex. strategisk/operativ stab

(lansgemensam), kem (regional och riksresurs), tung raddning o.s.v.

Omradesgemensam inre ledning (RC-Syd) svarar ocksa for initiering och
koordinering med samverkansparter och externa resurser. Arbetsmetodik

utformad enligt gemensamma principer for lednings- & samverkansstruktur.

Nedanstdende figur visar en sammanstéllning av formagor inom omrade Syd.
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Figur 2: Sammanstillning av férmdgor inom omrdde Syd.

8.2. Per olyckstyp

Brand i byggnad
Livraddande forstainsats, t.ex. utrymningshjalp med raddningstjanstens
stegutrustning eller genom rokdykning, ska kunna pabérjas inom 10 minuter i
tatorterna Vellinge, Skanor, Hollviken och O Grevie och inom 20 minuter i
ovriga delar av kommunerna. Slackinsats genom rokdykning eller alternativa
metoder ska kunna paborjas inom 20 minuter i samtliga stationsomraden.
Exempel pa arbetsuppgifter knutna till brand i byggnad:

e Invandig slackning genom rokdykning
Invandig slackning ej rokdykning
Invandig livraddning
Utvandig slackning
Forhindra spridning till annan brandcell
Forhindra spridning till annan byggnad
Utrymning via utskjutsstege
Restvardes-raddning
Akut omhandertagande
Ledning och samordning av en station

Brand utomhus
Slackinsats genom ska kunna paborjas inom 20 minuter i samtliga
stationsomraden. Sldckinsats av 300 m2 vatskebrandyta ska kunna paborjas
inom 30 minuter i samtliga stationsomraden.
Exempel pd arbetsuppgifter knutna till brand utomhus:

e Brandslackning

e Vattentransport i mindre omfattning
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e Vattenforsorjning till slickinsatsen
e Samverkan med andra aktorer
e Ledning och samordning av en station

Trafikolycka
Livraddande forstainsats, t.ex. losstagning av fastklamda eller slackning av
fordonsbrand ska kunna paboérjas inom 10 minuter i titorterna Vellinge,
Skanor, Hollviken och O Grevie och inom 20 minuter i ovriga delar av
kommunerna.
Exempel pa arbetsuppgifter knutna till trafikolycka:
e Avsparrning
Sékra olycksplatsen mot pakérning och brand
Losstagning
Akut omhédndertagande
Forhindra utslapp
Ledning och samordning av en station

Olycka med farliga amnen
Begransningsinsats vid utslapp av farligt amne ska kunna pabérjas inom 10
minuter i titorterna Vellinge, Skanor, Hollviken och O Grevie och inom 20
minuter i 6vriga delar av kommunen.
Insats genom kemdykning kan endast ske genom samverkanshjélp fran annan
raddningstjanst.
Exempel pa arbetsuppgifter knutna till olycka med farliga 4mnen:
e Utrymma eller inrymma personer
Varna
Avsparra
Indikering-enbart med explosimeter
Omedelbar livrdddning i branddrakt
Begransa utslapp
Sanera egen personal med vatten
Samverkan med andra aktorer
Ledning och samordning av en station

Naturolycka
Naturolyckor omfattar vidderrelaterade hdandelser samt 6versvamningar.
Exempel pa arbetsuppgifter knutna till naturolycka:
e Terrangtransport
Pumpa vatten
Invallning
Losstagning
Séakra framkomlighet pa vagar
Samverkan med andra aktorer
Ledning och samordning av en station

Drunkning

Livrdddande atgarder genom ytlivrdddning ska kunna pabdrjas inom 20
minuter i samtliga stationsomraden. Genom civilrattsligt avtal med Trelleborg
finns tillgdng till vattendykare inom 30 minuter.
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Exempel pa arbetsuppgifter knutna till drunkning:
e Ytlivraddning
e Akut omhdndertagande
e Transport pa vatten

8.3. Ledningiraddningstjinsten

Ledningsformaga

Raddningstjiansten formaga att hantera olyckor, genom att virdera aktuell
risk- och hotbild och utféra raddningsinsatser med tillgdngliga resurser,
bygger pa en forutseende ledningsorganisation och olika enheter som utfor
det handgripliga raddningsarbetet. Planering och forberedelse dr avgérande
for att paborja raddningsinsatser inom godtagbar tid och for att genomfora
raddningsinsatserna pa ett effektivt satt.

Varje stationsomrade ska sjalvstandigt kunna leda och hantera niva 1-insatser
medan niva 2- och 3-insatser kraver samverkanshjalp med andra férmagor
inom eller utanfor egen organisation.

Samverkanshjalp kan ocksa bli aktuellt med raddningstjanster utanfor egen
organisation, t.ex. vid storre vatskebrander, kemikalieutslapp eller
transportolyckor dar specialresurser behovs eller nar insatsen ar sarskilt
resurskravande i 6vrigt. Den egna organisationen, inom det civilrattsliga
avtalet med Trelleborg, ska dock ha formaga att leda sddana insatser.

Larmplaner och beslut av inre ledning RC-Syd ligger till grund for vilka
resurser som larmas, men det ar alltid faktiskt ledningsbehov for den enskilda
hindelsen som avgor vilken ledningsorganisation som faststalls. Normalt ar
primarstyrkans befil raddningsledare till nista ledningsniva aktivt tar over.

Befalsnivaer insatsledning
Niva 1-befal (SL, styrkechef hel- eller deltid)
Enskild enhet leds av hel- eller deltidsanstalld styrkechef.

Niva 2-befil (YB, Yttre befal)

Vid insatser som kraver > 2 styrkor organiseras insatsen med tva
ledningsnivaer, ledning av enskild enhet och samordning mellan enskilda
enheter. Yttre befil (YB) ar raddningsledare.

Niva 3-befil (VBI, vakthavande brandingenjor)

Vid storre insatser som kraver flera sektorer, geografiska eller funktions-
relaterade, kan Yttre befél (YB) utses till skadeplatschef varvid vakthavande
brandingenjor (VBI) tar 6ver som rdddningsledare.

Systemledning

Inre ledning RC-Syd, med bemanning av inre befil och larmbefal, svarar for
resurstilldelning, stdd till hjadlps6kande och utryckande styrkor, insatsstod till
operativ ledning samt systemledning i 6vrigt innefattande bl.a.
resursfordelning utifran riskbild och radande lage, beredskapshallning,
omvarldsbevakning och informationshantering.
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Nedanstdende figur ar en sammanstallning av ledningsfunktionerna.

Dnr: Tn 2021/845

Uppgift/befattning Beredskapslige Niva 1- Niva 2- Niva 3-
insats insats insats
Raddningsledare Niva 1-befdl | Niva 2-befal | Niva 3-befal
Skadeplatschef Niva 2-befal
Sektorchef Niva 1-befdl | Niva 1-befal
Systemledning Inre ledning RC- Inre ledning | Inre ledning | Inre
Syd RC-Syd RC-Syd ledning
RC-Syd
RCB RCB

Tabell 11: Sammanstdllning av ledningsfunktioner.

Alarmering

Alarmering av rdddningstjanstens resurser sker enligt féljande.

Ingdende alarmering

Ingdende larmmottagning sker via SOS Alarm pa larmnummer 112. For att

sakerstalla allmanhetens mojligheter att larma radddningstjanstens enheter i

samband med storningar pa telenitet kan raddningstjansten, efter bedémning
utifran antal berérda abonnenter, stilla upp fordon med radio och
mobiltelefon pa centrala platser. Information om uppstallningsplatser sker via
Radio Malmoéhus alternativt riksradion.

Utgdende alarmering

Raddningstjanstens enheter larmas ut av RC-Syd via en av tre oberoende
larmvégar. Larmvag 1. dr via Rakel, Larmvag 2 VPN anslutning Telia larmnet.
Larmvag 3 ar via Telias minicall-nat. Alarmeringssystemet ar forsett med

reservkraft.

For att sdkerstalla funktionalitet provkors larmvagarna till varje station
dagligen av extern entreprendr enligt gallande avtal. Vid fel meddelas
tjdnstgorande YB som ser till att person fysiskt uppséker anlaggningen for

atgirdande.

Samband & kommunikation
Regionalt anpassad styrande dokumentation fér samband /kommunikation
klarlagger rutiner for kommunikation bade inom

raddningstjanstorganisationen och med samverkansparter.

Vattenforsorjning
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[ omraden med koncentrerad bebyggelse ska brandpostnat utfort enligt
gillande VAV-norm finnas och i 6vriga omraden tillimpas alternativsystem
med raddningstjanstens tankbilar.

Oljeskadeskydd
Kommunala oljeskyddsplaner tydliggér ansvarsférhallande och metodik vid
oljepaslag. Revidering kommer att utféras under mandatperioden.

Avtal for raddningstjanst
Riddningstjiansten har ingatt nedanstadende avtal som ar diarieférda och
tillgdngliga pa Raddningstjansten.

Granslos raddningstjanst
I Skane har man enats om ett avtal kallat granslés raddningstjanst vilket
innebdr att det alltid 4r ndrmsta styrka som larmas oavsett kommungranser.

Civilrattsligt avtal
Enligt gdllande avtal mellan Vellinge och Trelleborgs kommun ska
Raddningstjansten Trelleborg svara i huvudsak for foljande:

Funktion som rdddningschef

Skadeférebyggande verksamhet

Raddningsledning och chefsberedskap

Omsesidig hjilp vid raddningstjanst

Ovning, utbildning och kompetensutveckling av Vellinges
raddningstjanstpersonal

e Underhall av fordon, materiel och utrustning

Ovriga avtal

e Avtal med SOS Alarm Sverige AB avseende larmmottagning av

Raddningstjansten Vellinge.

e Gemensamt avtal om Raddningschef i beredskap (RCB) i Skane,
omrade syd.
Avtal Region Skdne angdende Riaddningstjanstens deltagande vid
IVPA-larm (I Vantan P4 Ambulans) och Sjukvardslarm samt 6vrig
assistans till ambulanssjukvarden i Region Skane.
Regional kemresurs i Skane finns att tillga vid behov av materiel och
kompetens vid storre kemolyckor. (Detta ar under forhandling just nu
och kan komma att dndras i nartid)
Regional operativ och strategisk stab.
Restvardesrdddning enligt avtal med RVR-AB
Sanering vag/jarnvag, skydds jordning & evakuering av tag enligt avtal
med RVR-AB.

Personalresurser och kompetens
Foljande kompetenskrav giller for olika befattningar inom raddningstjansten.

Deltidsanstillda brandman
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e Grundkravet ar avslutad preparandutbildning enligt MSB med betyget
godkant. Nyanstéllda ska efter 1 ar snarast (dock senast inom 3 ar)
genomga MSB:s utbildning for raddningsinsats eller annan likvardig
utbildning.

Befal
For att tjdnstgdéra som befdl med raddningsledande roll i ska samtliga
nedanstdende kompetenskrav under respektive befattning uppfyllas:

Niva 1 Styrkechef deltid
e SRV:stidigare utbildning "Brandman heltid/deltid" med betyg godkant
eller MSB:s utbildning Raddningsinsats, eller MSB:s utbildning "Skydd
Mot Olyckor (SMO)" med betyg godkant.
e SRV:stidigare utbildning Forman heltid/deltid eller MSB:s utbildning
Raddningsledning kurs A.
e Intern introduktionsutbildning for niva 1-befal.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningstjdnsten har formaga att i normalfallet, under en begransad tid,
hantera flera samtidiga hidndelser eller enstaka storre hiandelser. | handelse av
en langvarig insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med flera
brandstationer insatta under langre tid genomfoér Inre befdl (RC-Syd)
forandringar i beredskapen for att sakerstdlla en godtagbar formaga i
hindelse av nya larm. Ar hindelsen tillrackligt omfattande har RCB
(Raddningschef i beredskap) mandat att styra resurser 6ver hela Skane.

Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla
beredskap pa brandstationen (minskar anspanningstiden fran 5 minuter till
90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att sdkerstilla en sa kort
insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna
reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre
insatser aven genomforas prioriteringar i rdddningstjanstens verksamhet.

Raddningstjansten i Vellinge har tillgang till specialresurser via avtal. (Avtalen
ar under forhandling just nu). Resurserna ar utspridda pa olika
raddningstjanstorganisationer i Skane
Specialresurser ar :
e Vattendykning
Kemresurser
Djurlivraddning
Tung raddning
Hog hojd
Stabsfunktioner

Raddningstjansten har genom samarbetet mellan Skanes raddningstjinster en
formaga att genomfora omfattande raddningsinsatser. Med omfattande
raddningsinsatser avses insatser av storleksordningen skogsbranden i
Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbranderna i Gavleborg, Dalarna
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och Jamtland 2018. Genom detta regionala samarbete sdkerstalls att en sddan
formaga finns genom att snabb tillgang finns till omfattande raddningsstyrkor
och ledningsresurser utover de som Vellinges raddningstjanst sjalv
disponerar.

Vid en omfattande raddningsinsats i Vellinge kommun genomfors atgirder
bade for att sidkerstélla beredskap for nya larm, och for att kunna tillse att
resurser for raddningsinsatsen over tid.

Samarbetet i regionen innebar dven att arbetsmetodiken vid
raddningsinsatser likriktas vilket underlattar vid omfattande
raddningsinsatser och dkar formagan att ta emot och effektivt anvanda
externa raddningstjanstresurser. Skanes raddningstjanster har forberedda
rutiner for givande och mottagande av omfattande stod till och fran andra
raddningstjanster i Sverige. I Skane finns tre ledningscentralerlokaliserade i
R-Syd (RC-Syd), RSNV och Kristianstad. Ledningscentralerna kan dven stotta
varandra vid hog belastning. Det finns dven etablerad redundans vid handelse
av storningar i RC-Syd.

Formagan att genomfora raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa
den fredstida formagan att genomfora samtidiga rdddningsinsatser och
omfattande raddningsinsatser. | hdndelse av h6jd beredskap kan det férvantas
att det periodvis kan intraffa fler omfattande olyckor 4n normalt. Det kan
innebara hardare prioriteringar gillande vilka insatser som resurser larmas
till, samt dven hur omfattande responsen ar till olika hdandelser. Det kan dven
forvantas att storningar gor att brandstationer och resurser behover agera
mer autonomt dn i normalfallet.

8.5. Riddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raiddningstjanst utgor en viktig del av
totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och
ho6jd beredskap. Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar)
och civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila forsvaret handlar om att virna
civilbefolkningen, sdkerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga.
Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.
Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda
och rddda manniskor och egendom vid hdjd beredskap ska brandférsvaret
enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter 4ven ansvara for:
e upptickande, utmarkning och réjning av farliga omraden,
e indikering, sanering och andra dtgéarder for skydd mot nukledra och
kemiska vapen,
e kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet
ska kunna fullgéras, samt
e deltai atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.
Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden galla som vid
utférande av kommunal raddningstjinst. Dessutom beskrivs att under hojd
beredskap kan personal inom kommunens organisation fér raddningstjanst
tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.
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Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen
och dess ansvarsomraden. I avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala
myndigheter inriktas planeringsarbetet pa att sakerstalla formaga och
uthallighet i handelse av fredstida kriser.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse
av hojd beredskap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i
detalj kunna fortsitta planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida
organisationen innehaller dock formagor som har relevans daven for delar av
de tillkommande uppgifterna, framforallt gallande CBRNE samt resurs for ras
och tung raddning.

9. Uppfodljning, utvardering och larande

Olycksutredning

En viktig del i allt sikerhetsarbete ar att stindigt lara av det som intraffar for
att forhindra nya olyckor. I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stélls krav
pa ridddningstjansten att utreda de olyckor som féranlett raddningsinsats. Det
som ska belysas ar olyckans orsak, forlopp och raddningstjanstens insats.

Erfarenheter fran olycksundersokningar ska aterforas till den egna
organisationen, samt till andra intressenter i samhallet. Det kan ocksa vara ett
viktigt underlag i raddningstjanstens informationsspridande till de enskilda
medborgarna i kommunen i arbetet med att forebygga brander och andra
olyckor.

Erfarenhetsaterforing kan ge underlag till utformning och uppféljning av det
kommunala handlingsprogrammet fér skydd mot olyckor, underlag for tillsyn,
metodutveckling samt underlag till 6vningsverksamheten.

Handelserapport

[ samband med varje raddningsinsats skriver raiddningsledaren en
hdndelserapport. Hindelserapportens innehall ar specificerat av MSB och
innehaller data angdende t.ex. bemanning, olyckstyp, och en beskrivning av
olyckan i fritext. Ifyllandet av handelserapporten motsvarar en grundldggande
niva av olycksundersokning.

Utokad olycksundersdkning
[ vissa fall kravs en mer djupgaende olycksundersokning dn vad
hindelserapporten utgér. Om en utékad olycksundersokning ska genomforas
beddms fran fall till fall. Nar olyckan har resulterat i féljande typer av
konsekvenser kan en utredning i hog grad vara aktuell att genomfora:

¢ Omkomna eller svart skadade manniskor

¢ Omfattande egendoms- eller miljoskador

Om olyckan har dgt rum pa foljande typer av objekt eller platser kan en
utredning ocksa vara relevant:
e Anlaggningar som inhyser personer som har svart att skydda sig sjilva
(aldreboenden, sjukhus, anstalter, forskolor)
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e Anlaggningar eller omraden som kan inhysa ett stort antal manniskor
(samlingslokaler, festivaler)
e Samhallsviktiga funktioner (reningsverk, kraftvarmeverk)

Om olyckan pa annat satt tros kunna resultera i viktiga slutsatser kan den
ocksa behdva utredas, till exempel om:
e Olyckor frekvent sker pa en viss plats
e Olyckan kan ge viktiga lardomar i rdddningstjénstens arbete med
information till allmanheten.
e Det finns misstanke om att olyckan var avsiktligt orsakad
e Olycksforloppet var ovantat
e Det finns tydliga incitament for att en utredning kommer ge ett viktigt
resultat
Det finns misstanke om allvarliga brister i ett brandskydd
e Det finns ett starkt intresse fran allmdnheten eller media for en viss
olycka

Utokad insatsutvardering
Det maste beddmas fran fall till fall om en rdddningsinsats ska analyseras eller
inte i en utokad insatsutvardering. Nar insatsen har innehallit en eller flera
intressanta faktorer 6kar utredningsbehovet, till exempel om:

e Insatsen inte ledde till ett 6nskvart resultat

o Insatsen genomfordes pa ett mycket framgangsrikt satt

e Ny eller sdllan anvand teknik, taktik eller metodik anvandes vid

insatsen

e Insatstypen dr ovanlig (vattenlivraddning, tung raddning, olyckor med
farligt gods)
Insatsen var resurs- och tidskravande
Insatsen avsiktligt stordes av ndgon utomstdende
Egen personal skadades eller om ett eller flera tillbud uppstod
Det finns omfattande extern eller intern kritik mot insatsens
genomfoérande

Ovningsverksamheten

For att vidmakthalla och utveckla kompetens och formaga ska deltidsanstillda
brandmaén och styrkechefer 6va minst 50 timmar per ar.

Ansvaret for dokumentation ligger pa respektive stationschef eller styrkechef.

Kommunens raddningsstyrkor ska ha god kdnnedom om risk- och
skyddsobjekt inom sitt respektive stationsomrade, detta ska sdkerstallas bl.a.
genom objektsorientering och samovning med kommunens riskobjekt.

Nedan aterges en sammanstillning av raddningstjanstens dvnings- och
utbildningsupplagg fér kommunens befil.

Aktivitet Niva 1
Larmmote X
Ledningsfortbildning 4
Ledningsutbildning objekt 4
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Lopande 6vningsverksamhet X
Summa 8

Tabell 2: Sammanstdllning av rdddningstjdnstens évnings- och
utbildningsverksamhet.

Bilaga A: Dokumentforteckning

Foljande avtal gillde vid tidpunkten fér handlingsprogrammets faststallande:
e C(Civilrattsligt avtal om raddningstjanst med Trelleborg
e Sjukvardsuppdrag enligt avtal med Region Skane.
e Restvardesraddning enligt avtal med RVR-AB
e Sanering vag/jarnvag, skydds jordning & evakuering av tag enligt avtal
med RVR-AB.
e Stod till andra kommunala férvaltningar enligt 6verenskommelse
(6versvamning, oljepaslag).
e Persontransport at andra kommunala férvaltningar enligt
overenskommelse.
e Suiciduppdrag at polisen.
e Avtal om brandskyddskontroll och sotning med SIMAB och
Skorstensfejarmastare Lundquist
e Avtal med SOS Alarm om larmmottagning
e Avtal med RC-Syd

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:
e Riskanalys - Underlag till Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot
olyckor for Vellinge, Trelleborgs och Skurups kommun
e Tillsynsplan
e Verksamhetsplan och budget 2021,

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet skickas pa externt samrad under oktober 2021 med
sista svarsdatum 29 oktober.

Samradet genomfors skriftligen.

Sandlistan for samradet ar enligt foljande:

Kommunala instanser
Trelleborgs kommun
Skurups kommun

Regionala/Statliga instanser

Lansstyrelsen i Skane lan

Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap
Polismyndigheten Polisomrade Syd

Region Skane
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Raddningstjanster

Raddningstjansten Trelleborg
Raddningstjansten Skurup
Raddningstjansten Svedala
RSyd

Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Kommunal raddningstjansten bedrivs i kommunens hamn i Skanor enligt
nedanstdende bild. Kommunal raddningstjanst innanfor pirarna.
[ havet utmed kustlinjen ansvarar staten for raddningstjinst enligt LSO kap 4.

Figur 4: Kommunal rdddni'ﬁgstjc’inst bedrivs inom pirarna.
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