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Remiss, En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54

Sammanfattning

En parlamentarisk sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att ta stéllning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en
ordning som dr langsiktigt hallbar. Trelleborgs kommun har fatt mojlighet att yttra
sig over forslaget. Kommunstyrelsen samordnar yttrandet med
arbetsmarknadsndmnden. I betdnkandet foreslar Migrationskommittén bland annat:

o Att tidsbegransade uppehallstillstdnd, liksom i 6vriga EU, som huvudregel
ska beviljas skyddsbehdvande vid det forsta beslutstillféllet.

e Att permanenta uppehéllstillstdnd tidigast ska kunna beviljas efter tre ar
och endast om vissa krav uppfylls, till exempel att man kan forsorja sig och
har kunskaper i svenska spraket samt att ett forsoérjningskrav som
huvudregel ska gélla vid anhériginvandring.

e Att man ska aterga till en ordning dér det ska vara mojligt att bevilja
uppehéllstillstdnd om det foreligger synnerligen 6mmande omsténdigheter.

Trelleborgs kommun framhaller i sitt yttrande:

e Vikten av att skapa ritt forutséattningar for integration, snabb etablering for
de som far stanna och ett bra dtervindandearbete for dem som fatt avslag.

e Att utformningen av systemet maste sékerstélla att kommuner i tid kan
planera for nddviandig samhéllsservice samt att kommunerna far
ekonomisk erséttning for mottagandet av alla nyanlénda oavsett form for
uppehallstillstand.

e Att konsekvenser for kommunerna kring hantering av utbildning och
bistand for personer som fatt avslag pa asylansdkan men é&r folkbokforda i
Sverige atgérdas.

Beslutsunderlag
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Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@ftrelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



2(5)

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

att foresla kommunstyrelsen att besvara remissen En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU:54) med bifogat yttrande

Beslutet och yttrandet skickas till

ju.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till ju.ema@regeringskansliet.se
Ange diarienummer Ju2020/03215 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet.
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Arendet

Yttrande 6ver betidnkandet en langsiktigt hallbar
migrationspolitik, SOU 2020:54

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsédtta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att ta stéllning till utformningen av den framtida svenska
migrationspolitiken i syfte att faststdlla en ordning som ar langsiktigt hallbar.
Utgangspunkten for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattssdker och effektiv.

Migrationskommittén lamnar ett antal forslag och bedomningar kring den framtida
migrationspolitiken. Manga av de forslag som ldmnas avser ldngden pa
uppehallstillstind, i vilken utstrackning anhdriginvandring ska vara mojlig samt
atgérder som ska sdkerstélla att fler ménniskor kommer till Sverige genom sékra
och lagliga vigar.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén om migrationspolitiken har den 15
september 2020 dverlamnat betdnkandet En langsiktig hdllbar migrationspolitik
(SOU 2020, 54). Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till olika
remissinstanser.

Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun har getts mojlighet att yttra sig
over remissen En langsiktig hdallbar migrationspolitik (SOU 2020, 54) fran
Justitiedepartementet.

Remissvar

Trelleborgs kommun vill i detta remissvar i forsta hand framhélla vikten av att
migrationspolitik och integrationspolitik hinger samman. En sammanhallen reform
av mottagandet av asylsokande och nyanlidnda 4r av vikt for att skapa rétt
forutsattningar for integration, snabb etablering for de som far stanna och ett bra
atervindandearbete for dem som fatt avslag pé sin asylansokan.

Utformningen av systemet maste sékerstédlla att kommuner i god tid kan planera for
grundldggande samhéllsservice till personer som bosétter sig i Sverige och ge dessa
individer goda forutséttningar att etablera sig i landet.

Vidare &r det av storsta vikt att kommunerna far ekonomisk ersittning for
mottagandet av nyanldnda, oavsett pa vilka grunder uppehallstillstand beviljas.
Idag krivs det att uppehéllstillstandet 4r beviljat pa vissa grunder for att stadsbidrag
ska utga till kommunerna. Detta innebér att kommunerna har stora kostnader for
SFI, samhéllsorientering och etableringsinsatser for nyanldnda som beviljats
uppehallstillstand pa andra grunder dér stadsbidrag inte utgar. Kommunens
ataganden dr desamma och det ar av storsta vikt att kommunen kan ta tillvara pa de
kompetensresurser som kommer till kommunen med de nyanlédnda genom att
erbjuda insatser. Detta blir dock en kommunal kostnad nér stadsbidragen inte
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omfattar alla och det leder i sin tur till svaga planeringsforutséttningar och en
ryckighet i verksamheten. Lang etableringstid och 1dga inkomster for gruppen
utrikes fodda leder ocksa till kostnader for kommunen. Hér behdvs en fordndring i
uppdraget for nyanldndas etablering dir kommunerna maste fa ett storre formellt
ansvar och full ekonomiskt tickning. Som erséttningssystemet dr utformat idag tar
det enbart hinsyn till specifika insatser och merkostnader, dock inte till de
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna som blir en foljd av lang etableringstid.

Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborg ser att de sprakkurser och kurser i
samhillskunskap som behdvs for att personer med tidsbegransade
uppehallstillstind enligt kommittéforslaget ska kunna klara kraven for permanent
uppehallstillstind medfor att kommunerna maste utdka vissa verksamheter inom
den kommunala vuxenutbildningen och avseende samhéllsorienteringen for
nyanlédnda. Vilka kostnader som kan ténkas uppsta gér inte att berdkna innan
kursinnehallet &r slutligt bestimt, men att det kommer att innebéra en
kostnadsokning ar troligt och det dr av storsta vikt att kommunerna ersitts for detta.

Arbetsmarknadsndmnden menar vidare att det ar viktigt att klargora hur
kunskapskrav ska utformas och hur beddmningen av kunskapskraven ska
genomforas om dessa ska vara grund for uppehallstillstand.

Samhéllsorienteringen ska enligt géllande forordning ges sé tidigt som mojligt efter
ankomst i kommunen. En ansékan om permanent uppehéllstillstdnd ska kunna
goras tidigast efter att en individ har haft tidsbegrédnsade uppehallstillstind i tre ar.
Arbetsmarknadsndmnden beddmer att det ar viktigt att klargdra hur lang tid det kan
ga fran det att individen genomgatt kursen till att ansokan om permanent
uppehaéllstillstind ska goras.

Som framgar av konsekvensanalysen riskerar krav pa snabb forsorjning att leda till
att individer véljer snabba, kortsiktiga 16sningar for att uppna tryggheten med ett
permanent uppehéllstillstand framfor langsiktiga investeringar.
Arbetsmarknadsndmnden tror att detta kommer bidra till Skat tryck pa sektorn for
enklare jobb som &r redan konkurrensutsatt. Vidare menar arbetsmarknadsndmnden
att det kan leda till att firre kommer att studera eller delta i andra
kompetenshdjande insatser vilket gor att nyanldnda i mindre utstrickning blir en
kompetensresurs inom de ménga branscher som har kompetensforsdrjningsproblem
inom omraden som kriver yrkesutbildning.

Som framgar i betdnkandet kan vissa oklarheter uppkomma nér nyanldnda med
tidsbegransade uppehallstillstand ansdker om forléngt tillstand och
Migrationsverket inte hinner besluta i fragan om forlangt tillstdnd innan det
tidigare tillstindet gér ut. Arbetsmarknadsndmnden bedomer att dessa oklarheter
samt i vilken omfattning individens ritt till insatser och erséttning i kommunen
klargors.

En ytterligare fraga som kommunen uppmérksammat och som é&r viktig att atgirda
om tillfdlliga uppehallstillstand ska anvéndas i storre omfattning, ar att personer
som dr folkbokforda i Sverige och far avslag pa ansdkan om forlangt
uppehéllstillstand eller inte ansoker om forlangt uppehallstillstand trots detta ar
fortsatt folkbokforda i Sverige. Detta far konsekvenser fér kommunernas beslut om
t.ex. utbildning och ekonomiskt bistand.



Vidare vill Trelleborgs kommun lyfta behovet av utokad uppgiftsskyldighet mellan
stat och kommun f6r att kommunen ska ha planeringsforutsittningar for ett si bra
mottagande som mojligt.

Slutligen vill Trelleborgs kommun framhélla vikten av en effektivare asylprocess,
ett formellt ansvar for kommunerna f6r nyanldndas etablering samt full ekonomisk
kompensation for kommunernas dtaganden kopplade till nyanldnda, oavsett
grunden till eller 1&ngden pa uppehéllstillstand.

Trelleborg, 2020-11-02
Lars G Olsson Zara Goransson Tosic

Ordforande arbetsmarknadsndmnden Forvaltningschef
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