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Konsekvensutredning — forslag till ndring i
Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS
2016:86) om socialndmndernas skyldighet
att 1amna statistiska uppgifter om insatser
till aldre och personer med funktionshinder

1. Bakgrund

Den 1 juli 2018 trddde en ny bestdmmelse i kraft, 4 kap. 2 a § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Enligt den nya bestimmelsen kan socialndimnden i en kommun
erbjuda hemtjénst till dldre personer utan foregdende behovsprovning, s.k. for-
enklat beslutsfattande. Syftet dr att de kommuner som s onskar har mojlighet att
bevilja dldre personer insatser inom dldreomsorgen pa ett enklare sétt och med
storre utrymme for delaktighet och sjélvbestimmande.

I augusti 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag att nirmare analysera samt ge for-
slag pa hur redovisning av statistikuppgifter om insatser som beviljats genom
forenklat beslutsfattande kan lampligt redovisas (se prop. 2017/18:106 s. 25 ff.).

Den 15 mars 2019 redovisade Socialstyrelsen sitt uppdrag i rapporten “Folja
upp insatser som beviljats genom forenklat beslutsfattande om hemtjanst for
aldre” (S2018/04677/FST). I rapporten gjorde myndigheten bl.a. bedomningen
att det — for att kunna genomfora en langsiktig stabil uppfoljning av dem som far
hemtjénst enligt 4 kap. 2 a § SoL — &r nddvindigt att ge Socialstyrelsen stdd i
forfattning for att samla in personuppgifter om hemtjanst och fora statistik om
insatser enligt 4 kap. 2 a § SoL. En sddan éndring skulle dven gora det mojligt
for Socialstyrelsen att i sin tur dndra i sina egna foreskrifter.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan har det genomforts en dndring i 2 § for-
ordningen (1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna att 1dmna statistiska
uppgifter, som innebir att Socialstyrelsen ges rétt att I6pande samla in uppgifter
om sadana beslut som foljer av 4 kap. 2 a § SoL. Andringen har triitt i kraft den 1
november 2019.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag
av regeringen att f6lja upp och utvérdera tillimpningen av aktuell bestimmelse
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med fokus pa forslagets effekt pa en 6ver landet jamlik och jamstélld dldreom-
sorg och pa hur den nya bestimmelsen paverkar dldre kvinnor och mén med
nedsatt kognitiv formaga (prop. 2017/18:106 s. 25 ff.). En forutsittning for att
kunna folja upp och utvirdera 4 kap. 2 a § SoL ur detta perspektiv &r att rele-
vanta statistiska uppgifter finns att tillga hos Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen avser nu att géra en dndring i myndighetens foreskrifter
(HSLF-FS 2016:86) om socialndmndernas skyldighet att Iamna statistiska upp-
gifter om insatser till d4ldre och personer med funktionshinder sa att uppgiftsskyl-
dighetens omfattning vad géller beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL klart framgar.

2. Samrad

Socialstyrelsen har samrétt med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) enligt
4 § forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att [amna
statistiska uppgifter.

3. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Av forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen foljer att Soci-
alstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror socialtjénst och att
myndigheten ska ta fram och utveckla statistik och register inom det verksam-
hetsomradet. Syftet med statistiken &r generellt att ge allménhet och samhéllsak-
torer information om forhéllanden och utvecklingen inom omsorgen. Uppgif-
terna mojliggor dven uppfoljning, forskning och analyser samt att f6lja
utvecklingen 6ver tid. Socialstyrelsens register for dldre och personer med funk-
tionsnedsattning innehéller personnummerbaserade individuppgifter om social-
tjénstinsatser. Kommunerna lamnar uppgifter till Socialstyrelsen varje méanad.
Registret innehaller dock inte nigra uppgifter om hemtjénstinsatser beviljade
utan foregédende behovsprovning enligt 4 kap. 2 a § SoL och behover darfor
kompletteras med sédana uppgifter.

Genom foreskriftsdndringen sikerstélls en langsiktig och stabil uppf6ljning och
utvérdering av tillimpningen av den aktuella bestimmelsen. Med tillforlitlig sta-
tistik om beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL for édldre personer med hemtjénst oavsett
beslutsform, kan Socialstyrelsen beskriva sammanséttningen av dldre med hem-
tjénst enligt den nya bestimmelsen utifrén kon, alder, och kommun. Eftersom de
individer som far forenklade beslut nu kommer in i ett register (personnummer
samlas in) finns naturligtvis ocksé den tekniska mojligheten att koppla samman
personuppgifter frén alla andra register hos Socialstyrelsen med dem som far
hemtjénstinsatser genom forenklade beslut. Ett register ger darfor basta mojliga
kunskapsunderlag for att kunna f6lja upp effekter.

4. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind
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I avsaknad av registeruppgifter har Socialstyrelsen samlat in s.k. mangduppgif-
ter. Detta har gjorts genom insamling via brukar- och enkédtundersokningar for
att folja och beskriva omfattningen av kommuner som fattar beslut och antalet
individer som beviljas insatser enligt 4 kap. 2 a § SoL.

Det finns framst tva stora nackdelar med att samla in s.k. mangduppgifter om
forenklade beslut jamfort med en inkorporering av forenklade beslut i det existe-
rade registret; dels blir uppgifterna mindre anvéndbara som kunskapsunderlag
(personnummer samlas inte in), dels kraver sjdlva insamlingen och besvarandet
av enkéter mycket mer arbete, bade for Socialstyrelsen och for alla kommuner
som berors.

Syftet med foreskriftsdndringen kan inte uppnés med frivillig rapportering.
Tillforlitlig statistik som ska kunna redovisas 6ver tid och pa riks-, ldns- och
kommunnivé kriver att alla kommuner rapporterar. Med en frivillig rapportering
ar det rimligt att anta att det vid varje rapporteringstillfille skulle finnas ett visst
bortfall, bade pd kommun- och pa variabelniva. Konsekvenserna av en frivillig
rapportering dr darfor att statistiken inte blir tillforlitlig.

Som redogjorts for ovan bedomer Socialstyrelsen att det dr nodvandigt att
komplettera registret for dldre och personer med funktionsnedséttning med upp-
gifter om beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL for att fa en stabil och 1dngsiktig natio-
nell uppfoljning av dem som far hemtjénst enligt den nya bestimmelsen och for
att den nationella statistiken om hemtjanst till dldre ska vara heltdckande och inte
begrinsad till hemtjanst enligt 4 kap. 1 § SoL.

5. Berorda av regleringen

Socialndmnderna 1 kommunerna berors, eftersom det dr socialndmnderna som ar
skyldiga att 1dmna in statistiska uppgifter om insatser till dldre och personer med
funktionshinder.

De enskilda som kommer att forekomma i registret for dldre och personer med

funktionsnedsattning berérs ocksé, se nedan i avsnitt 6.
Leverantorer, som tillhandahéller kommunernas IT-system, berors ocksa, efter-

som de kommer att behdva anpassa systemen for att hantera de foreslagna énd-
ringarna i filspecifikationerna.

Socialstyrelsen berors, men i mindre utstrickning. Konsekvenserna beskrivs
nirmare nedan i avsnitt 9.

6. Integritetsanalys

Behov, fordelar och alternativ

Socialstyrelsen har laglig grund att behandla personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, enligt artiklarna 5, 6.1 e och 9. 2 f'i dataskyddsférordningen’ .

! Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Stdd 1 svensk forfattning for Socialstyrelsen att fora officiell statistik inom sina
verksamhetsomraden finns i forordningen (2001:100) om den officiella statisti-
ken och i 5 § andra stycket 2 forordningen (2015:284) med instruktion for Soci-
alstyrelsen.

Socialstyrelsen &r enligt sin instruktion forvaltningsmyndighet for verksam-
hetsomradet socialtjanst enligt vad som redovisats ovan. For att kunna fullgéra
sin uppgift enligt instruktionen har Socialstyrelsen behov av att registret utvidgas
till att omfatta dven beslut enligt 4 kap. 2 a § SOL for att fa en stabil och langsik-
tig nationell uppfdljning av de som far hemtjénst enligt den nya bestémmelsen.
Detta &r ocksé en forutsittning for att myndigheten ska kunna genomfora ett
framtida uppdrag frén regeringen som innebdr att folja upp och utvirdera
tillimpningen av den nya bestdmmelsen om forenklat beslutsfattande med fokus
pa forslagets effekt pa en jamlik och jamstélld dldreomsorg och pé hur den nya
bestimmelsen paverkar dldre kvinnor och min med nedsatt kognitiv formaga.

Socialstyrelsen kan genom en sadan nationell uppfdljning av insatser enligt 4
kap. 2 a § SoL bl.a. verka for att det finns en Over landet jamlik dldreomsorg och
stirka éldres delaktighet och sjdlvbestimmande, vilket i forlangningen ocksé ér
till fordel for de dldre?.

Som framgatt ovan i avsnitt 4 dr det nddvéandigt med insamling av personupp-
gifter for att Socialstyrelsen ska kunna gora en stabil och nationell uppf6ljning
av beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL. Négra andra alternativ finns alltsa inte.

Integritetsrisker och andra nackdelar

De uppgifter om beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL. som Socialstyrelsen enligt det hér
forslaget till foreskrifter ska fa behandla i registret for dldre och personer med
funktionsnedséttning kan utgora kansliga personuppgifter (uppgifter om hélsa).
Ett inférande av en uppgiftsskyldighet for kommunerna innebér att en enskild
person som fatt bistdnd utan individuell behovsprovning inte kan vilja bort att
finnas med i registret.

Socialstyrelsen bedomer att det &r ett intrang i den personliga integriteten att
inte kunna vélja att vara med 1 ett register. Det &r friga om behandlingar av per-
sonuppgifter som mojliggor kartliggning av enskilda personers liv. I egenskap
av personuppgiftsansvarig dr Socialstyrelsen skyldig att hantera dessa person-
uppgifter pa ett fullgott sitt med adekvata tekniska och organisatoriska atgérder.

De risker som Socialstyrelsen bedomer kan uppsté handlar framst om att obe-
horiga far tillgéng till uppgifterna, antingen internt inom myndighetens organisa-
tion genom otillrdcklig behdrighetsstyrning eller obehdrig spridning av uppgifter
av anstéllda, eller externt genom ett dataintrang.

Integritetsstirkande dtgdrder

2 Jamfor resonemang i prop. 2017/18:106 s. 16.
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Hos Socialstyrelsen géller att de aktuella personuppgifterna hanteras med en hog
sikerhet i alla led. Data forvaras och behandlas i myndighetens avgrinsade re-
gistermiljo. Behandling av uppgifterna kan ocksa ske i krypterad forbindelse vid
transport till och fran den avgrinsade registermiljon. Socialstyrelsen har dven
starkt begriansat medarbetarnas tillgéng till uppgifterna genom behdrighetsstyr-
ning.

Aven informationssikerhetsarbetet hélls pa en kontinuerligt hog niva. Det
handlar exempelvis om att medarbetare far rétt utbildning inom omradet, att styr-
dokumenten dr aktuella samt att myndigheten genomfor riskanalyser och atgér-
dar de risker dér det sammanvagda virdet av sannolikhet och konsekvens ar
hogt.

Det juridiska skyddet vid Socialstyrelsen utgors av bestimmelserna om sekre-
tess. Den foreslagna utdkningen av patientregistret skulle omfattas av sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL), som innebér en abso-
lut sekretess. Uppgifterna skyddas ocksa av sekretess enligt 21 kap. 7 § 1 samma
lag.

Avvdgning mellan behov och integritetsrisker

De risker for den personliga integriteten som den utvidgade uppgiftsskyldigheten
innebdr, hanteras genom tekniska och organisatoriska skyddsatgéarder. En av-
griansad registermiljo, ett starkt sekretesskydd, en fortsatt hog informationssiker-
het och rutiner for en sdker hantering av personuppgifter innebér att dessa risker
minimeras.

Socialstyrelsen bedomer att myndighetens utokade insamling och behandling
av (kénsliga) personuppgifter rérande beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL &r nddvéan-
dig for att kunna framstilla statistik som kan ligga till grund for en stabil och na-
tionell uppfoljning. De risker som behandlingen innebér for den personliga in-
tegriteten dr begransade genom adekvata, tekniska, organisatoriska och juridiska
sdkerhetsatgarder. Socialstyrelsen beddomer att nyttan med myndighetens be-
handling dvervéger den integritetsrisk som den ut6kade insamlingen (behand-
lingen) innebér. En utvidgning beddms forenlig med dataskyddsférordningen,
regeringsformen, Europakonventionen? och réttighetsstadgan®.

7. Barnkonsekvensanalys

Den aktuella foreskriftsandringen péverkar inte barn. Ndgon barnkonsekvens-
analys dr darfor inte aktuell att gora.

3 Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna.
4 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (2010/C 83/02).
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8. Bemyndiganden som myndighetens beslutander:tt
grundar sig pa

Av 4 § forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att [dmna
statistiska uppgifter framgar att Socialstyrelsen far — efter att ha gett Sveriges
Kommuner och Regioner tillfélle att yttra sig — meddela ndrmare foreskrifter om
uppgiftslimnandet enligt denna forordning.

9. Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser

Kommunernas kostnad for att kunna rapportera beslut enligt 4 kap. 2 a § SoL be-
doms vara mycket begransad. For att kunna rapportera sddana beslut behdver
kommunernas IT-leverantorer forst uppdatera de program som kommunerna an-
véander. Ett sédant arbete ingér vanligtvis i den IT-support som leverantdrerna
tillhandahéller och medfor dérfor inte ndgra kostnader for kommunerna. Kom-
munernas systemadministratdrer behdver direfter bara konfigurera om sina ad-
ministrativa system, vilket uppskattningsvis innebér en kostnad for arbete under
cirka en timmes tid. Kommunernas 16pande befintliga rapportering av uppgifter
till Socialstyrelsen bedoms inte paverkas av att &ven beslut enligt 4 kap. 2 a §
SoL ska rapporteras. Nagra l6pande kostnader for kommunerna bedoms alltsa
inte tillkomma. Socialstyrelsens arbete for att anpassa registret till de nya uppgif-
terna innebér inte mer 4n nagra timmars arbete och féranleder inte nagra ndmn-
virda kostnader.

10. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med el-
ler gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

11. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utdver vad som dr nédvéndigt med hénsyn till de andamal
som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip
vad giller inskrdnkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Den aktuella foreskriftsdndringen kommer att innebéra att fler uppgifter om bi-
stand ska ldmnas in till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har samtidigt en — som
redogjorts for ovan — forfattningsreglerad uppgift och skyldighet att p& nationell
nivé folja, analysera och rapportera om beslut enligt 4 kap. 2 a § SoLL genom sta-
tistikframstéllning, uppfoljning m.m. Myndigheten har behov av dessa uppgifter
for att kunna fullgora denna skyldighet genom en stabil och langsiktig nationell
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uppfoljning av de som far hemtjanst enligt den nya bestimmelsen. Den utvid-
gade uppgiftsskyldigheten bedoms samtidigt inte alltfér omfattande och ddrmed
betungande for socialnimnderna.

Socialstyrelsen bedomer dérfor att insamlandet av uppgifter om beslut enligt
4 kap. 2 a § SoL i och for sig dr en inskrénkning i den kommunala sjélvstyrel-
sen, men att den dkade uppgiftsldmnarbordan — enligt vad som redovisats ovan —
ar proportionerlig och inte gar utover vad som ar nddvandigt med hansyn till de
dndamal som har foranlett den.

12. Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt

De foreslagna dndringarna avser socialndmndernas skyldighet att 1dmna statis-
tiska uppgifter om beslut om insatser utan individuell behovsprovning. Endast
kommunerna omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt foreskrifterna. Foreskrif-
terna medfor dirmed inte nagra sddana effekter for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaéga eller villkor i 6vrigt som avses i 7 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning.

13. Ikrafttridande, 6vergiangsbestimmelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om foreskrifterna under hosten 2021. De
dndrade foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.

Information om den utdkade uppgiftsskyldigheten for kommunerna kommer att
finnas tillgénglig pa Socialstyrelsens hemsida.

Socialstyrelsen kommer dven fortlopande besvara kommunernas fragor via te-
lefon eller e-post.

14. Kontaktpersoner

Andreas Kroksgéard Bengt Stéhl (juridiska frégor)
Tel: 075-247 34 94 Tel: 075-247 49 84
andreas.kroksgard@socialstyrelsen.se bengt.stahl@socialstyrelsen.se
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