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Remissvar LSS-utredning

Sammanfattning

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till att det sker en dversyn av befintliga
insatser inom Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Trelleborgs kommun stéller sig positiv till delar av de férslag som
presenteras i betéinkandet SOU 2018:88 samt att det skapar en mer verskadlig
lagstiftning med tydlig kapitelindelning. Trelleborgs kommun stéller sig positiv till
att det &r ett okat fokus pa den enskilde individen. Trelleborgs kommun stéller sig
positiv till att barnets bésta far storre utrymme i lagstiftningen. Barnets bésta ska
beaktas genom att barnkonventionen far en given roll i beddmning av vad som ar
barnets bésta i relation till de behov som uppstar till f61jd av funktionsnedsattning.
Trelleborgs kommun stéller sig &ven positiv till att personkretsarna kvarstér likt
tidigare. Trelleborgs kommun anser dock att vissa insatser &r i behov av en
betydligt bredare 6versyn dn vad som presenteras i betinkandet, exempelvis
insatsen bostad med sérskild service for vuxna i form av gruppbostad samt annan
sarskild anpassad bostad. Dessa boendeformer kvarstér till storsta del som
oforiandrade trots att det har skett en samhillsutveckling kring hur medborgare bor
och lever idag jamfort med nér lagstiftningen grundades.

Beslutsunderlag
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88)

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialnimnden foreslas besluta
att anta yttrandet som Trelleborgs kommuns remissvar pa LSS-utredningen
att Overlamna svaret till Socialdepartementet

att omedelbart justera beslutet.

Beslutet skickas till

Socialdepartementet
Socialférvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress Box 63, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
Trelleborg
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Arendet

Trelleborgs kommun ombeds l&dmna svar pé remiss avseende SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittning.

Bostaden

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till insatsen personlig service och
boendestdd som kan mdjliggora att personer med funktionsnedséttning kan bo i
bostad pé den reguljara bostadsmarknaden med anpassat stod. Utifran att en sddan
insats kompletteras till befintliga insatser inom LSS kan personalens kompetens
bidra till att insatsen blir mer riktad till méalgruppen for LSS. Insatsen personlig
service och boendestdd ar en bred insats som dérfor kan behdva definieras med
tydligare kriterier for att undvika otydlig réttstillimpning vid utredning av den
enskildes behov. Tydligare kriterier kan &ven behovas i frigan om avgransningar i
insatsen for att tydliggora att kostnaderna for insatsen inte ska 6vergér kostnaden
for bostad med sérskild service enligt LSS.

Trelleborgs kommun stéller sig fragande till varfor betdnkandet inte utreder mer
kring gruppbostadens utformning. Insatsen bostad med sérskild service for vuxna
har varit en del av lagstiftningen sedan den grundades och formen for gruppbostad
har inte foréndrats sedan dess, trots att behoven hos malgrupp har foréndrats.
Trelleborgs kommun ser att delar av malgruppen har behov som &dr komplexa att
tillgodose inom ramen for nuvarande utformning av gruppbostad. Lagens
intentioner om hemlik milj6 i en gruppbostad kan behova ses 6ver med anledning
av den malgrupp som stéller andra krav pa en hemmiljo fri fran stimuli.

Trelleborgs kommun stéller sig fragande till varfor betdnkandet inte utreder mer
kring boendeformen annan sérskild anpassad bostad. Trelleborgs kommun anser att
syftet med denna insats inom ramen for LSS inte &r helt sjdlvklar. Lagstiftningen
gillande krav kring anpassning och utformning av fastigheter har utvecklats och
stdller storre krav pé tillgénglighet for medborgare i allménhet. Trelleborgs
kommun anser darfor att det inte behovs en kompletterande boendeform inom
ramen for LSS.

Barn och familjer

Trelleborgs kommun anser att det dr fordelaktigt for den enskilde individen och
dennes anhoriga att insatsen avldsarservice ger utrymme for att utfoéras pd annan
plats dn i det enskilda hemmet. Detta medfor en battre valmgjligheter och darmed
en Okad kvalitet i avlastningen for anhdriga samt ett béttre anpassat stod for den
enskilde.

Gemenskap

Gillande insatsen ledsagning stéller sig Trelleborgs kommun bakom forslaget om
att ledsagning ska inga i insatsen personlig service och boendestdd, da Trelleborgs
kommun ser att detta kan ge 6kade mojligheter for den enskilde. Trelleborgs
kommun stéller sig dven positiv till att insatsen kontaktperson kan utforas i grupp,
om den enskilde godkinner detta.
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Sysselséttning

Att infora ett okat fokus pé individuell kartldggning i samband med sysselséttning
ser Trelleborgs kommun som positivt. Trelleborgs kommun tror att denna
kartlaggning kan 6ka den enskildes delaktighet i att nd mél om sjélvstindighet pa
olika nivaer. Trelleborgs kommun anser dven att det dr positivt med ett tydligare
fokus pa forhéllandet mellan daglig verksamhet och arbete samt studier.
Trelleborgs kommun haller med om forslaget att detta kan 6ka den enskildes
mojligheter att kunna fa en anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden.

Trelleborgs kommun ifragasitter syftet med habiliteringserséttning da Trelleborgs
kommun ser fordndrade monster gidllande motivationen till att delta i
sysselsittning. Gillande utredningens forslag om fortydligande av
habiliteringsersittning anser Trelleborgs kommun att denna erséttning kan komma
den enskilde tillhanda pa annat sétt. Trelleborgs kommun ser fordelar om
habiliteringsersdttningen kan betalas ut pd annat sitt 4n via kommuner, for att
kunna skapa jdmlikhet i ersdttningsnivan. Exempelvis skulle
habiliteringsersittningen kunna utbetalas av staten som en del av befintliga
ersittningar sa som aktivitetsersittning eller sjukersattning och ddrmed inte
bendmns som en egen erséttning.

Samordning och planering

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till att insatsen radgivning och annat
personligt stod far ett nytt namn. Med det nya namnet sirskilt expertstod
tydliggoras vikten av expertkunskaper hos personalen som ska utfora insatsen.
Trelleborgs kommun anser att insatsen fortséttningsvis ska ligga kvar inom
regionens ansvarsomrade.

Personligt stod i det dagliga livet

Utredningen foreslér att staten blir ensam huvudman for insatsen personlig
assistans. Trelleborgs kommun ser farhdgor med att beddmningarna om personlig
assistans och assistansersittning kan komma att bli mer restriktiva i samband med
att Forsdkringskassan dvertar ansvaret. Med en huvudman forsvinner ddrmed
kommunernas mgjlighet att paverka annan bedémning och risken blir att antalet
beviljade assistanstimmar minskar vilket kan leda till att kommunen kan behdva
komplettera med andra insatser.

Den nya foreslagna kommunala insatsen forebyggande pedagogiskt stod som syftar
till att tillgodose det s.k. femte grundliggande behovet kan komma att vara svért att
beddma och leda till olika tolkningar. Insatsen forutsitter ingdende kunskaper om
den enskilde som far stodet samt att insatsen tenderar att pAminna om personlig
assistans vilket kan innebdra fordelar for den enskilde men ett utdkat socialt ansvar
samt storre kostnader for kommunen.
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Trelleborgs kommun forkastar utredningens forslag om att staten ska dverta
huvudmannaskapet samtidigt som ett betalningsansvar kvarstar hos kommunerna.
Till exempel foreslas kommunerna fortsatt bekosta de 20 forsta timmarna i veckan
for personlig assistans. Trelleborgs kommun anser att det &r oacceptabelt att
kommuner ska ansvara for kostnaden avseende de 20 forsta timmarna. Detta med
anledning av att kommuner inte har mandat att fatta beslut i frigan om den
enskildes behov.

Vidare kvarstdr kommunens ansvar att hjilpa till med vikarie vid ordinarie
assistents sjukdom. Om anordnaren av den personliga assistansen av ndgon
anledning inte kan erbjuda vikarie vid personals franvaro anser Trelleborgs
kommun att kommuner bor kunna avgora hur behoven ska tillgodoses vid detta
tillfalle.

Med anledning av ovanstadende anser Trelleborgs kommun att insatsen personlig
assistans fortsatt riskerar att orsaka otydlighet i ansvaret for uppdraget mellan
kommun och stat. Trelleborgs kommun stér bakom forslaget om att kommunen inte
ska betala ut sjukloner for personliga assistenter som inte &r anstéllda av
kommunen. Trelleborgs kommun stéller sig &ven bakom forslaget om skérpta krav
pa anordnare av den personliga assistansen.

Trelleborgs kommun anser att det behovs sérskilda 6vergangsregler for de personer
som under dvergéngsperioden till nya lagstiftningen fyller 65 ar och som sedan
tidigare &r beviljade assistanserséttning eller personlig assistans, for att skapa
trygghet och fortsatt stdd i enlighet med den insats som personen sedan tidigare dr
beviljad.

I takt med en samhaéllsutveckling dér fler och béttre hjalpmedel blir tillgéngliga
stéller Trelleborgs kommun sig fragande till att den enskilde ska kunna vélja
mellan hjidlpmedel eller personlig assistans for att tillgodose behoven. Hjidlpmedel
bor vara det priméra valet, varvid Trelleborgs kommun stéller sig positiva till
forslaget om att den enskilde bara ska ha ratt till flera assistenter om behovet inte
gér att 16sa genom hjélpmedel eller genom att anpassa bostaden.
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