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1 Namndens uppdrag

Socialnamndens ansvarsomréde omfattar VoO - Vard och Omsorg, LSS - Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt IFO - Individ och familjeomsorg. Medborgarna ska fa stod i enlighet med intentioner
i gallande lagstiftning och insatserna ska vara anpassade efter medborgarnas behov. Socialndmnden
ansvarar ocksa for fardtjanst, bostadsanpassning och serveringstillstand.

Gemensamt for socialnamndens verksamheter ar att de ska arbeta férebyggande, skapa forutsattningar for
den enskildes delaktighet i samhallet, samverka med andra aktérer och méjliggdra fér den enskilde att leva
ett sjalvstandigt liv. Den enskilde ska ha inflytande och vara delaktig i all planering som rér honom/henne.
Arbetssattet ska utgd fran det friska hos den enskilde. Vid dtgarder som rér barn ska barnets basta alltid std
i forgrunden.

Vard och Omsorg

Avdelningen innefattar sarskilda boenden, hemvard, sjukskoterskeenhet, rehabenhet, medicinskt ansvarig
sjukskoéterska, forebyggande enhet (aldrelots, traffpunkterna AKKA och Gréningen, servicevardinna,
dagverksamhet fér personer med demenssjukdom, anhérigstdd), Hemstddsteam samt boendekoordinator.

LSS

Inom avdelningen 3terfinns alla insatser enligt LSS; boende, barnboende, personlig assistans,
korttidsverksamhet, fritidsverksamhet, daglig verksamhet samt kontakperson, ledsagare och avlésare.

IFO

Avdelningen bestdr av sex enheter, Mottag och utredning barn, Familjehem och familjeratt, Rad och stod
(6ppenvard familjer), Beroende och vuxen, Socialpsykiatri samt Myndighetsenhet (bistdndsbedémning aldre
och funktionshinder, bostadsanpassning, alkohol och tobakstillstdnd).

2 Mal

2.1 Effektmal

Inriktningsmal Effektmal Indikator Aktivitet

Kommuninvénarna ska vara
trygga

Kommuninvanarna ska ha
goda levnadsvanor

Kommuninvé&narna ska i Effektiviteten i Kostnaden for externt kopt vard ska
livets alla skeden kunna fa verksamheten ska 6ka minska

ett likvardigt stod
Utveckla metoder som foérebygger och

forhindrar institutionsplaceringar

Samtliga tvarprocesser mellan Myndighet
och Utforare ska vara optimerade

Riktlinjer for bistdnd ska ses Gver

Trelleborg ska vara en
attraktiv kommun for
nyetableringar

Det lokala néringslivet ska
erbjudas en service av hdg
kvalitet

Fler kommuninvénare ska Socialnémnden ska vara en Kostnad for inhyrd personal ska minska
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Inriktningsmal

Effektmal

Indikator

Aktivitet

ha en egen Fi'jrsijrjning

attraktiv arbetsgivare

Kostnad for overtid och fyllnadstid ska
minska

Utveckla strategi for att minska
personalomsattningen i berdrda
arbetsgrupper

Utveckla strategi for att beh8lla och
rekrytera kompetent personal

Fler ska erbjudas 6kad tjanstgdringsgrad

Forvaltningsgemensam introduktion for
nyanstallda

Ledar- och medarbetarepolicyn ska
implementeras

Byggandet ska starka
kommunens ekologiska,
sociala och ekonomiska
héllbarhet

Kommunen ska ha héllbara
transportlésningar

Fler kommuninvénare ska
kanna att de p&verkar de
politiska besluten och
verksamheten

Kommuninvanarnas
fortroende for politiker och
tjanstepersoner ska ka

Samtliga kunder ska ges
méjlighet att Idmna

synpunkter pd
forvaltningens tjanster

Antal som f&tt ta del av
kundundersokningar

Forvaltningen ska genomfora
kundundersokningar for att ta del av
kundernas uppfattning som underlag for
fortsatt utveckling

2.2 Produktionsmatt

Socialnamndens viktigaste produktionsmatt ar volymer, det som ingdr i verksamheterna sdval som
inkommande bade pa kort och 13ng sikt.

Forutom den typen av matt &r jamforelser med andra kommuner viktigt for att bedéma effektiviteten i
verksamheten. Analysen sker i samband med att Kolada uppdateras med alla kommuners kostnader och

statistik en gdng per ar.
VoO

Hemvard, antal personer, antal timmar

Ej verkstallda beslut
LSS

Korttidsvistelse barn antal barn, antal dygn

Ej verkstdllda beslut
IFO

Aktualiseringar (orosanmalningar och missbruk)

Antal placeringsdygn

2.3 Personalekonomi

tillsvidareanstallda

986

986 1055

Budgetforslag
. . enligt Behov utover
Specifikation Bokslut 2018 Budget 2019 Prognos DR1 2019 budgetanvisning budgetforslag 2020
2020
Antal

1041 63
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Antal visstidsanstallda 817 815 686 672 4
Antal drsarbetare 1067 1067 1116 1098 58
Sjukfrénvaro (%) 8,3 7,5 8,8 7,5 0

Awvikelsen i antalet tillsvidareanstallda mellan budget 2019 och prognos beror pa inférandet av réatten till
heltid vilket dven medfor att antalet visstidsanstéllda berdknas minska. Under kvartal ett har sjukfrénvaron
Okat jamfort med 2018. Halsohuset som kommer i drift 2020 kommer medfora ett 6kat behov av cirka 39
heltidstjanster. Utdver detta kommer dessutom befolkningsdkningen innebara ett ytterligare behov av
heltidstjanster, antalet &r dock svart att bedémma i dagslaget.

Utokning av personal i samband med att Halso- och sjukvardsavtalet implementeras &r inte medrdknade i
tabellen d& det &r en alltfér osdker prognos i nuldaget men 6kningar kommer att uppsta.

3 Ekonomi

3.1 Skattefinansierad verksamhet

3.1.1 Driftbudget

Budgetforslag -
font | verksamhet Bokslut 2018 | Budget2019 | brognos PRi §:":g:tansvisn EE«E%:;;::I:;
ing 2020
100 Namnds- och styrelseverksamhet -666 -1 000 -1 000 -1 000 0
510 V&rd o omsorg enl Sol 0 HSL -497 565 -501 269 -505 342 -507 985 -40 913
513 LSS -178 591 -179 948 -181 239 -181 660 0
530 Fardtjanst/riksfardtjanst -9103 -6 168 -6 168 -6244 -164
535 Oppen verksamhet -13 074 -12 317 -12 317 -12 327 0
552 Inst.vérd f vuxna m missbruk -19 944 -19 954 -19 954 -20 201 -690
554 HVB-vard f barn o ungdom -23 414 -23 350 -23 350 -23 639 -203
556 Familjehem f vuxna m missbruk -366 0 0 0 0
557 Familjehem f barn o ungdom -53 241 -53 718 -53 872 -54 383 -1261
568 Oppna insatser f barn o ungdom -18 021 -18 696 -18 696 -19081 -3109
585 Familjeratt o familjerddgivn. -988 -995 -995 -995 0
Summa netto (tkr) -814 973 -817 415 -822 933 -827 515 -46 340

Socialnamndens tilldelade budget 2019 ar 817.415 tkr, den tilldelade ramen for 2020 &r 827.515 tkr vilket
innebér ett nettotillskott pa 10.100 tkr.

Ramjustering
P aeaeE (I6nerevision L Ll Rationalisering/Effektiviseringl% | Effektivareupphandling Ram 2020
2019 2018) PKV 3,1%
807.167 tkr 10.248 tkr 22.171 tkr -8.396 tkr -3.675 tkr 827.515 tkr

Socialnamndens utékade behov 2020

De av forvaltningen uppskattade kostnadsokningarna 2020 uppgdr till ssmmanlagt 46,6 mnkr mer &n
tilldelad ram. Av dessa avser t.ex. 27,7 mnkr utdkad drift av nytillkomna boendeplatser for det s.k.
Halsohuset, som tas i bruk i bérjan av 2020. Nedan féljer en beskrivning av de utékade behov som férvantas
komma 2020; I upprakningen forekommer inga ambitionsh6jningar, analysen bygger pé verksamheten s

som den ser ut idag samt tagna beslut.

Befolkningsprognos

Den uppskattade kostnadsokningen som beror pd befolkningsékning utgdr fran budget 2019 fordelat pd
dldersgrupper relevanta for respektive verksamhetsgren. Befolkningsprognosen for 2019 ligger som underlag
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for berékningen av ett styckpris for varje individ i respektive dldersgrupp som sedan genererar en
uppskattad total kostnad for de prognostiserade volymoékningarna 2020, motsvarande 13 mnkr.

Avtalsrorelsen

Némnderna kommer inte att kompenseras for avtalsrorelsen 2019 varfor effektivisering ér nédvandig for att
inte en kostnadsokning for denna avtalsrorelse ska paverka 2020.

For avtalsrorelse 2020 sker kompensation enligt sarskilt index (SKLs PKV). Férvaltningen uppskattar
I6nerevisionen 2020 till ca 6 mnkr.

Prisokningar

Ndgon generell kompensation for prisdkningar har ej utgdtt for 2019. F6r 2020 ingdr detta i angivet index
(SKLs PKV).

For den kommuninterna handeln (kop-salj) kommer ingen prisupprakning ske infér 2020. Det innebar att
pris 2019 dven kommer anvandas 2020. Dock skall regleringar ske avseende dkade kostnader fér om- och
tillbyggnader etc.

Detta innebér for Socialnamnden att hyror och lokalvdrd som hanteras via Tekniska Servicenamnden inte
hojs under 2019 och 2020. Externt férhyrda lokaler och Idgenheter hojs i enlighet med resp. avtal.

Ett av aldreboendena har fatt brandskyddet utdomt av tillsynsmyndighet varfor dtgarder behdver vidtas.
Detta kommer att innebara en hyreshtjning med ca 3,5 mnkr per ar fr.o.m. 1/1 2020. Utdver detta
tillkommer &ven 6kade hyreskostnader till f6ljd av om- och tillbygnader av vissa verksamheter, till exempel
Rehabenhetens kallarlokaler.

Kostnadsokningar for externa utférare (HVB, privata utforare, etc) berdknas enligt OPI (Omsorgsprisindex)
medan prisdkningen som avser 6vriga driftskostnader (exkl. lokal- och kapitalkostnader) beraknas enl. KPI
(Konsumentprisindex).

Med dessa forutsattningar uppskattar forvaltningen kostnadsékningar motsvarande 9,4 mnkr enl. tabell
nedan.

Kostnadsokning Belopp, tkr
Om- och tillbyggnader 3880
Prisdkning KPI 1524
Prisdkning OPI 3986
Total 9 390

Taxor och avgifter

Alla namnder skall i sitt budgetarbete aktivt arbeta med taxor och avgifter liksom méjligheten att soka sdval
statliga bidrag som EU-bidrag. I detta ssmmanhang uppmanas namnderna ocksa att se 6ver hur aktuella
taxorna ar och aven diskutera taxekonstruktionerna. Eventuella taxe- och avgiftsférandringar skall framga av
budgetunderlaget. Konkreta forslag till nya taxor skall presenteras i sarskild bilaga.

Socialndmnden har sedan dversynen 2015 héjt avgifterna arligen. Avgifterna far inte 6verstiga kostnaden for
det som utférs men ska motsvara sjalvkostnad. Med tanke pé senaste &rens effektiviseringar bor en ny
heltdckande genomlysning goras for att se mojligheterna till hjningar i forhdllande till maxtaxa,
forbehdllsbelopp och sjélvkostnad. Detta &r i sig ett stort arbete och bedéms inte rymmas inom
budgetprocessen.

Den s.k. "maxtaxan" baseras pd prisbasbeloppet och héjs i takt med den. Det innebar en intéktsékning
motsvarande ca 200 tkr/ &r.

Barnahus

Beslut av KF att starta upp Barnahus. Heldrseffekt 2020 motsvarande 550 tkr. Barnahuset startas upp 1/10
2019.

Familjecentralen
Beslut av KF att starta upp Familjecentral. Socialnédmnden har ej fatt finansiering for detta, det har hittills
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drivits med externa medel som vi inte langre far.
Foreskrift vald i ndra relationer

Ny lag 1/1 2020. Kommer troligen att innebéra att varje barn har ett eget beslut som maste foljas upp. For
detta kravs utokning med personal pd boendet samt barnsekreterare.

Samverkan regionen

2018 infordes ny lagstiftning kring utskrivningsklara patienter fran sjukhus som innebar att patienter ska
vérdplaneras hem pa 3 kalenderdagar istéllet for 5 arbetsdagar. Frandringen innebar stora pafrestningar pé
organisationen med krav pd nya arbetssétt for att inte riskera hoga kostnader for inneliggande patienter.

Forvaltningen skapade sk hemstddsteam med stéd av stimulansmedel fran staten som pd ett effektivt satt
tryggade hemgdngen samtidigt som kostnaden for korttidsplatser gick ner. Teamet saknar 2019 finansiering
men ar en forutsattning for att klara uppdraget. Verksamhetens fortlevnad 2020 maste sdkerstéllas.

2017 sl6t Trelleborg ett avtal med Regionen (det sk halso- och sjukvardsavtalet) som fatt sta tillbaka med
anledning av den nya lagstiftningen. Avtalet innebér att fler ska vdrdas hemma i kommunal regi.
Kommunerna ska i den forsta delen kring multisjuka dldre vara med och bemanna s.k. mobila team och
samtliga ska ha en individuell planeringar s.k. SIP. Ska socialnédmnden kunna leva upp till avtalets intentioner
kravs det utdkning av personalen 2020.

Halsohuset VoO flexibelt boende

I borjan av 2020 beraknas Halsohuset std klart med 72 platser. En del kommer att bli ersattning for
befintliga lokaler, 44 platser kommer att vara nytillkomna. Boendet beraknas bli fullbelagt frdn start. Under
hdsten 2020 forvantas Socialndmnden dterkomma med ett drende kring uttkat behov for drift och
investering.

Den uppskattade utokade driften for de nytillkomna platserna beraknas till 21,6 mnkr i personalkostnader,
samt hyra 6,1 mnkr efter avdrag av hyresintakter.

Ing. obalans pga utebliven effekt i handlingsplan

Infor 2019 har Socialnamnden tagit fram handlingsplaner for att nd budget i balans. I dessa handlingsplaner
ingick att séga upp det lokala kollektivavtalet, en effektivisering pd 5 mnkr under 2019, samt att ldgga ut
Personlig Assistans i privat regi, en effektivisering p& 1,5 mnkr under 2019. Vid dags datum kan konstateras
att dessa effektiviseringar inte kan komma till stdnd under 2019. Heldrseffekten av drendena &r dock
medrdknade under 2020 vilket motsvarar en effektivisering pd 15 mnkr.

Sammanstillning

Utokat behov 2020 i forhallande till budget 2019 Belopp tkr
Volymékning frén befolkningsprognos 13 000
Prisdkningar avtal, reglering for om- och tillbyggnad 9390
Lonerevision 2020 6 000
Barnahus 550
Familjecentral 1 000
Foreskrift vald i néra relationer 1300
Hélso- och sjukvardsavtalet 6 000
Hélsohuset 27 700
Ing. obalans pga utebliven effekt i handlingsplan 6 500
Totalt 71 440
Nettotillskott budget 2020 -10 100
Effektiviseringar med full effekt 2020 (38,25 och Pers. ass) -15 000
Avvikelse behov 2020 i forhallande till tilldelad ram 2020 46 340
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3.1.11 Specificering av kapitalkostnader
Spec Ar 2020
Avskrivning pd beslut tom 2019-05-06 -3 311
Intern ranta (1,5%) pé& beslut tom 2019-05-06 -226
Avskrivningar pd nya @skanden -985
Intern ranta (1,5%) pd nya askanden -74
Summa (tkr) -4 596
3.1.2 Investeringsplan 2019-2024
3.1.21 Namndens beslutade investeringsbudget per 2019-05-06
::°j' Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
9002
0 Investeringsram 7 000 6 300 6 400 6 500 26 200
Summa netto (tkr) 7 000 6 300 6 400 6 500 26 200
3.1.2.2 Namndens askande om investeringsanslag och ram 2019-2024
::°j' Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
Aldreboende Halsohuset 3250 3250
Summa netto (tkr) 3 250 3 250
3.1.2.3 Namndens framtida investeringsbehov 2019-2024, utéver befintliga och dskade anslag
::°j' Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
Summa netto (tkr)
3.1.3 Exploateringsplan 2019-2024
3.1.31 Namndens beslutade exploateringsbudget per 2019-05-06
:'r'°j' Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
Summa netto (tkr)
3.1.3.2 Namndens askande om exploateringsbudget
::°j' Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
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Summa netto (tkr)

3.1.3.3 Namndens framtida exploateringsbehov 2019-2024, utéver befintliga och askade

anslag
::°" Proj.namn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Summa
Summa netto (tkr)
4 Framtid

Volymokningar

Enl. befolkningsprognosen 6kar antalet invénare i Trelleborgs kommun. Detta innebar volymdkningar i alla
Socialnamndens verksamheter. Tillsammans med att det visar sig allt svdrare att rekrytera personal och
vikarier, framforallt under sommarméanaderna, ar detta en utmaning.

Bristyrken

Inom verksamheten arbetar bl.a. sjukskéterskor, fysioterapeuter och socionomer, alla klassade som
bristyrken av bl.a. Saco. Bristen pa sjukskéterskor har visat sig med kraftiga kostnadsokningar de senaste
dren som foljd, framst beroende pa tillfalligt inhyrd personal. Forutom de forhdjda kostnaderna med
inhyrning av personal uppstar andra problem med kontinuitet, Iangsiktig planering osv.

Komplexa drenden

Psykisk ohélsa och personer med multipla diagnoser &r ndgot som 6kar inom alla Socialnédmndens
verksamheter. Det stdller hogre krav pd framforallt personalen men &ven pé lokalers utformning och lage.
Forandringen har skett under de senaste dren med innebdrden att den gangse kompetensen i
verksamheterna behéver transformeras till att méta dessa behov. Den har typen av drenden innebar ofta
hdégre dygnskostnad vid extern placering.

Komplexa situationer l6ses med mer personal nar kompetens saknas vilket i sin tur inte alltid &r optimalt ur
brukarens perspektiv samtidigt som det innebéar en kostnadsokning som inte tdcks av pris- eller
volymdkningar.

Lokaler

Personalkostnader ar nédmndens i sarklass stdrsta kostnad varfor effektivitet i personalplanering ar av stor
vikt for att klara uppdraget inom ram. En del av effektivare planering ligger i att bedriva stordrift, d.v.s. sd
méanga kunder som mgjligt inom lagens ramar per produktionsstlle.

Inom LSS pégdr ett lokaloptimeringsarbete (startat tillsammans med f.d. Servicef6rvaltningen) som ocksa &r
planerat att omfatta Vard och Omsorg med boenden framst for aldre.

Nya lagar och foreskrifter

Ny lagstiftning och/eller féreskrifter inom ndgot av Socialnamndens omréden kan innebara
kostnadsdkningar.

LSS-utredningen foresldr att ny lagstiftning ska galla fr.o.m. 1 januari 2022. Om det blir s& &r det
omfattande férandringar fér kommunernas rakning.

IFO star infor ny lagstiftning kring utskrivningsklara inom psykiatrin liknande den som Vard och Omsorg stod
infor 2018.

Halso o sjukvardsavtalet

Utvecklingsdelen av halso- och sjukvérdsavtalet innebér att inte bara de multisjuka aldre ska vdrdas mer i
det egna hemmet. Aven de tidvis sviktande ska erbjudas mer vérd i hemmet samt &ven grupper i riskzonen,
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dvs forebyggande. Det géller dessutom inte bara aldre utan alla sjuka, i alla &ldersgrupper. Det kommer att
krava en utdkning av verksamheten for att kunna leva upp till intentionen i avtalet 2021-2022

Nya verksamheter efter 2020
Familjens hus

I Anderslév kommer Familjens hus att std fardigt 2022 enl. nu kdnda prognoser. Det ar aktuellt med
inflyttning av flera olika verksamheter inom Socialndmndens omrdde, Familjecentral, Aldreboende samt
Hemvard. Har kommer ocks3 finnas ett storkdk, som &r ténkt att ersétta befintliga kok pd Aldermannen och
Smygehem.

Psykiatriboende

Behovet av ett nytt psykiatriboende har funnits lange och enl. information till Socialnéamnden ar nu ett
sddant med i planeringen for framtiden. Boendet blir till stérsta del ett ersattningsboende for det som finns
idag. Information om ev. skillnader i driftskostnader samt investeringsbehov ar inte kanda till dags datum.

Nytt forstarkt LSS boende

Volymokningar samt darenden med komplexa och multipla diagnoser blir allt vanligare i LSS-verksamheten
varfor behov av ett forstarkt boende ar stort.
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