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TRELLEBORGS KOMMUN Datum 2023-05-03

Anvisningar for budget 2024-2026

Till foljd av radande lagkonjunktur och det osékra varldslaget kommer
budgetforutsattningarna infor 2024 att forandras under aret. Darmed kommer budgetforslaget
enbart vara en teknisk budget med en parallell process for resultatforbattrande atgarder.
Denna parallella process 16per mellan 1 maj och 15 september och leds av Ulrika
Gyllenberg, som ocksa kommer bista forvaltningarna med detta arbete.

Arendet

Forvaltningarna ska ta fram ett budgetforslag for information till respektive namnd infor
fortsatt central budgetprocess. Budgetforslaget ska skickas till kommunstyrelsens diarium,
KS_Wa3D3@trelleborg.se, senast den 22 juni 2023. Ange diarienummer KS 2023/375.

Budgettekniska forutsattningar och ramberakningar

Utgangslaget for budgetarbetet ar Riktlinjer for God ekonomisk hushallning enligt KF:s
beslut om Budget 2023-2025 den 21 november 2022:

e Namndernas ramar har justerats enligt alla beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmé&ktige t.0.m. 2023-04-24.

o Budgetférslaget ska redovisas i den bifogade mallen Budgetférslag 2024-2026.
Summan av budgeten ska sluta pa samma belopp som budgetramen. Om beslut fattas
om tillaggsanslag som paverkar 2024 kommer budgetramen i bilaga 2 att uppdateras.

e Budgetforslagen fran namnderna ska inte innehalla nagra utokningar. Inriktningen ska
vara att beskriva vilken verksamhet (kvantitet och kvalitet) som kan bedrivas under
2024 utifran budgetramarna enligt budgetanvisningarna.

e Skattesatsen ar 20,40 kr per skattekrona

e Namnderna &r i underlaget preliminart kompenserade for berdknad I6ne- och pristkning
mellan 2023 och 2024 enligt SKR:s Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som i
april uppgick till 3,9 procent. Prisokningen baseras pa basbudget 2023 exklusive
kapitalkostnader.

e | SKR:s skatteunderlagsprognos fran 2023-04-27 foreslas preliminara PO 2024 pa 45,70
procent. Ndmnderna dr i detta underlag EJ kompenserade for denna 6kning, ej heller for
6kningen 2023. Denna reglering kommer hanteras i ett senare skede.

e Ramarna dar justerade for kontinuerligt effektiviseringskrav om 1,0 procent. Dessa
effektiviseringar ska specificeras i en sarskild bilaga (8).

e Internrantan for 2024 ska félja SKR:s rekommenderade niva som ar 2,50 procent, vilket
ar en fordubbling jamfort med 2023 ars niva.

o | bildningsférvaltningens och socialforvaltningens budgetforslag ska berédknad
budgeteffekt till foljd av volymforandring utifran befolkningsprognosen inga; For
bildningsndmnden effekter inom forskola, grundskola och gymnasieskola. For
socialndmnden effekter inom individ- och familjeomsorg, LSS samt aldreomsorg.

e 2023 kommer en extra befolkningsprognos i september som ska anvéndas for
uppdatering av budget 2024.

Observera att det inte ar givet att full kompensation ges for driftoudgetpaverkan utifran det
radande ekonomiska laget.

Besdksadress Algatan 13 Fakturaadress
Kommunledningsforvaltningen
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173, 231 23 Trelleborg
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Tidplan budget 2024
Tidplanen for budgetprocess 2024 framgar av bilaga 1.

Taxor och avgifter

Kommunfullmaktige beslutar i november om taxor och avgifter med eventuella férandringar
samtidigt som budgeten for 2024. Férandringar av taxor och avgifter kan endast ske da.

Forslag pa forandringar till 2024 ska beslutas av namnderna senast den 22 juni 2023 i ett
separat drende. Men, taxe- och avgiftsforandringar ska framga av bade arendet samt i
forvaltningens budgetforslag.

Generella statsbidrag
Forvaltningarna ska inkomma med uppgifter om vilka verksamheter som finansieras av
generella statshidrag. Via nedan lank finner ni en specifikation av de generella statshidragen:

https://skr.se/download/18.758d83b4185a9e935d87760a/1674571166236/Specifice
ring-statsbidrag-i-anslaget-f%C3%B6r-kommunalekonomisk-utj%C3%A4mning-
K-230124.xIsx

Driftbudget

Driftramarna for 2024 utgar fran den av kommunfullmaktige beslutade budgeten for 2023.
Utgangslaget for namndens driftbudget och darmed prioriteringar for 2024 ar budgetramarna
enligt bilaga 2. Dar framgar justeringar enligt beslut t.o.m. kommunfullméaktige 2023-04-24.

Investeringsprocessen

Investeringsplanen beslutas en gang per ar i samband med beslut om budgeten i november.
Aktuella investeringsprojekt godké&nns enbart vid det tillfallet. Darmed kan de olika
investeringsbehoven béttre vagas mot varandra och dven avvagas mot kommunens totala
ekonomiska investeringsutrymme. Det dr av storsta vikt att namndernas forslag ar
heltackande vad galler investeringsbehoven for de narmaste aren.

Nytt for i ar ar att varje namnd maste gora en tydlig prioriteringslista Gver samtliga projekt —
dvs. rangordning, 1, 2, 3, osv. for att underlatta nédvandiga prioriteringar.

Planeringshorisonten avser innevarande ar plus fem ar. For ar 2024 ska namndernas
investeringsforslag vara sa forberedda att kommunfullméktige vid budgetbeslutet kan ta
stallning till om anslag till féreslagna projekt kan beviljas. Det ar ocksa viktigt att eventuell
paverkan pa driftbudgeten anges. Projekt som det i nulaget inte anses majligt att ta slutlig
stallning till kan for aren darefter fortsatt tas med i forslagen som planerade projekt.

Kommunfullmaktige beslutar om alla investeringsprojekt fran fem miljoner kronor och
darutdver samt om sérskilda investeringsramar till namnderna. Inom dessa investeringsramar
far namnderna darefter sjalva besluta om objekt upp till fem miljoner kronor. Namndernas
investeringsramar galler for ett specifikt budgetar och kan inte ombudgeteras till
nastkommande ar.

Askanden for investeringar ska i budgetforslaget tas upp av utforarnamnd. Darfor maste
bestéllande namnd i god tid ha dialog med utférarndmnd om vilka behov som finns. Nér det
galler lokalfragor ska beslutade projekt i lokalforsorjningsplanen inkluderas i
utférarndmndens budgetforslag. Berdrd fackndmnd ska dska om investeringsmedel for
utrustning etc. Lokalforsorjningsplanen beslutas av kommunstyrelsen 2023-05-03. Da
budgetprocessen inte ska innehalla driftséskanden om 6kade ramar finns i budgetmallen
istallet mojlighet att 1amna information om Okade driftkostnader till foljd av investeringar.
Det kan till exempel handla om lokal-, kapital- eller verksamhetskostnader.

Kanslighet: Verksamhetsinformation
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Sarskild avvikelserapport ska upprattas till kommunfullméktige:

o for projekt fran fem miljoner kronor och darutéver om avvikelsen mot budget motsvarar
20 procent eller minst 3 mnkr.
e om projektet forvantas forandras vésentligt avseende funktion och/eller utformning.

Slutredovisningar for investeringar och exploateringar ska ske till kommunfullmaktige for
projekt fran fem miljoner kronor och darutéver i samband med delars- och arsbokslut.

Namnderna ska redovisa prognos for pagaende investeringar vid delars- och arsbokslut. |
prognoserna ska samtliga prognostiserade avvikelser mot budget framga.

Investeringsplan 2024-2028

Utgangslaget for namndernas investeringsplan 2024-2028 &r den Investeringsplan 2023—
2027 som kommunfullmaktige faststéllde den 21 november 2022 kompletterat med KF:s
beslut fran 2023-04-24 om ombudgeteringar mellan 2022 och 2023. Planen innehaller bade
projekt som tilldelats anslag, dvs. som far genomforas utan ytterligare beslut, och planerade
projekt som berdrda namnder behéver aterkomma med i kommande ars budgetforslag.

- Bilaga 3 innehaller aktuell investeringsplan for skattefinansierad verksamhet.
- Bilaga 4 innehaller planen for taxefinansierad verksamhet.

Exploateringsprocessen

Under 2020 har det gjorts en anpassning av redovisningen av exploateringsverksamheten till
aktuella redovisningsregler. Den fordndrade hanteringen innebadr att I6pande kostnader och
intdkter (inklusive tomtforséljningar) inom projekten l6pande resultatfors. Investeringar
(exempelvis gator och parker) aktiveras fullt ut i kommunens balansrakning.

Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for forslag avseende exploateringsprojekt inom
skattefinansierad verksamhet och teknisk servicendmnd géllande taxefinansierad
verksamhet. Budgetforslagen ska vara sa forberedda att kommunfullméktige vid
budgetbeslutet kan ta stéllning till om anslag kan beviljas. Mgjlighet till justeringar av
anslagsnivaerna avseende planaren finns i samband med kommande budgetprocesser.

Exploateringsbudget 2023-2032

Berdrda namnders exploateringsbudget 20232032 ska utga ifran Exploateringsplan 2022
2031 som kommunfullméktige faststéllde den 21 november 2022 samt Reviderad
exploateringsbudget 2023 som kommunfullmaktige faststallde den 24 april 2023. Budgeten
innehaller enbart projekt med anslag, dvs. som far genomforas utan ytterligare beslut.

I bilaga 5 och 6 finns aktuell exploateringsbudget avseende den skattefinansierade och den
taxefinansierade verksamheten. Med tanke pa behovet av att fanga helheten for dessa projekt
ar det viktigt att det sker en gemensam beredning av forslagen mellan berérda forvaltningar.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige beslutade i november 2020 om nedanstaende finansiella mal avseende
2021-2023.-Dessa kommer att ses Over och eventuellt revideras i den slutliga budgeten.

For kommunen och kommunkoncernen ar malen foljande:

e For kommunens totala driftverksamhet ska resultatet, exklusive
exploateringsverksamheten, minst uppga till 225 mkr per trearscykel och specifikt for
2023 uppga till minst 75 mnkr.

e For kommunens taxefinansierade verksamheter ska kostnaderna vara
avgiftsfinansierade.

Kanslighet: Verksamhetsinformation
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e For kommunens investeringsutgifter inom skattefinansierad verksamhet, exklusive
exploateringsverksamheten, ska sjalvfinansieringsgraden (totala investeringar i
forhallande till avskrivningar och verksamhetens resultat) uppga till minst 60 procent.

e For kommunens totala verksamhet ska soliditeten minst uppga till 50 procent, exklusive
pensionsskulden (ansvarsférbindelsen).

e For kommunkoncernens totala verksamhet ska soliditeten uppga till minst 35 procent,
exklusive pensionsskulden (ansvarsforbindelsen).

e For kommunkoncernens totala investerings- och exploateringsverksamhet ska
sjalvfinansieringsgraden (totala investeringar i forhallande till avskrivningar och
verksamhetens resultat) uppga till minst 30 procent.

e For kommunkoncernen ska investeringar sa langt som mojligt finansieras med egna
medel. Upplaning kan anvéndas till storre investeringar och exploatering.
Lanefinansiering till drift ar inte tillatet

Loner

Kompensation for 16nedkningar ingar i kommunens generella indexuppréakning (PKV).
Nér det galler [6nedversyn 2024 kan foljande information I&mnas:

e Huvudoverenskommelse (HOK) med nedanstéende galler till och med 31 mars 2024.
- Svenska Kommunalarbetareférbundet

- OFR Allman kommunal verksamhet

- OFR:s forbundsomrade Halso- och sjukvard

- Léararforbundets och Lararnas riksforbunds samverkansrad

e HOK med AkademikerAlliansen &r sedan 1 januari 2022 ett sifferlgst avtal som géller
tills vidare och kan ségas upp arligen.

e Trelleborgs kommun har historiskt haft exportindustrins sa kallade méarke som
referenspunkt infér beslut om I6neutrymme vid 16nedversyn. Parterna inom industrin
har nu tecknat ett nytt Ioneavtal som innebar att vardet pa lonedkningarna ar 4,1 procent
2023 och 3,3 procent 2024.

e Eftersom majoriteten av HOK I6per ut 31 mars 2024 vet vi i nulaget inte
forutsattningarna infor [6nedversyn 2024. SKR och centrala parter kommer troligtvis
vara 6verens om nya HOK under hosten 2023/varen 2024.

Demografi

| nedanstaende tabell visas enligt prognos befolkningsférandringen i olika aldersgrupper
under respektive ar samt ackumulerat for perioden:

Alders- Befolkning Okning Okning Okning Ackumulerad Okning

grupp 2022-12-31 2023 2024 2025 8kning i %
0 &r 469 8 8 20 36 7,8%
1-5 &r 2718 16 24 60 101 3,7%
6-15 &r 5 606 102 61 96 259 4,6%
16-18 &r 1665 39 18 17 75 4,5%
19-64 &r 26 134 555 438 648 1641 6,3%
65-79 &r 7266 41 26 25 92 1,3%
80-89 &r 2350 119 123 120 362 154%
90+ ar 441 29 19 11 59  13,4%
Total 46 649 909 717 998 2624  56%

Kanslighet: Verksamhetsinformation
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Totalt sett beréknas befolkningen 6ka med 5,6 procent under perioden. Samtliga
aldersgrupper beraknas 6ka, men sérskilt markant bland invanare 80 ar och &ldre.

En detaljerad befolkningsprognos for Trelleborgs kommun for aren 2023-2045
aterfinns i bilaga 7.

Hallbarhetsrapport
Hallbarhetsrapport 2023 kommer att bifogas efter beslut i maj.

Jamstéalldhetsintegrering

| planering och uppféljning och i arbete med verksamhetsplan, delarsrapport och
arsanalys/arsredovisning ska den individbaserade statistiken vara kénsuppdelad. Detta for att
na en likvardig service till kvinnor/man, flickor/pojkar i Trelleborgs kommun.

Namndernas verksamhetsplaner

Namnderna ska utifran budgetanvisningarna ta fram en verksamhetsplan som ska lamnas
beslutad och samverkad senast den 31 januari 2024. Informationen ska félja en gemensam
mall som kommer att formedlas hésten 2023. Verksamhetsplanen ska beslutas av namnden
efter att Budget 2024 med flerarsplan 2025-2026 beslutas av kommunfullmaktige i
november. Separata verksamhetsplaner ska upprattas for skattekollektiv respektive
taxekollektiv.

Ovriga arenden som ska beslutas
N&mnderna ska besluta och skicka in beslutat underlag enligt nedan:
Senast 31 december 2023:

o Attestforteckning 2024
e Internkontrollplan 2024

For ytterligare information kontakta:

Ekonomi: Henrik Lundh henrik.lundh@trelleborg.se; bo.carlbark@trelleborg.se;
ulrika.gyllenberg@trelleborg.se

Arendet, EMMA och planeringsmallar: Per Evenas per.evenas@trelleborg.se

Ann Kajson Carlgvist Gisela Ost
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Kanslighet: Verksamhetsinformation
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