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Samradssvar gallande vattenforvaltning i Sodra
Ostersjons vattendistrikt 2021-2027

Sammanfattning

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram forslag till
forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och en delforvaltningsplan
med atgirder mot vattenbrist och torka, infor vattenarbetet 2021-2027. Dessa
forslag samrads under sex ménader, 1 november 2020-30 april 2021. Synpunkter
pa samradsdokumenten ska ha inkommit till Vattenmyndigheten senast den 30
april 2021. Samradshandlingarna géllande miljokvalitetsnormer, atgardsprogram,
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Sddra Ostersjons
vattendistrikt finns tillgédngligt pa vattenmyndighetens webbplats:
www.vattenmyndigheterna.se.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har berett forslag till yttrande fran Trelleborgs
kommun inom olika avdelningarna inom samhéllsbyggnads- forvaltningen samt i
samrad med Tekniska serviceforvaltningen. Samhéllsbyggnadsndmnden har
beslutat att anta forvaltningens forslag till yttrande och 6versidnda det till
kommunstyrelsen. Samhéllsbyggnadsndmndens yttrande framhaller vikten av en
effektiv vattenvardsforvaltning i samverkan for att dtgérda aktuella problem samt
att resurser avsatts for kommunens arbete med detta. Samhéllsbyggnadsndmndens
yttrande finns under rubriken Arendet.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon ser helst att synpunkter pa
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt dtgérdsprogram besvaras via en
webbenkat vilket innebér att synpunkterna kopieras in i enkédten pa aktuellt stélle.
Byrainspektor Per-Arne Johansson, Samhéllsbyggnadsforvaltningen, atar sig att
fylla i enkéten.

Beslutsunderlag

KS tjénsteskrivelse Samradssvar gillande vattenforvaltning 2021-27 (denna
skrivelse)

Samhillsbyggnadsnimndens synpunkter pa samradshandlingarna
Samradshandlingar gillande vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt
2021-27

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199


http://www.vattenmyndigheterna.se/
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att anta samhéllsbyggnadsndmndens synpunkter pa Samrad géllande
vattenforvaltning i Sodra Ostersjdns vattendistrikt 2021-2027 som
kommunstyrelsens eget samrédssvar.

att Trelleborgs kommun yttrar sig enligt samradssvaret via Vattenmyndigheten i
Sédra Ostersjons vattendistrikts webbenkiit.

Beslutet skickas till

Samhillsbyggnadsndmnden
Tekniska servicenimnden
Byrainspektor Per-Arne Johansson, Samhéllsbyggnadsforvaltningen



3(7)

Arendet

Forslag till miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Sodra

Ostersjons vattendistrikt 2021-2027.
Forslag till beslut

Samhiéllsbyggnadsndmnden beslutar att framhalla foljande synpunkter pé forslag
till miljokvalitetsnormer, &tgardsprogram och forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Sédra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027:

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen beskriver tillstdndet hos vattnen i distriktet, hur vattnet
Overvakas och anvinds. Forvaltningsplanen ger en god 6verblick av de
problem och risker som finns i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Men ér det motiverat att ha s& omfattande och s& ménga olika dokument?
Ett dokument som mer konkret och tydligare beskriver arbetet med att na
god status for vara vatten skulle vara dnskvirt. Kanske kunde en enklare
och léttare version av dokumentet vara ett alternativ.

Processen att genomfora atgirder ar for langsam och borde gé snabbare.
Vattenforvaltningsarbetet har nu pagétt i flera cykler och méléaren for att na
god status har hela tiden skjutits framat. Det skulle vara dnskvéart om mer
resurser kunde avsittas till vattenforvaltningsarbetet for att snabbare kunna
nd mélen om god status i vara vattenforekomster. Det behdvs ocksa fler
och tydligare, mer konkreta vigledningar fran statliga myndigheter for att
na malen.

Att driva vattenvardsarbetet i Sverige i samverkan mellan statliga och
kommunala myndigheter, vattenrdd, organisationer med flera har manga
fordelar, bland annat ar det ett kostnadseffektivt arbetssatt med
malsittningen att forbéttra statusen i vara vatten. Vatten kinner inte av
nagra granser och samarbete och samverkan ar viktiga for att statusen i
vara vatten ska forbéttras och inte forsdmras.

I forvaltningsplanen, sid 42 - karta 5, beskrivs sydvistra Skane som osdker
risk for Overgddning. Kartan visar bara vattenforekomster och att det for
dessa foreligger risk att inte na god status p g a 6vergddning.
Miljéovervakning sker i omradet och méitningarna visar att hela omradet
har risk att inte n& god status pé grund av dvergddning. Detta borde
fortydligas.



4(7)

I forvaltningsplanen, sid 52 belyses miljogifter. En sammanstéllning av
prioriterade &mnen i borjan av kapitlet skulle underlétta genomlésningen
av avsnittet.

Mikroplaster far en allt storre paverkan pa miljon.

Hur mikroplaster kan paverka riskbedomning, ytvattenstatus och
grundvattenstatus borde ocksa finnas med i dokumentet. Mikroplaster kan
eventuellt bli ett framtida problem béde for ytvatten och for grundvatten.

Forvaltningsplanen borde ocksa belysa om det finns fler imnen som borde
inga som prioriterade &mnen i miljodvervakningen, sdsom fler &mnen i
PFAS-gruppen dn bara PFOS samt fler ftalater &n ftalaten DEHP. DEHP
anvinds som mjukgorare i plast och gummi.

I forvaltningsplanen star ”En péverkanskilla dr det som orsakar ett
miljoproblem.” Avloppsreningsverk identifieras sedan som en av flera
betydande paverkanskéllor.

Det dr missvisande att beskriva allmédnna avloppsreningsverk som kéllor
till utslipp. Atgirder mot utslépp frén titorter bér i forsta hand vidtas dér
de uppstar (vid kédllan). Skillnad bor goras mellan féroreningar som det &r
mest effektivt att rena nedstroms i allménna avloppsreningsverk och
fororeningar som maste atgirdas uppstroms vid kéllan. Reningsverken &r
sjilvklara 6vervakningspunkter for utslapp till vatten, men det gér dem inte
till utslappskallor. Viss paverkan pé vattenforekomsterna &r inte heller
mdjligt att motverka pé lokal niva for ett enskilt avloppsreningsverk.
Utsjovatten fran havet som for med sig fosfor och kvive till
kustvattenforekomster &r ett sidant exempel.

Om miljokvalitetsnormer med mindre stringa krav vore mdjliga att
foreskriva, men dnda inte foreskrivs, kan det fa konsekvenser 1 ett storre
perspektiv. Det kan paverka tillatligheten for allmédnna avloppsreningsverk
som i grunden dr miljoskyddande verksamheter. Om vattenmyndigheterna
vantar med att meddela eventuella undantag, flyttas utredningsbordan till
de som senare soker tillstdnd for en verksamhet eller blir foremal for
tillsyn.

Med bakgrund mot ovan 6nskas dels ett tydligare uppstromsperspektiv,
dels att eventuell mojlighet till att meddela undantag eller att KMV
(kraftigt modifierad vattenforekomst) -forklara en vattenforekomst nir det
finns forutséttningar for det, fortydligas i remissunderlaget.

Miljokvalitetsnormer

For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas behdver
miljotillsynen dven utvecklas fran att vara i huvudsak hiandelsestyrd till att
bli mer strategiskt planerad. For att detta ska bli mojligt behdvs mer
resurser till kommunernas tillsyn. Kommunernas arbete med miljotillsyn,
for att uppné god status i vattenforekomster, finansieras i huvudsak genom
tillsynsavgifter.

Vattenforekomsten V Sydkustens kustvatten ar ej bedomd utifrén
overvakningsstationer inom vattenforekomsten, avseende
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kvalitetsfaktorerna total miangd fosfor och total méngd kvéve. Den ar
beddmd utifran extrapolering fran nirliggande forekomster.
Vattenforekomsten far, enligt VISS, undantag till 2027 pa grund av
kunskapsbrist. Om statusen av denna anledning blivit felklassificerad dkar
risken for att statusbedomningen utldser onddiga atgardskrav eller att en
utbyggnad av VA-verksamheten inte tillats.

Atgirdsprogrammet

- En del kostnader kan inte finansieras genom 6kade tillsynsavgifter
exempelvis for d&renden som Overklagas saknas de lagstdd att fa ta ut
avgifter Det finnas ocksé annat arbete och kostnader som belastar
kommunen som till exempel att yttra sig till lansstyrelsen eller bidra med
underlag. Det &dr darfor angelédget att 6kade medel och resurser tillfors
kommunerna for att mojliggora en effektiv miljotillsyn. Ett antal av de
atgdrder som foreslas i atgirdsprogrammet kan finansieras med
tillsynsavgifter eller med statligt stod, men flera atgérder har i princip
ingen finansiering,

- I atgdrdsprogrammet, sid 145 forslag till dtgdrdsprogram- kommunerna
atgdrd 3, framhalls att kommunerna ska sdkerstélla att tillstdndspliktiga
allménna yt- och grundvattentikter har tillstdnd for vattenuttag. Tillstand
for vattenuttag ldmnas av lansstyrelserna.

- Atgérderna som foreslés i atgirdsprogrammet for att sanera fororenade
omraden for att minska miljogifter ar bra och viktiga atgérder.
Léansstyrelserna och kommunerna arbetar idag med saneringsprojekt och
arbetet maste prioriteras efter miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynen
behover ocksa syfta till att hoja kunskapsnivan hos verksamhetsutovare
inom ramen for deras egenkontroll. Kunskapen dr nddviandig for att kunna
gora beddmningar av behovet av att utfora skyddsatgérder.

- Vaxtskyddsmedel 4r &mnen som kan paverka grundvattenkvalitén och
forsdmra statusen 1 grundvattnet. Det kan finnas ett behov av att se
bekdmpningsmedelsforordningen for att mojliggora ett effektivare och
tydligare tillsynsarbete gillande viaxtskyddsmedel. I vissa sammanhang
kan det finnas behov av ett restriktivare forhallningssétt till
vaxtskyddsmedel. I det falla fastighetsdgare drabbas ska mojligheter till
ekonomiskt stdd finnas for att kompensera verksamhetsutdvare for
inkomstbortfall vid férbud mot spridning av véixtskyddsmedel. Det bor
ocksa finna mdjligheter att stimulera odling av grodor som inte kraver
vaxtskyddsmedel. Speciellt fokus skulle ocksa kunna liggas pa analys av
gamla bekdmpningsmedel som paraquat, och DDT-foreningar.

- Den fysiska planeringen é&r ett viktigt verktyg for att skapa forutsittningar
for en langsiktigt héllbar vattenanvandning och skydd av vattenresurserna.
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen vilkomnar foreslagna atgérder som syftar
till att underlétta tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten i detalj-
och &versiktsplaneringen. Aven om flertalet 4tgirder redan idag beaktas s&
ar det bra att miljokvalitetsnormens betydelse lyfts och stirks.


https://viss.lansstyrelsen.se/WaterParameterClassification.aspx?parameterID=597&waterID=297805&waterTypeID=37
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Forvaltningen ser sérskilt positivt pé att lansstyrelsens vigledning till
kommunerna i dessa fragor foreslas utvecklas.”

- Enligt VISS dr Smygehamns avloppsreningsverk utpekad med mojlig
atgiird for att minska paverkan fran reningsverk. Atgérden ska syfta i
minskning av totalkvéve kg/ar, startar 2022. Miljoprovningsdelegationen
lamnade i september 2020 tillstdnd till fortsatt och utdkad verksamhet vid
Smygehamns avloppsreningsverk. I provningen har Lansstyrelsen tagit
miljokvalitetsnormerna i O Sydkustens kustvatten i beaktande och
Trelleborgs kommun anser att atgirder utdver de som det nya
miljotillstdndet omfattar inte &r motiverade.

- Planer och planering kan vara viktiga instrument {for styrning.
Atgirdsforslagets utformning gér dock att det finns risk att resurser och tid
maste laggas pa att administrera nya planer, istillet for fokus pé konkreta
atgirder. Onskemal om forlingd &tgirdstid fran tre &r till &tminstone sex
ar, da vattenskyddsatgérder normalt tar lang tid att fardigstalla. (VA-taxan
far inte finansiera skydd av enskilda dricksvattentikter, vilket dr en del av
punkt (a) i kommunernas atgérd 3 som berdr dricksvattenskydd).

- Atgird 5, VA-plan inklusive dagvatten, kommer att kriiva utredningar och
tillagg till kommunens befintliga VA-plan, nidsta gang den ska revideras.

- VA-huvudmannen sympatiserar med planerna fér omprovning och forslag
pa tillsyn av vattenuttag, vilket behovs. ”Radgivning” ar ett aterkommande
tema i delférvaltningsplanen. Onskvirt vore mer fokus mot information,
marknadsforing och krav samt exemplifierande av potentiella atgérder.
Trelleborgs kommuns VA-organisation vill ocksa pétala vikten av att
resultat frn inh&mtning av métningar och analyser kommuniceras ater, sa
att det kan anvéndas i vidare arbete med informationsinsatser och
kravstéllande i kommunerna.

Beskrivning av arendet

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har beslutat om att
oversinda forslag for miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och foérvaltningsplan
samt miljokonsekvensbeskrivning pa samrad.

Sedan &r 2000 pagér inom EU ett arbete med en gemensam vattenpolitik, arbetet
styrs av det sa kallade vattendirektivet. Syftet med direktivet &r att skydda och
forbattra vattenkvaliteten i vattendrag, sjoar, grundvatten och kustnira
havsomréaden. En viktig del i arbetet &r att alla berérda, myndigheter,
organisationer, foretag och privatpersoner, ska kunna vara delaktiga. Samréadet
syftar till att samla in synpunkter fran olika aktorer sa att beslut kan fattas utifran
ett sa brett underlag som mojligt.

Forvaltningsplanen beskriver tillstdndet i yt- och grundvattenférekomster i
distriktet. Dessutom redovisas de betydande péverkanstryck fran méansklig
verksamhet som finns och vilka miljoproblem de orsakar. Utifran dessa
bedomningar foreslér Vattenmyndigheten mal for arbetet med att atgérda denna
paverkan i form av miljokvalitetsnormer( MKN). For att se till att
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miljokvalitetsnormerna f6ljs behéver myndigheter och kommuner sedan
genomfora de atgirder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till
Atgirdsprogram 2021-2027.

Samradshandlingarna géllande miljokvalitetsnormer, atgardsprogram,
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Sodra Ostersjons
vattendistrikt finns tillgéngligt p& vattenmyndighetens webbplats:
www.vattenmyndigheterna.se.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har berett mojlighet fran olika avdelningarna inom
samhillsbyggnad forvaltningen samt Tekniskaserviceforvaltningen att inkomma
med synpunkter.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon ser helst att synpunkter pa
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt atgérdsprogram besvaras via en
webbenkat vilket innebér att synpunkterna kopieras in i enkédten pa aktuellt stélle.


http://www.vattenmyndigheterna.se/
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