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kommunen harfor ramtidsvisioner.
eller verksam i kommunen kan paverka
vad du tycker ar V|kt|gt for framtldm

. 3
Kommunen presenterar ett forsta forslag
pa hur havet ska anvandas. Myndigheter,

. R
grannkommuner och allménhet ga

mojlighet att lampa,

Vellinge kommun har tillsammans med Trelleborg,
Skurup och Ystad gjort en forstudie. Forstudien har
bestatt av att ta fram ett planeringsunderlag om

havet utmed Sydkusten. Projektet hade som syfte

att att identifiera kunskapsluckor i det befintliga
kunskapsunderlaget. For att tacka kunskapsluckor togs
det inom projektet fram nya underlagsrapporter om
sandbehov och konsekvenser av marin sandutvinning,

oversiktsplanen.

.
Under utstillningen presenterar kommunen
ett reviderat forslag till andring av
oversiktsplan. Utstillningen ar ett tillfille for
allmanhet, myndigheter och grannkommuner
att lamna synpunkter. Kom girna in med dina
tankar och idéer om vart forslag.
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I o A q L " Kommunfullmaktige beslutar
fritidslivet ansprak i havsomradet, naturvarden i havet SN

2 o E om antagande av andring av
samt kustens forutsittningar for vattenbruk.
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En oversiktsplan for havet
Syfte

Vellinge kommuns havsomrade ir ett unikt morfologiskt
fenomen, mitt i samspelet mellan Oresund och Ostersjon
som skapat stora natur- och rekreationsvirden. Den vita
sanden och dess vandring har tillsammans med det stora
landskapsrummet med tystnad och fria vyer skapat kom-
munens karaktir och varumirke samt forutsittningar for
det lokala niringslivet sedan medeltiden. Frin land kan det
vara svart att se att aktivitet och intressen under ytan, men
havet rymmer intresseansprik i fyra dimensioner — pa/
under botten, i vattenmassan, vid ytan och i luften.

Syftet dr att pa en Gversiktlig och strategisk niva planligga
hur Vellinge kommun avser att utveckla kommunens havs-
omréde. Det innebir att genom en dndring av Oversikts-
plan 2010 samla och tydliggéra kommunens ambitioner
for hur havsomridet ska utvecklas fram till 2030 och med
utblick mot 2050. Den framtida 6versiktsplanen for havet
ska vara vigledande f6r kommande beslut och komplet-
tera den nationella havsplanen med lokala intressen. Syftet
ir dven att genom fysisk planering bidra till de globala och
nationella héllbarhets- och klimatmalen samt de kommu-
nala malen. En aktiv 6versiktsplanering till havs gér kom-
munen dven mer férberedd pa utomstdende faktorer. Med
storre kunskap och tydlighet kan kommunen ta till vara pd
ekonomisk och social potential som finns och forespraka
de skydd som behovs £6r ekosystemen.

Det hiar omfattar oversiktsplanen
Opversiktsplanen har en avgrinsning i tid, rum och sak fér
att begrinsa och skapa tydlighet. Planering av mark- och
vatten utgar frin de enskilda och allminna intressena i 2

kap. PBL och kraven pa Gversiktsplaners innehall regleras i
3 kap. 4-6§§ PBL (SEFS 2010:900).

Planeringshorisonten dr 2030 med utblick mot 2050. Den
kortare planeringshorisonten ér for att skapa en genom-
forbarhet i planen och den lingre ér fOr att visa pa vart
kommunen vill i ett lingre perspektiv. Strategierna siktar
mot 2050 och vattenanvindningen mot 2030.

Geografiskt avgrinsas planen av det som dr marin miljo,
det vill siga hav. I havet f6ljer planavgrinsningen kom-
mungrinsen som ar grans mellan territorialhav och
Sveriges ekonomiska zon. Mot land definieras plangrinsen
i stora delar av naturreservat f6r Falsterbohalvons havs-
omride. I Foteviken och Falsterbokanalen foljer grinsen
strandlinjen. Det finns en stor paverkan mellan vad som
sker i havet och pa land, vilket gor att planen har ett
influensomrade pa land genom verksamheter och behov
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I sak avgrinsas planen av det som ska framga av en
oversiktsplan enligt 3 kap. 5§ PBL punkt 1, 3 och 4 som
handlar om anvindningen av vattenomraden, hur kom-
munen tillgodoser de redovisade riksintressena och foljer
gillande miljokvalitetsnormer samt hur kommunens
tysiska planering tar hinsyn till relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse fér en
hillbar utveckling. Oversiktsplanen berdr delvis punkt 2
om hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Ovriga punkter ir kopplade till bostadsférséri-
ning och landsbygdsutveckling i strandnira ligen vilket
inte 4r relevant i planomradet. Oversiktsplan 2010 och Bo-
stadstorsérjningsprogram 2025 anger att den kommande
bostadsutvecklingen ska ske i kommunens titorter.

Sa hdr har vi utformat ett
utstdllningsforslag

Aven om havet ir mycket nirvarande i Vellinge kommun
sa har det saknats en bra kunskapsbas for att planera i
havet. Oversiktsplanens arbetsprocess bérjade dirfor i och
med en kunskapsinsamling tillsammans med grannkom-
munerna utmed Sydkusten, i ett statligt finansierat projekt.



Planeringsprocessen har haft en ekosystemansats, vilket
handlar om att utga frin planomradets ekosystem samt
vad som péverkar deras f6rmaga att skapa nyttor till oss
minniskor. Havet producerar nimligen mycket fér oss
minniskor som vi uppskattar och dr beroende av, biade
materiella och immateriella nyttor. Om en del av ekosyste-
met skadas kan produktionen av nyttor upphéra vilket pé-
verkar en attraktiv livsmiljé. Funktionen bakom nyttorna
dr ddrfor viktiga att synliggdra, bibehalla och utveckla f6r
att inte forstora det virde som havet ger till kommunen ur
ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. Funk-
tionen bakom nyttorna har varit viktiga att ha med fOr att
skapa strategier och en framtida vattenanvindning utan att
6verbelasta ekosystemen sa att dessa virden finns kvar for
framtida generationer. Till exempel identifierades det tidigt
i processen bade intresseansprak och konflikter.

Utifran analyserad potential och utmaningar har vi sedan
format strategier och vattenanvindning, Naturreservatens
foreskrifter och riksintressenas virdebeskrivningar dr
exempel pa riktlinjer som ligger till grund for flera still-
ningstaganden. Utgdngspunkt har dven varit de identifie-
rade nyckelarterna som dr mycket viktiga for att bibehdlla
ekosystemens funktion och nyttor.

Tidigt samrad med linsstyrelsen holls den 20 april 2018
samt samrad infér utstillning 6 november 2020. Arbets-
gruppen har dven varit med pa samrad om den nationella
planen med linsstyrelsen och Havs- och vattenmyndighe-
ten. Kommunen har dven parallellt medverkat i Boverkets
referensgrupp om Gversiktlig planering av hav och kust.

Samridshandlingen bestar av ett huvuddokument med
tillhérande vattenanvindningskarta. Huvuddokumentet
har fyra delar. Du hittar dndringsf6rslaget i del tva, ddr
strategier och anvindningar beskrivs. For att bittre forstd
forslaget beskrivs forutsittningarna i del ett och planfor-
slagets hinsyn till allmidnna intressen och miljokonsekven-
ser 1 del tre respektive fyra.

Gemensamt planeringsunderlag med
Sydkustkommunerna

Under 2017 tog Vellinge kommun fram ett kunskapsunderlag om
havet tillsammans med de Trelleborg, Skurup och Ystads kommuner
med hjalp av KOMPIS-bidraget (Kommunal planering statlig samver-
kan). Planeringsunderlaget bestar av en genomgéng av havsomradets
overgripande planeringsforutsattningar som till exempel geologi,

bottensubstrat, djup, temperaturer, strommar samt tematiska be-
skrivningar om varden och intressen i havsomradet samt potentiella
intressekonflikter mellan dem. De temaomraden som tas upp ar
kulturmiljo, friluftsliv och besoksnaring, yrkesfiske, vattenbruk, utvin-
ning och lagring av material, infrastruktur (kablar), transporter, forsvar,
energi samt naturvarden.Till projektet gjordes aven fordjupade utred-
ningar om naturvarden, friluftsliv, sandbehov och vattenbruk.

Férhallande till OP2010

Vellinge kommuns éversiktsplan, Oversiktsplan 2010,
vann laga kraft 2013-06-27 och aktualitetstérklarades
2017-12-06. Oversiktsplanen anger strategier for att
utveckla den flerkirniga strukturen och skapa en attraktiv
livsmilj6 i lagom utvecklingstakt. I Oversiktsplan 2010
finns mal och riktlinjer som berdr havet inom temaom-
radena blomstrande ndringsliv och turism, aktiv fritid
inklusive rikt utbud av féreningsliv, friluftsliv, kultur och
evenemang, den unika naturen - vért gréna guld”, lock-
ande vatten, hav och strinder, god beredskap infér klimat-
férindringar med fokus pa skydd mot héjda havsnivaer,
god och hilsosam milj6, hillbar energi inklusive vindkraft.
OP2010 foresprakar ett skydd mot héga havsnivier pa
land i syfte att skydda befintlig bebyggelse och infrastruk-
tur.

Detta ir en dndring av Oversiktsplan 2010 avseende kom-
munens havsomrade. Det innebir att den inom planom-
radet ersitter befintliga stillningstaganden och utvecklar
de fragor som inte finns med i Oversiktsplan 2010. Vid
anvindning och tolkning inom planomradet ska man
dirfor inte behéva lisa bada dokumenten.

Forhallande till andra kommunala beslut
Kustprogram

Vellinge kommun har ta tagit fram ett kustprogram,
antagen 2020-09-28 som ir en kunskapssammanstillning
och strategisk inriktning f6r hur kommunen ska arbeta
med kustomradet. Kustprogrammet dr ett stod till kom-
mande strategisk planering, till exempel denna dndring av
oversiktsplan, men ger inga egna stillningstaganden om
mark-och vattenanvindning, Mélet med kustprogrammet
ir att sikerstilla kusten som en attraktiv livsmiljé med ett
framtida klimat. Enligt kustprogrammet behéver kom-
munen arbeta med kunskapsuppbyggnad, strandservice,
samarbete, badhytternas bevarande, omhindertagande av
tang, dynmiljéns funktion som skydd mot héga havsni-
vaer och hdllare av biologisk mangfald samt vitmarkernas
férutsittningar med en héjd havsniva. Kustprogrammet
har till denna &p-process bidragit med ny kunskap samt
metoder och behov f6r att bevara ekosystemtjianster samt
handskas med erosionsrisker och ting. Exempelvis belyses
forutsittningar for harda och mjuka kustskydd i Vellinges
dynamiska sandmilj.

Ekosystemtjanster, naturens nyttor for manniskor
Nyttor kan vara reglerande, kulturella, forsorjande och stodjande. De
reglerande och stodjande ar mer indirekta tjanster som skapar for-

utsdttningar sa att det biologiska systemet fungerar och uppritthalls.
De forsorjande och kulturella nyttorna ar materiella och upplevelse-
baserade. Det ar framst de nyttorna som vi som manniskor ser och
kanner till.
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Mal
Kommunovergripande mal
Vellinge kommuns vision ér

Bsta mijliga livskvalitet — for dig.

For att skapa den bista méjliga livskvaliteten arbetar kom-
munen efter de kommundévergripande malen:

Attraktiva

livsmiljoer
i hela
Vellinge

hallbar
tillvaxt

Opversiktsplanen ska bidra till att ni malen och leda den
fysiska planeringen mot kommunvisionen. Den fysiska
vattenanvindningen har frimst koppling till malet attrak-
tiva livsmiljSer 1 hela Vellinge som innebir att arbeta for
attraktiva boendemiljéer £6r olika malgrupper och sats-
ningar pa trygghetsfrigor som skapar en trygg och vacker
plats att vilja bo pa.

Agenda 2030

Agenda 2030 4r FN:s malarbete mot en hallbar utveck-
ling inom ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter pa
varldsniva. Havet dr en av Agenda 2030:s grundstenar fér
en hallbar biosfir och mal 14 om hav och marina resur-
ser syftar till att bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pa ett hallbart sitt. Det globala malet grundar
sig i en problematik med att manga av havens fiskbestand
ir 6verutnyttjade och behéver planeras och férvaltas pa

Agenda 2030, mal |4 Hav och marina resurser
- relevanta delmal for fysisk planering

ett mer héllbart sitt. Utdver detta stir virlden gemensamt
infér utmaningar att hantera marint skrip, mikroplaster,
havsférsurning och klimatférindringar i stérsta allménhet.
Delmilet om minskad havsférsurning 4r kopplat till lokala
och globala anvindningen av fossila brinslen och utslip-
pen av vaxthusgaser.

Milet dr nedbrutet i delmal som visar pd paverkansfakto-
rer, ddr en kommunal versiktsplan kan ange en utveckling
med atgirder som bidrar till maluppfyllnad. Alla delmal

ir inte relevanta f6r den kommunala fysiska planeringen i
Vellinge kommun. Arbete pagar med att ta fram ett lokalt
hallbarhetsprogram som ska fungera som ett verktyg for
fortsatt utveckling och fértydliga vilka héllbarhetsfrigor
som dr viktiga fér Vellinge kommun.

Nationella miljomal

Sveriges regering och riksdag har lagt fast grunderna for
det framtida svenska arbetet f6r en god miljé (Naturvards-
verket 2018a). Det 6vergripande generationsmalet lyder:

Det Gvergripande malet for miljipolitiken dr att till ndsta generation
lamma dver ett samhille dér de stora miljgproblemen dr lista, utan
att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Generationsmalet innebdr att forutsittningarna for att [6sa
miljéproblematiken ska nds inom en generation och ir ett
l6fte till framtida generationer om frisk luft, hilsosamma
livsmiljSer och rika naturupplevelser. Miljémalssystemet

ar strukturerat i 16 miljokvalitetsmal som anger vilken
kvalitet som ska uppnas. Oversiktsplanen ska bidra till

att malen Hav i balans samt Levande kust och skirgard,
Ett rikt djur och vixtliv samt ingen Gvergédning uppnas.
Samtliga finns bedémda pé regional niva och malet ett rikt

HAV OCH MARINA
RESURSER

. Till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags fororeningar i havet, i
synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint skrap och tillforsel av
naringsamnen.

Senast 2020 forvalta och skydda marina och kustnira ekosystem pa ett
hallbart sitt for att undvika betydande negativa konsekvenser, bland annat

genom att stirka deras motstandskraft, samt vidta atgarder for att aterstilla
dem i syfte att uppna friska och produktiva hav.

Minimera och atgirda havsforsurningens konsekvenser, bland annat genom
Skat vetenskapligt samarbete pa alla nivaer.

Senast 2020 skydda minst 10 procent av kust- och havsomradena, i
Sverensstimmelse med nationell och internationell ritt och pa grundval av
basta tillgingliga vetenskapliga ron.




djur och vixtliv finns preciserat pa kommunal niva.

Det finns dven etappmal for att nd generationsmalet och
milj6kvalitetsmalen, varav ett sdger att betydelsen av
biologisk mangtald och virdet av ekosystemtjinster senast
2018 ska vara allmint kinda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut
i samhallet dér sé dr relevant och skiligt.

Regionala utvecklingsmal

Region Skanes regionala utvecklingsstrategi Det 6ppna
Skane bygger pd en Oppenhet och minniskor, lokala som
langviga ska ha tillgang till regionens méangfald i tillex-
empel naturmiljéer. Gron- och bldstrukturerna ér viktiga
for att skapa en hallbar markanvindning ur en regional
kontext med anledning av att regionen i stort har liten
tillgdng till allménrittslig mark och grénstruktur. Med
anledning av att stora delar av planomridet anvinds for
friluftsliv och rekreation dr det centrala fragestillningar.

e

Vellinge kommuns grannstider Malmé och Trelleborg
benidmns som tillvixtmotor respektive regional kirna i
Region Skanes Strukturbild f6r Skane och MalmoLundre-
gionens Strukturbild f6r MalméLundregionen. Malmés
funktion som tillvixtmotor ér viktiga for hela regionens
konkurrenskraft och Trelleborg ér en viktig del 1 vistra
Skanes tillvixtstrak med sin hamn och godsnod. De stra-
tegiska godsnoderna, vilket inkluderar hamnarna i Malmé
och Trelleborg ska enligt de regionala utvecklingsstra-
tegierna tas till vara och utvecklas. Enligt region Skines
framtida strategiska trafikférdelning ska det ske en kraftig
procentuell 6kning av transporter med sjofart. Malet dr att
ga frin 25% av tonkilometerna (ar 2000) till 40% av tonki-
lometrarna ar 2050. Tonkilometer 4r méingd transporterad
gods ginger stricka.
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Planen i sitt sammanhang
Ett foranderligt klimat

Det férindrade klimatet dr en utmaning som kommunen
aktivt arbetar fOr att mé&ta pa biésta sitt. Havet och kusten
behover vara resilient mot kommande utmaningar och
hot. Hégre havsnivaer kommer paverka sanddynernas
férméga att skydda land. Vixt- och djurlivet kan paverkas
med nya arter eller f6rdndringar 1 temperatur, salthalt och
strommar. Aven friska och fungerade vitmarker fyller en
viktig funktion lokalt och regionalt f6r klimatreglering,
De senaste decenniernas klimatforskning visar pa att
jordens klimat féridndras och att det nu sker snabbare

dn nagonsin. Utsldpp av klimatpaverkande gaser fran
férbrinning av fossila produkter som kol och oljebase-
rade drivmedel och brinslen ger en global uppvirmning,
Intergovernmental Panel On Climate Change, IPCC, har
vetenskapligt belagt detta 1 ett mycket stort antal forsk-
ningsrapporter framtagna av globalt sammansatta grupper
av forskare. En av konsekvenserna av en upphettad planet
ir att isar smalter och havsytan stiger. Klimatférsdmring-
arna kommer att paverka temperaturer, nederbérd, biolo-
gisk méngfald, naturtyper, vixt- och odlingsférhillanden
samt allminna levnadsforhdllanden for alla ménniskor

pé jorden. Enligt SMHI kommer havet bli sGtare, surare
och varmare. Klimatférindringarna skapar osikerhets-
faktorer i form av att ekosystemen helt kan dndras samt
att strandlinjen kraftigt kan férindras. Denna dndring av
oversiktsplan utgar fran en 0,7-1m hogre medelvattenniva
till 4r 2100 samt att de biologiska processerna har svirare
att rena vatten och halla biologisk méngfald.

Vellinge kommun arbetar sedan linge med att bade ta reda
pa vilka konsekvenser ett stigande hav fir pa land och dels

med att utforma klimatanpassningsatgirder pa ling sikt.
Vellinge kommun har en handlingsplan £6r skydd mot
héga havsnivder som innebir att skydda befintlig bebyg-
gelse med ett inre och ett yttre skydd. Det inre skyddet
bestir av frimst vegetationsbeklidda vallar, men dven mur
pé strickor ddr det passar bittre. Det yttre skyddet bestar
i handlingsplanen till stora delar av strandfodring och un-
derhall av de befintliga sanddynerna samt fodring av strin-
derna. Ett samverkande inre och yttre skydd ger en hogre
skyddsniva efter full utbyggnad eftersom tva skydd ger en
storre resiliens om nédgot skulle intriffa som lokalt nedsit-
ter funktionen i det ena av skydden. I handlingsplanen
studeras dven dag- och grundvatteneftekter i ett férindrat
klimat med ett utbyggt skydd runt Falsterboniset.

Nationell havsplan

I territorialhavet finns ett Gverlappande kommunalt och
statligt planeringsansvar, vilket innebir att den kommunala
oversiktsplanen behéver térhalla sig till en statlig intres-
seavvigning. Havs- och Vattenmyndigheten har utarbetat
ett forslag av Havsplaner fér Ostersjon, Visterhavet och
Bottniska viken. Den nationella havsplanerna kommer
vara vigledande f6r kommunernas planliggning och ér
utformade i skala 1:700 000-1:1 000 000. Oversiktsplanen
utgir i stort frin férslag till Havsplan for Ostersjon och
ska bidra till havsplanens genomforande. Oversiktsplanen
ir utformad till att precisera hur vattenomradet ska anvin-
das, vilket innebir en f6rdjupning i jimférelse med den
nationella havsplanen.

Havsplanen utgdr fran nio stycken planeringsmal och har
som mal ar att hitta en hillbar samexistens mellan olika

Nationell havsplan
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funktioner. Planen har flera huvudanvindningar, f6ljande

ar relevanta fér Vellinge kommun:

*  Natur — Omridet har naturvirden som ska bevaras
och utvecklas for sikerstillande av biologisk mangfald
och frimjande av ekosystemtjinster.

*  Sjofart — Forutsittningar for sjofartsverksamhet ska
bibehallas och trafiksidkerhet med tillrickliga mano-
verutrymmen ska beaktas.

*  Yrkesfiske — Foérutsittningar for att bedriva yrkesfiske
ska bibehallas. God tillginglighet f6r yrkesfiskefartyg
till hamnar och fiskeomraden limpliga utifran varia-
tioner 6ver siasonger och dr ska beaktas.

e Kultur — Omride med kultur- eller naturhistorisk
milj6. Kulturhistoriska perspektiv respektive natur-
historiskt virde ska bevaras.

¢ Utredningsomrade sandutvinning — Omrade f6r
vidare utredning for att avgéra om anvindning sand-
utvinning dr den mest limpliga.

Vellinge kommun ingir i den nationella havsplanen

for Ostersjon och delomrade sydvistra Ostersjén och
Oresund, omrade O284. T omradet giller anvindning-
arna natur, utredningsomrade sandutvinning, sjéfart och
yrkesfiske. Sdrskild hidnsyn ska tas till hoga kulturmiljévir-
den och sandutvinning ska anpassas till natur, till exempel
avseende tidsperiod och lokalisering av uttag.

Internationellt, nationellt och regionalt
vikiga perspektiv

Oversiktsplanen paverkas av intresseansprik och regle-
ringar pa internationell, nationell och regional niva. Flera
av dessa kan inte den kommunala Sversiktsplanen paverka
utan maste férhalla sig till. Nedan foljer en kortar beskriv-
ning av det som paverkar 6versiktsplanen.

Fiske

Fiskeniringen dr en internationell friga angiende fis-
kekvoter och frihet for yrkesverksamma fiskare att rora sig
over landsgrinserna. Fisket dr indelat i delregioner enligt
FN:s livsmedelsorgan FAO, dir Oresund ir ett omride
och Arkonahavet ett annat (grins gar i h6jd med Falsterbo
tyr). Varje land har vissa fiskekvoter inom olika omriden
och bland olika arter. Den yrkesverksamma fiskaren har
pa sa sitt fri rorlighet Gver landsgrinser. Fisket i Oresund
har dven sedan 1932 varit reglerat mellan Sverige och
Danmark f6r att ta vara pd det tringa sundets fisk, till
exempel finns dirfér ett férbud mot bottentrdlning utéver
det allminna trdlférbudet ndrmast land.

Sjofart
Genom Oresund transporteras stora mingder med gods-
varor och firjor till hamnarna i hela Ostersjén. Sundet
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ar smalt, vilket gor att méanga transporter passerar kom-
munen. Fartygstrafikens rutter i svara passager regleras
internationellt. Hamnarna i Malmé och Trelleborg édr av
stor vikt f6r godstransporter i Europa och didrmed viktiga
noder. De ir till exempel utpekade inom en av Ten-T:s
godstransportskorridorer.

Marint tillvaxt

EU:s strategi Bla tillvixt ska skapa héllbar tillvixt inom
den maritima sektorn. De fem viktigaste tillvixtomradena
ir enligt strategin vattenbruk, kustturism, marin biotek-
nologi, havsenergi och mineralutvinning. Det finns dven
en strategi pa nationell niva, En svensk maritim strategi
f6r méinniskor, jobb och milj6 for att stidrka de maritima
niringarna och na malsittningarna i de svenska milj6kva-
litetsmélen och EU:s havsmiljédirektiv. Den nationella
maritima strategin ska frimja konkurrenskraftiga, innova-
tiva och héllbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselsittning, minska miljébelastning och en attraktiv
livsmilj6. Det dr inte en bransch eller niring som exklusivt
driver den maritima tillvixten men fritid och turism anses,
likt pa EU-niva vara en viktig del och har stor potential att
utvecklas.



Friluftsliv

Den gronbla-strukturen utmed kusten fyller en regional
funktion genom titortsnira rekreation, bade for

boende i nirheten, men dven bestkare. Behovet av att
strategiskt planera for tillgang till rekreation f6r mer dn
de lokala belyses i bade i ett nationellt perspektiv i de
friluftslivspolitiska malen. Kommunerna har en nyckelroll
i att skapa forutsittningar for ett vil fungerande friluftsliv
och mojliggdr att bidra till malen och stirka hilsa,
naturforstielse och regional utveckling:

Omradesskydd och tillstand

Omraden med virdefull natur kan skyddas pa EU, statlig
och kommunal nivd med syfte att virna specifika arter,
naturtyper och motverka specifika atgirder. Vellinge
kommuns havsomrade bestar av skyddad natur genom
skyddsformerna naturreservat och Natura2000 som reg-
leras i miljébalken. Skydden dr en férutsittning f6r fysisk
planering samt vilka verksamheter som skulle kunna vara
mojligt att préva i framtiden. Till exempel har naturreser-
vaten foreskrifter som tilliter och férbjuder vissa typer av
aktiviteter och anldggningar under hela eller delar av aret.
Atgirder inom naturreservaten ska vara forenliga med
reservatssyftet och kriver tillstind av linsstyrelsen. At-
girder inom Natura2000-omraden far inte skada aktuella
naturtyper och arter samt kriver tillstind av linsstyrelsen.

Restriktionsomrade Restriktionsomrade

inom reservat
Restriktioner mot motrfordon
och aktiviteter, besoksforbud
under vissa delar av aret

inom reservat

Tillatet med langsammare
motorfordon <5/<10 knop och
kite- och vindsurfing

Aven atgirder utanfér skyddade omriden som kan anses
péaverka omradet ska prévas. Det finns atta naturreservat
och fem Natura 2000-omriden inom planomradet. Hav-
och Vattenmyndigheten har gjort en gradering av skydds-
status for olika skyddsomraden f6r marina virden, dér na-
tionalpark, marina naturreservat och Natura2000-omriden
med utpekade marina habitat ir sd kallade MPA, marine
protection area (skyddade havsomraden). De har tydliga
skydd for att bevara virdefulla havsmiljéer. Férdjupning
om syften och hur planen foérhéller sig till MPA-omradena
presenteras i del 3, hinsyn.

Utdver omradesskydd f6r naturmiljSer finns dven strand-
skydd som syftar till sdkra allmdnheten och djutlivets
tillgdng till kusten samt ett generellt tillstand for vatten-
verksamhet som omfattar alla dtgérder 1 vatten. Eventuella
atgdrder kriver liksom vid naturskydden dispens och inte
motverka skyddens syfte. Oversiktsplanen visar kom-
munens ambition om hur havet ska kunna anvindas pd
en évergripande nivd, men utreder inte 1 detalj potentiella
atgirders paverkan. Vid eventuella tillstindsprocesser
finns krav pa att redovisa om lokal paverkan ér acceptabel
gentemot det skyddade syftet och vilka anpassningar som
krivs. Oversiktsplanens stillningstaganden med anledning
av hinsyn till omradesskydd beskrivs i del 4, konsekven-
sef.

Utanfor reservat

Inga restriktioner

Fri anvandning

inom reservat

Alla motorfordon tillatna och
de flesta aktiviteterna, men inte
sandsug och muddring

-l >«

lllustration Gver pabud och forbud i Falsterbohalvéns marina naturreservat




Havet 2050

Ar 2050 skapas livskvalitet genom att det finns en aktiv fysisk planering som majliggor hall-
bar bla tillvaxt utifran de lokala forutsittningarna och behoven. Stabila ekosystem och dess
nyttor ar utgangspunkten for attraktiviteten i kommunens kustsamhallen. De internationellt
och nationellt viktiga intressena behover fortsatt kunna existera utan att hotas. Samtidigt
finns lokala intressen och behov genom naturvarden, rekreation och lokalt forenings- och
naringsliv som behdver fa mojlighet att utvecklas. For att mota framtidens utmaningar med
ett forandrat klimat prioriteras atgarder som ger forutsattningar for stabila ekosystem och
nya tillgangar till sand for kustskydd. Kommunens ambition ar att se till havets utvecklings-
potential och att besoksnaring, rekreation, energitillverkning, materialutvinning, transporter
och livsmedelsproduktion sker utifran naturens forutsattningar. Nyckeln till utveckling ar
samexistens, vad och hur anvandningar gar att kombinera utan att skada karnvarden.




Strategier for framtiden

Opversiktsplanen har en prioriterad inriktning om vad
kommunen vill uppna i framtiden och hur havsomradet
ska utvecklas. Strategierna driver 6versiktsplanen framat
genom fokus pé de fragor som ir viktiga f6r kommunen.
Strategierna dr generellt formulerade och ger vigledning
f6r kommande fysisk planering pa olika sitt.

Havslandskapet som kunskapsspridare
Kunskapen om vad som finns under ytan behéver fortsatt
utvecklas och spridas for att framtida generationer ska
kunna anvinda havet pa ett hallbart och lingsiktigt sitt.
Kunskapen om havet dr viktig for att natur- och kultur-
virdena ska kunna uppritthallas, och for att f6rbittra
minniskors koppling till platsen genom omtanke. Genom
att prioritera upplevelser, arrangemang, service samt
natur- och kulturpedagogik i och 1 anslutning till havet
finns moijligheter att fler far en bittre forstielse om havets
processer. Manniskor ska kunna méta havet i vardagen,
framférallt genom det havsanknutna friluftslivet. Havet
som kunskapsspridare dr dven ett sitt att skapa nya och
stirka befintliga sociala motesplatser.

Varna nyckelarter i ett foranderligt
klimat

Klimatet haller pa att férindras och stabila ekosystem

ir en forutsittning for att inte forlora de befintliga
naturvirdena. Kommunen ska arbeta for att bevara och
stirka levnadsférhéllandena f6r nyckelarterna algris,
brunalg och blimussla som skapar férutsittningar £6r
biologisk mangtald i havet och haller bottnarna syrerika.
Nyckelarterna ir viktiga for att ekosystemen 1 havet

ska fungera och skapa de nyttor som vi minniskor har
anvindning for och dr beroende av. Tillsammans skapar
de forutsittningar f6r biologisk mangfald, bottenstabilitet
och rent vatten. Faktorer som 1 sin tur ger forutsittningar
for marina didggdjur, faglar, yrkesfiske och rekreation.

Sandanvidndning i kretslopp

Den marina sanden har en stor betydelse historiskt

och i framtiden kommer den fylla en allt stérre bety-
delse for mojligheterna att bevara kustens virden. Det
kommer finnas ett stort behov av att anvinda sand som

kustskydd f6r att mota effekterna och riskerna med
stigande havsnivier med naturbaserade 16sningar. Fér
att mota klimatférandringarna dr det viktigt f6r kom-
munen att arbeta med lingsiktig dtkomst av sand som
tilldts vara en del av kustens processer. Sanden behéver
fortsitta kunna réra sig fritt, samtidigt som den behdvs
pé land som erosionsskydd i Vellinge kommun och
grannkommunerna. Ett kretsloppstink innebér darfor
att marin sand behdver prioriteras till att skydda kust-
samhillen och uppritthélla strindernas virden framfor
byggindustrin. Ett kretsloppsperspektiv innebir dven
att framtida sanduttag inom kommunen behéver vara
skonsamma pa ett sitt som gor att naturen inte far
bestiende skador.

Minskad negativ paverkan av yrkesfiske
och sjofart

Riskerna f6r en negativ miljépaverkan av verksamheter

i havet behéver vara sa sma om méjligt. Fér Vellinge
kommun 4r det viktigt att den nationella havsplanen tar
stillning hur det storskaliga fisket och sjofarten ska bedri-
vas och utvecklas for att inte bidra till onédiga risker. Till
exempel genom nationella regleringar fér yrkesfisket i och
i anslutning till skyddade omraden f6r att minimera skada
och minimera risken for kollisioner. Den negativa paver-
kan bor fortsatt minska i och med att niringarna vixer

sd naturmiljéns producerande, stédjande och reglerande
nyttor inte hotas.

Ta till vara pa den maritima
ndringspotentialen

Havet ska anvindas pa ett klokt sitt som bidrar till den
ekonomiska tillvixten och i en storre utstrickning an-
vindas for att stirka kommunens varumirke och lokala
niringsliv. Det havsanknutna friluftslivet dr kirnan i
kommunens beséksniring och rekreation med strinder
och hamnar som viktiga platser. Dessa platser beh6ver
utvecklas hallbart mot en forlingd turistsdsong dar fler far
tillgdng till havet. Havet dr stort och hir finns mojlighettill
att producera varor som energi, biobrinsle, livsmedel och
foder. Méjligheter som behéver studeras till framtiden.



Kustzonens utveckling

I kustzonen finns de flesta intresseanspraken inom
planomradet. For att nd en vision om stabila ekosystem,
tillgdngliggdra havslandskapet och att ta tillvara pa den
maritima naringslivspotentialen prioriteras utvecklingen
f6r djur- och vixtliv, friluftslivets aktiviteter och anligg-
ningar samt hamnarna som nod. Kustomrédet ér ett grunt
omrade som ger goda méjligheter f6r djur- och vixtliv
samtidigt som det dr platser och miljéer som ir intressanta
tor bade friluftsliv och besoksniring, For att intressena ska
kunna samexistera och platserna vara tillgangliga f6r bade
och, prioriteras anldggningar, hamnar och badanliggning-
ar till redan ianspraktagna platser. I Gvrigt bor vixt- och
djurlivets fria utveckling gd forst. Viktiga karaktirsdrag dr
bland annat de vita grunda badstrinderna, de pittoreska
smabatshamnarna, de fluktuerande strandidngarna och
vatmarkerna med spar fran medeltidens sillfiske och 1900-
talets fashionabla badort. Kustzonen bestir av den grunda
sandiga bukten vid Héllviken och Foteviken, Kimpinge-
bukten, de grunda sandreven vid Haken, Kndsen och runt
Maklippen samt de djupare och mer strtémma omridena
s6der och vister om Falsterbo.

Djur- och vaxtliv

Det grunda vattnet med sandbotten har goda férut-
sdttningar for djur- och vixtliv. I kustzonen finns goda
forutsittningar for algris, blamussla och bldstaing som
skapar livsmilj6er f6r andra arter, bidrar till f6da och renar
vattnet. De grunda sandbottnarna fyller en stor funktion

som rekryteringsomrade for fisket i Oresund och sydvis-
tra Ostersjon, bide de blottade och de med vegetation.
God tillgang pa mindre fisk och skaldjur ger 1 sin tur fo1-
utsittningar for faglar och marina diggdjur. Algris 4r brett
utbrett och finns framférallt i grunda lugnare vattnen,
norr och séder om land. Utbredningen av algris kan
variera fran ar till ar och vixer normalt ner pa 7m djup
men har noterats ner till 9m vid inventeringar. Algriset

ir kinslig for fragmentering, fysiska hinder och grumligt
vatten som skymmer solljus. Blastingen trivs i mer steniga
forhillanden, som dterfinns utmed Fotevikskusten, s6der
om Falsterbo samt vid Fredshég. Blastangen har dven den
funktion som uppvixtomrade for fisk och skaldjur och dr
kinslig for fragmentering. Den tredje nyckelarten, bla-
mussla beh6ver steniga miljéer och fasta objekt at vixa pd.
Blamusslan binder niringsimnen och behévs i de grunda
och stillastiende vattnen for att forbittra vattenkvaliteten,
till exempel i Hollviken som mest har sandiga bottnar.

Friluftslivets aktiviteter och anliggningar dr ett hot mot
vixt och djurliv dd dessa stor, sliter och fragmenterar sam-
manhingande omraden. Friluftslivet 4r dock viktigt for att
6ka kunskapen om havet och ta tillvara pa den maritima
niringslivspotentialen. Friluftslivet behéver anldggningar
for att havet ska vara tillgingligt f6r minniskor. For att
behilla sandstrdndernas funktion kan det finnas behov

att strandfodra 1 havet inom konvengensdjupet. Strand-
fodring bidrar till grumling, vilket dr negativt for algrisets

brytning

Reglerande
Stodjande
Kulturella

Producerande

lllustrationen visar exempel pa nyttor vid kusten



livsforhillanden.

Generella stallningstaganden

Djur-och vixtlivs fria utveckling prioriteras sirskilt i
Foteviken, norr om Kndsen och séder om Maklippen,
dir det inom dessa omraden inte bér férekomma fasta
anliggningar eller storande aktiviteter. I dessa omrdden
finns goda forutsittningar for faglar och sil som behdver
skyddas fran minsklig paverkan och storningar i enlighet
med betrddnadsférbud och restriktioner f6r aktiviteter i
naturreservatsforeskrifterna. I hela kustzonen ér utgangs-
punkten att naturmiljén i stérsta man i ska prioriteras och
att dtgirder och aktiviteter som stor och hotar ska begrin-
sas eller anpassas sd att den negativa paverkan minimeras.
Lampliga platser for att koncentrera storande aktiviteter
eller anldggningar 4r hamnarna och kanalomradet och
befintliga badstrinder. De har redan stérningar i och med
dagens anvindning och stora sammanhingande ytor i
grunda omraden behéver dé inte fragmenteras. Nya fasta
anligeningar bor samlokaliseras om méjligt och begrin-
sas till enstaka per strand. Sirskild hinsyn giller inom
omraden under 8m djup, dir algris har goda forutsitt-
ningar. Vid behov av strandfodring 1 havet ska paverkan
pa samt kompensation av algris sirskilt utredas. I Svrigt
bér inte betridnadstérbuden utdkas da ytor behovs till
friluftslivets intressen. Befintliga hirda strukturer samt nya
bér anvindas for att skapa livsmiljoer till blamusslor, till
exempel vid nya bryggor.

Friluftslivets aktiviteter och anlaggningar
Falsterbonidset har varit en destination for rekreation i
6ver hundra ar. Det finns idag ett rikt féreningsliv med
aktiviteter inom naturskiadning, vattensporter, batverksam-
het och scoutverksamhet samt ett oorganiserat friluftsliv
som omfattar bad, fritidsfiske, promenader med mera.
Det havsanknutna friluftslivet innebdr att mianniskor
anvinder naturmiljon i rekreativt syfte, vilket dr viktigt f6r
béde folkhilsa och det lokala nirings- och féreningslivet.
Priluftslivet sker oftast utan anlidggningar i havet, men
behover dessa for att uppehilla organiserade aktiviteter,
god tillganglighet och service. Friluftslivets anliggningar i
havet ir framforallt bryggor och smabétshamnar. Bad och
vattensportsaktiviteter dr koncentrerade till strinderna,

av dessa dr Skanors havsbad, Kimpinge strandbad och
Falsterbo strandbad ”Bla Flagg-strinder”, en internatio-
nell mirkning for rena strinder med god vattenkvalitet
och vissa andra kriterier. Férutom de etablerade hamnarna
finns en fritidsfiskeférening i Hollviken och en i Skandr
med fritt ankrade batplatser.

Friluftslivet 4r beroende av naturen och historiska lam-
ningar som skapar férutsittningar for rekreation och

skulle riskeras om naturvirdena férsvann. Samtidigt r
friluftslivets aktiviteter och anliggningar ett hot mot na-
turvirden, framforallt 1 kustomridet. Det finns dven kinda
konflikter bland olika friluftslivsaktiviteter, till exempel
mellan badare och vind/kitesurfare samt djur/fagelska-
datre och batdgare. Det beror pa hur naturen anvinds och
om man ger upphov till stérningar f6r ndgon annan.

Generella stallningstaganden

Det finns ett behov att na den orérda naturen och att
anvinda havet som aktivitetsyta, bade pd ytan och under
ytan vid dykning. Aktiviteter och anliggningar f6r bad,
djur/fagelskidning och vattenaktiviteter prioriteras i
anslutning till de befintliga badstrdnderna och hamnarna
for att sakerstilla tillgdng till rekreation ur ett lokalt och
regionalt perspektiv. De ska pa ett for platsen hallbart sitt
kunna anvindas for friluftslivets aktiviteter och ddrmed

i mindre utstrickning stora i mer kdnsliga omraden.
Nirmast stranden, ca 300m prioriteras badare fore vat-
tensportsaktiviteter som vind/kitesurfing och motorba-
tar enligt befintliga lokala rekommendationer for vind/
kitesurfing. I anslutning till badstrinderna bor det dven
fortsattningsvis vara mojligt att rensa tang fOr att uppratt-
hélla badstrindernas attraktivitet enligt befintliga tillstand.
Dessa bor omprévas inom planperioden till att eventuellt
omfatta en bit ut i havet. Sandbotten inom konvengens-
zonen bor kunna fodras f6r att uppritthalla strindernas
miktighet, vilket beh6ver prévas med nya utdkade till-
stand. Inom omradet paverkas strandprofilen och dirmed
finns risk for erosion samt forlorade forutsittningar for
bad och vattensportsaktiviteter.

Det ska kunna finnas méjlighet till fasta anlidggningar i
anslutning till badstrinderna som stédjer friluftslivet och
medfor ett virde for de som anvinder badstrinderna.
Syftet dr att frimja turism och allmdnhetens behov och
anliggningar ska vara tillgingliga f6r allminheten. De
bor samlokaliseras for att minska risk for fragmentering
samt utformas sa att det inte pa ett betydande sitt skapas
erosion 1 hav och pa land eller ger en betydande skada pa
Natura2000-arter, till exempel genomslippliga t6r bade
sandrorelse och solljus. Med anledning av betydande risk
for ackumulation och erosion (se mer under risker) samt
paverkan pd naturvirden (se mer under naturvirden)
behover alla fasta anliggningar, strandfodring och ting-
rensning detaljstuderas, hur det mer i detalj kan g6ras i
enlighet med befintliga omradesskydd. Inseglingsrinnor
till hamnarna och farleder i grunda omraden ska fortsitt-
ningsvis kunna muddras for att sikerstilla tillgdnglicheten
till land med fritidsbatar. Om inte, riskerar de att sanda
igen och rekreativa virden ga férlorade. Manniskor bor
fortsittningsvis delvis ha tillgang till kinsliga omraden for



att skapa en kontakt med marint djur-och vixtliv, men i
framtiden finns behov att utveckla en héllbar turismnéring
for att skapa tydligare ramar som inte skadar naturen. Det-
samma giller kulturhistoriskt viktiga miljéer pa bottnarna,
dven de riskerar att skadas vid om inte storre hdnsyn tas,
framforallt vid dykning. Det beh6vs dven en férdjupad
kunskap om de marina kulturmiljéerna for att kunna
tillogingligedra dem genom information och sikerstilla ritt
typ av skydd i framtiden.

Hamnar som nod for friluftsliv och
besoksnadring

Kommunens smébéatshamnar dr sirskilt viktiga som noder
tor kopplingen mellan hav och land. De ir litta att na

och har en viktig betydelse f6r kommunens besoksna-
ring och det lokala niringslivet. Till exempel dr de viktiga
anliggningar for det havsanknutna friluftslivet i och med
batplatser/anordningar for att ligga i batar och Skanors
hamn har en service som lockar bestkare. Det finns en
utvecklingspotential f6r hamnarna som gor att fler kan na
havet i vardagen genom att mojliggora fler batplatser, mo-
tesplatser och andra anordningar f6r friluftslivet. Natio-
nellt sett 4r kust- och havsturism den mest virdefulla blia
niringen . Yrkesfisket och besoksndringen har traditionellt
viktiga tillvixtmotorer f6r kommunens utveckling och
kommunens varumirke. Idag dr besoksniringen betydligt
viktigare fOr det lokala niringslivet 4n yrkesfisket, exem-
pelvis finns endast enstaka fiskare.

Generella stallningstaganden

Hamn- och kanalomridet beh6éver kunna fortsitta utveck-
las som smabatshamnar med syfte att skapa sociala m6-
tesplatser, virna kustidentiteten, 6ka kunskapen om havet

och gynna det lokala nirings- och féreningslivet. Det ér
etablerade platser som tagits i ansprak med pirarmar och
utfyllnader. Den befintliga identiteten av smabatshamn

ir viktig att behalla och bygga vidare pd, 1 Skanérs hamn
ir hoddorna viktiga karaktirsdrag och i Falsterbokanalen
Kanalviktartornet samt den rda betongen. For att stodja
befintliga funktioner och en utveckling behéver hamnar-
nas form och utbredning kunna férindras, exempelvis
med fler batplatser, plats fér funktioner kopplat till smaba-
tar och plats f6r service och arrangemang. Skanérs hamn
bér kunna utvecklas inom befintligt hamnomrade och de-
taljplan med fler batplatser. Ny detaljplan och utékning av
hamnomrade med batplatser for smabatar kan bli aktuellt
pa den norra sidan pa sikt, men behdver provas i detalj-
plan och mot omradesskydd. I Falsterbokanalens hamn ar
det foresprakat att inom hamnomradet préva en utvecklad
anvindning av hamnen som stddjer planerad utbyggnad
av service och bostider i OP2010. Exempelvis med fler
bétplatser och uppstillningsplatser pa land. Vid utform-
ning av hamnarna ska det tas hidnsyn till de konsekvenser
fasta anldggningar bidrar till 1 anslutning till anldggningen.
Framforallt hur férindring av sandrérelsen kan orsaka
erosion, lagrade miljogifter i botten eller paverkan pa vaxt-
och djurlivet. Exakt utformning behéver detaljstuderas,
anpassas och miljébedémmas utifran férdjupade utred-
ningar, inom respektive tillstindsprocess for att sikerstilla
godtagbara miljckonsekvenser. Inom planperioden ska
dven Falsterbokanalen kunna utvecklas utmed kanalkan-
terna och i den sédra delen med aktivitetsytor, batplatser
mm och i framtiden en férbindelse i séder. Funktionen

av farled 1 kanalen respektive allmin vig 6ver kanalen ska
inte paverkas. Farleden i kanalen och till hamnarna ska
héllas fri och kunna muddras for att sikerstilla tillgdnglig-
heten f6r smabatar.
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Utsjons utveckling

I kommunens utsjévatten finns det stora diffust geogra-
fiska intresseansprak av nationell och internationell bety-
delse. Det ber6r férutom djur- och vixtliv frimst sjofart,
fiske, men dven framtidsfraigor som materialutvinning och
produktion av energi, biobrinsle och livsmedel. Identi-
fierade intressen kriver storre ytor och kan till en stor del
samverka med anledning av att det 4r i olika nivier. Kon-
fliktpunkter ligger snarare vid ytan 4n botten som i grun-
dare omriden. Utsjdomradet bestir av delar av Oresund,
Sodra Ostersjon och Arkonahavet och karaktiriseras av
den fria sikten och under ytan av de mjuka bottnarna med
inslag av hardare botten som block, sten, grus och morin.
Maklippens sandrevlar fortsitter i en sydvistlig riktning.
Djupet ér fran 10 meter till 40 meter, och dr som djupast i
soder, i riktning mot Arkonabassingen. Framtida prio-
riterad inriktning dr att virna tumlarnas livsmiljéer och
sikerstilla tillgang till marin sand £6r kustskydd. Det dr
en nddvindighet att fortsatt utreda mojligheterna till att ta
marin sand pa grund av det stora framtida behovet inom
kommunen och grannkommunerna. Inom planperioden
tillimpas generellt en restriktivitet till nya anldggningar da
det i dagslidget inte gar att sdkerstilla konsekvenserna och
med férdjupad kunskap dr kommunens ambition att preci-
sera omraden for exempelvis sanduttag. Ambitionen dr
dven att bevara de fria ytorna, som har reglerande funktio-
ner som koldioxidupptag, luftrening samt en méjlighet f6r
sjofart. De fria vyerna dr dven en viktig del i upplevelsen
av havet och har inverkan pa friluftslivet.

Bla-
mussla

Djur- och vaxtliv

Vixtliv i utsjon utgar frimst fran arter som inte behéver
solljus samt ett djurliv som trivs i djupare omraden och

till viss del livndr sig pa musseldjur. De djupare omradena
bestar i storre utstrickning av biogena rev uppbyggda av
blamusslor pa mjukbottnar samt sandbottnar. Nyckelar-
ten blamussla finns enligt undersékningar i planomradets
sydostra del och har en relativ hog tickningsgrad. Tillsam-
mans med omgivande mjukbottnar bidrar reven till en
artrik botten- och fiskfaunasammansittning i havsomra-
det. Naturtyperna dr av stor betydelse for dykinder, alfagel
och marina didggdjur. Flertalet av arterna ir skyddade och
hotade. Tumlaren r6r sig 6ver stora omriden och i djupare
vatten, ca 20-200m. Sydvistra Ostersjon dr ett kirnomrade
med kind férekomst av tumlare under maj-oktober och
omfattar bade bilthavspopulationen och 6stersjopopula-
tionen. De dr kinsliga f6r undervattensbuller, utfiskning
och férindringar i fiskfaunan samt f6r att hamna som
bifangst i fiskenit.

Konfliktpunkter mot djur- och vixtlivets utbredning
bestar till stor del av buller frin fartyg och olika typer av
anlidggningar samt paverkan pa botten, bland annat genom
grumling, Buller skadar framfdrallt tumlarna och botten-
forindringar paverkar tillgangen pa fédodmnen. Ju grun-
dare omraden, desto kinsligare bedéms naturmiljéerna
vid botten och artrikedomen antas avta ner mot 35-40m.

Koldioxid
upptag

Reglerande

Limhamns-

troskeln

Biobrinsle Stédjande

Kulturella

Producerande

lllustrationen visar exempel pa nyttor i utsjon



Generella stallningstaganden

Djur- och vixtliv ska likt i det grundare kustvattnet prio-
riteras. Tills vidare beh6ver det tas hidnsyn till naturvirden
enligt forsiktighetsprincipen da varken naturtypen rev eller
tumlaren har fullgod bevarandestatus pa grund av att det
rader kunskapsbrist. Det innebir att det utifrin nuvarande
kunskapslidge inte foreslas anvindningar som ytterligare
riskerar att paverka bottnar och 6ka bullerpaverkan.
Naturtyperna bedéms mindre kinsliga 4n i de grunda
kustomradena och kan dérfér samexistera med andra
funktioner pa skyddade arters villkor. Befintliga stérande
aktiviteter, som sjofart och fiske bor regleras for att inte
Oka de negativa konsekvenserna pa djur- och vixtliv, det
ligger dock utanfér kommunens radighet. Allt eftersom
kunskapslidget forbittras ges dven nya planeringsforutsitt-
ningar. Det kan dérfor 1 framtiden finnas méjligheter att
kombinera andra funktioner med de skyddade arterna nir
man bittre kan féresld skyddande dtgirder.

Sand

Hela havsmiljén runt Falsterbohalvén dr mycket dyna-
misk och karaktiriseras av en omfattande sandvandring,
Sandvandringen bidrar till en férindring av strandlinjens
lige genom erosion och ackumulation. I framtiden star
kommunen f6r stora utmaningar i och med att havsnivian
bed6ms hojas, vilket kommer ha en negativ paverkan pa
strinderna och bidra till att de minskar. Sanddynerna dr
idag ett naturligt yttre skydd mot kraftiga stormar och
bidrar till att skydda den befintliga bebyggelsemiljon fran
Oversvimning samt mojliggdr rekreation och biologisk
mangfald. For att bibehalla befintliga sandmiljéer bedéms
det behévas ca 375 000m’ sand inom planperioden och 1
183 000m’ till 2050. Idag dteranvinds muddringsmassor
fran Skandrs hamn och Slusan till strandfodring, enligt
gillande tillstind, arligen ca 5 000m”.

Planomrédets jordarter bestir till stora delar av sand,

grus och morin. Kunskapen om vilka sandméingder som
finns forutom kinda sandbankar ér relativt lag, men
undersokningar visar en koncentration lings den vistra
kommungrinsen. Vister om kommunen finns dessutom
sandbanken Sandflyttan, som ér ett utpekat omride f6r ut-
redning sandtikt i nationell plan. Sandmiljéerna innehaller
generellt hogre naturvirden, da det ir goda livsmiljéer f6r
fisk och tumlare. Eventuella sanduttag kan paverka arterna
negativt da deras vegetation stors, vattnet grumlas och
storningar uppstar. Tidigare har stora mingder tagits med
skadliga metoder vilket skapat sinkningar i bottenytan, pa-
verkat djur- och vixtliv samt sandrérelsen. Det finns dven
en risksituation med langsamtgdende fartyg som anvinds
vid utvinning av sand inom farlederna dar det passerar
godsfartyg (se mer under risker).

Generella stallningstaganden

Det dr prioriterat f6r kommunen att kunna

sdkerstilla nya killor till sand for att mota framtidens
behov vid klimatanpassning och fortsatt trygga
bebyggelsemiljon och rekreativa virden. Befintliga

killor och tillstind 4dr begrinsade och bedéms behévas
kompletteras snarast for att uppehilla strinderna

och for ett langsiktigt Gversvimningsskydd pa land.
Sandfodring och forstirkning av sanddyner dr mjuka
klimatanpassningsatgirder som vivs in i de naturliga
processerna och prioriteras som skyddslésning i OP2010.
Alternativa skyddsatgirder, sa som hdrda skydd bedéms
ge stora risker i den dynamiska miljén. Lokala sandkillor
inom planomradet dr intressanta och att féredra for att
sdkerstilla likvirdig kvalitet, undvika langa transporter
eller att system helt bryts. Férdjupande undersckningar
behovs f6r att peka ut en plats f6r sandtikt, da
kunskaperna daliga om mingden sand, dess kvalitet

och hur det kommer paverka botten, djur, fartyg och
sandvandringen. For att inte omojliggora en framtida
sandtikt bor angivna ytor fredas mot fasta anldggningar.
Atgirden kriver dven en férdjupad analys av paverkan pa
befintligt naturreservat samt dialog med linsstyrelsen, d
det idag inte ér tillatet enligt reservatsforeskrifterna. En
viktig utgangspunkt till kommande utredningsprocesser
ir att vilja metoder som dr skonsamma mot bottenmiljén,
inte skapar onddig risk i och med lingsamgaende fartyg
eller stor hotade arter. Eventuella sandfyndigheter bor
dven sikerstillas som riksintresse med syfte att skydda
kusterosion pé platser som maste skyddas. Sandbehovet
bér ses som ett visentligt allminintresse som inte kan
sikerstillas pd annan plats pd grund av det da blir lainga
transporter.

Fiske

Det storskaliga fisket sker flexibelt och éver stora
omriden innanfér och utanfér svensk ekonomisk zon. Var
fiske bedrivs varierar mellan sdsongerna, men ocksd hur
fiskbestinden utvecklas Gver tid. Torsk och sill dr vanligast
inom Sydkusten och fiskas ofta med trélfiske, nitfiske och
ringnotsfiske.

Storskaligt fiske kan ha negativ paverkan pa vixt- och
djurliv. med skador pa botten och skrip. Spékgarn kan
skada djur, fiskar och fdglar samt brytas ned till farliga
mikroplaster. Bottenskador i form av tralspar paverkar
tillgdngen pa fédoamnen.

Generella stallningstaganden

Fisket bidrar till den maritima niringslivspotentialen, men
bor anpassas pd ett sitt som inte skadar naturvirden.
Arbete pdgir pa statlig nivd med foreskrifter for fisket 1
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syfte att inte skada det marina naturreservatet runt Fal-
sterbohalvon. Det befintliga férbudet mot tralfiske utdkas,
da det finns virdefulla milj6er dven séder om Oresund.
Passiva fiskemetoder bidrar till att minska de negativa
konsekvenserna med trilning och smaskaligt fiske bor
uppmuntras med nédvindiga funktioner i kommunens
hamnar. Fiske bedoms f6renligt med framférallt sjofart
och beh6ver kunna samexistera for att fortsatt kunna vara

och fasta objekt 6kar risken f6r kollision.

Generella stallningstaganden

Det ir ett stort virde internationellt att transportvigarna
sikras. Det bidrar till den maritima niringen och sikra
fardvigar bidrar till att minska sjofartens negativa pa-
verkan. Sj6fartens framkomlighet och méingder regleras

iinternationella 6verenskommelser, vilket gér att kom-
rorligt. munen har liten paverkan i hur mycket och pa vilket sitt
trafiken passerar kommunen. Trafiken maste dven kunna
Sjofart

gi genom Oresund fér att na hamnar i Ostersjon och
bidra till hillbara transporter. Med anledning av de breda
anspraken for sjofart beddms dock transporter kunna
samexistera med mer lingsamgdende och stillastiende
fartyg for sandutvinning i framtiden. Risken f6r kollision
behover utredas om lingsamgiende fartyg skulle vara ak-
tuellt, till exempel vid sandutvinning. Fasta objekt bor helt
undvikas for att inte 6ka risksituationen.

De stora ytorna i havet ger goda férutsittningar for frakt-
transporter och stora ytor dr reserverade fOr sjofarten.
Farlederna dr idag 4-5km breda och utanfor Falsterbo pas-
serade ar 2015, 30 941 fartyg, Containerfartyg dominerar

i sédra Ostersjon och den vanligaste godstypen i svenska
hamnar var 2014 flytande bulk som omfattar rdolja och
petroleumprodukter. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap bedémer att containertrafiken vintas 6ka i takt
med den ekonomiska tillvixten. Dessutom, bidrar Ryss-

lands utbyggnad av oljeindustrin ocksa till fler fartyg och
transport av oljeprodukter.

Sjéfarten medfdr buller och en risk f6r allvarliga utslipp
(se mer under risker) vid kollisioner. Stillastiende fartyg
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Vindkraft, vagkraft och vattenbruk
Energitillverkning och odling till havs dr framtidsfragor
som bortom planperioden kan komma att bli alltmer
intressanta. I ett regionalt perspektiv finns ett behov av

att tillverka energi nira titbefolkade omraden for att na re-
gionala och nationella mal om férnybar energiproduktion.
Havsomradet har generellt bra forutsittningar for ener-
gitillverkning och kan utnyttja bade vind- och vigenergi.
Odling till havs ér ett sitt att komplettera det landbaserade
jordbruket och biobrinslen, med framforallt makroalger,
sjopung och blimusslor.

Det finns konflikter mellan fasta anliggningar och paver-
kan pd naturvirden och sjofart. Samtliga typer av anligg-
ningar har en bottenpaverkan och kan ge stérningar pa
djurlivet som inte dr forenligt med nuvarande kinnedom
om skyddade naturtyper och arter. Med odling finns dess-
utom ett antal osidkerheter och risker som kan bidra till
negativ paverkan pa den befintliga naturmiljén. Framfo-
rallt fiskodling bor dirfor hellre ske kontrollerat pa land.

Generella stillningstagande

Anvindningen i havet behdver enligt flera nationella stra-
tegier och mal 6kas och se till bide hav och land nir det
giller produktion av el, biobrinsle och livsmedel/foder,
men prioriteras inte inom denna planperiod éver naturvar-
dena. Vattenbruk och energitillverkning under ytan ir idag
inte relevant i Ostersjon pa grund av forutsittningarna
med strémmar, temperatur och salthalt. Det finns dessut-
om inga riksintressen varken f6r vindkraft, vagenergi eller
vattenbruk som motiverar att préva det mot nuvarande
omridesskydd. Vindkraften bedéms dven ha en visuell
paverkan pa landskapsbilden, vilket paverkar upplevelsen
av naturmiljén. I och med att kunskaperna 6kar och tek-
niken utvecklas finns det moijlighet att i framtiden peka ut
relevanta omriden och det dr intressant att fortsitta utreda
forutsittningarna for nya naringar i havets djupare delar.
Framtida intresseansprik f6r energitillverkning — vind-
bruk, bor lokaliseras till havslandskap med mindre kénslig
botten och djurliv.
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Del 3

Hansyn
I den oversiktliga planeringen ska kommunerna redovisa hur

de avser att tillgodose de redovisade riksintressena. Denna del
visar vilken hansyn som oversiktsplanen behover ta till olika

identifierade varden och risker.




Riksintressen

Mark- och vattenomraden som har sia hoga virden att de
ir av nationell betydelse utg6r sa kallade riksintressen.
Riksintressena regleras enligt Miljébalken (SFS 1988:808)
och bestir av omréiden enligt 3 kap. som pekas ut som
riksintresse av ansvarig sektorsmyndighet och av omriden
enligt 4 kap. som dr stérre omraden direkt utpekade av
riksdagen. Olika intressen ska i férsta hand om méjligt
kunna samexistera, men i vissa fall kan riksintressen
behoéva vigas mot varandra.

Inom planomridet sammanfaller de flesta riksintressen.
De flesta finns i kustzonen och ir kopplat till virden som
finns i grunda vatten. De flesta bedéms kunna samexis-
tera dé atgirder inte paverka andra virden. Riksintresse
naturvird bedéms paverkas/péverka andra riksintressen
mest, dels pa grund av en stor utbredning samt kinslighet
vid andra dtgirder, tex storskaligt fiske till fritidsaktiviteter
och sjofart. Se mer under konsekvenser.

Riksintresse for kulturmiljovarden
Vardebeskrivningar

M:K 128 Foteviken — Glostorp - Vidstrickt Oppen slitt-
bygd utmed Oresundskusten med forhistorisk bruknings-
och bosittningskontinuitet med talrika och landskapsdo-
minerande fornlimningsmiljéer samt flera kyrkbyar.

M:K 129 Skanérs Ljung- Hedlandskap med fornlimnings-
miljéer pa Falsterboniset med savil férhistoriska som
medeltida bosittningar.

M:K 130 Skanér Falsterbo - Sméstaden Skanér som i pla-
nering, bebyggelse och omgivningar speglar medeltidens
stad samt smastaden Falsterbo, med anor frin medeltiden
men med huvudsaklig prigel av det sena 1800-talets och
1900-talets fashionabla badort.

Sakerstallande av riksintresse
Omfattas av naturreservat med syfte att bland annat
bevara kulturvirdena i den marina miljén.

Kommunens stallningstagande

Samtliga: behov av mer utredning angaende fyndigheter i
havet.

M:K 130 Skan6r Falsterbo: Riksintresset omfattar virden
pé land och det geografiska omradet i havet motsvarar
inte det omrade som Riksantikvarieimbetet bedémer som
virdekdrna med hinsyn till vindkraft. Den geografiska
avgransningen och virdebeskrivningen bor diskuteras
och utvecklas for att bittre stimma Gverens i havsomra-
det. Eventuell utveckling i Skan6rs hamn ska anpassas till
karaktirsdragen for smabdtshamnen.

Riksintresse for friluftsliv

Vardebeskrivning

FM 16 Skanor Falsterbohalvon Skanor-Falsterbohalvon
med kuststrickan Hollviken-Trelleborg: Omrade med
sarskilt goda forutsittningar for berikande upplevelser i
natut- och/eller kulturmiljéer genom friluftsaktiviteter
och vattenanknutna friluftsaktiviteter.

Sakerstallande av riksintresse

Omridet for riksintresset omfattas till stora delar av natur-
reservat med syfte att frimja friluftsliv och allminhetens
tillgang till badstrinderna.

Kommunens stallningstagande

Kommunen virnar om allméinhetens tillgang till havsan-
knutet friluftsliv. Naturvéardsintresset och rekryterings-
omrade fiske bor prioriteras i omraden dir det inte finns
befintliga anliggningar (hamn, fasta bryggor) eller ir
bestkstunga platser (badstrinderna).

Riksintresse hogexploaterad kust
Vardebeskrivning

Brofjorden i Bohuslin till Simpevarp i Smiland: Fritidsbe-
byggelse endast far komma till stind i form av komplet-
teringar till befintlig bebyggelse om det inte finns sirskilda
skil, t.ex. fritidsbebyggelse som tillgodoser det rorliga
friluftslivets behov.

Sakerstallande av riksintresse

300m ut fran strandlinjen omfattas av strandskydd enligt
7kap med undantag f6r Skanors hamn samt Falsterboka-
nalen och strickan mellan Falsterbokanalen och Lilla
Hammatr.

Kommunens stallningstagande

Inga omrdden anges for landsbygdsutveckling i strandndra
lige d4 kommunens kust inte bedéms som landsbygd.
Eventuella anliggningar inom riksintresset far goras f6r
att tillgodose riksintresse for friluftsliv och méjlighet for
allminheten att i rekreativt syfte anvinda havet. Anldgg-
ningar bor vara offentliga for att trygga tillgingligheten till
havet.

Riksintresse for yrkesfisket
Vardebeskrivningar

YF 12 Falsterbo utsjdomride — Fangstomrade (precisering
saknas)

YF 13 Falsterbo/Ystad tralgrinsomrade — Fangstomrade
(precisering saknas)
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YF 50 Hoéllviken djup <3 - Omradet utgor rekryterings-
omride for il och plattfisk.
YF 51 Lillgrund - Omradet utgdr fangstomrade for torsk.

Sakerstallande av riksintresse
YF 50 Hollviken djup <3m: omfattas av naturreservat

med syfte att frimja fiskens upplevnadsmiljéer samt
Natura2000.

Kommunens stallningstagande

YF 12 Falsterbo utsjoomrade: Riksintresse for naturvard
frimjas framfor riksintresse for yrkesfiske och fiske bor
ske med passiva redskap med utSkning av tralférbud.
Finns behov att utreda om yrkesfisket har negativ paver-
kan pd bevarandemalen f6r Natura2000-omradena.

YF 13 Falsterbo/Ystad tralgransomrade: Fiske bor ske
med passiva redskap med utSkning av tralférbud. Finns
behov att utreda om yrkesfisket har negativ paverkan pa
bevarandemalen f6r Natura2000-omradena.

YF 50 Hollviken djup <3m: Riksintresse for yrkesfiske
frimjas framfor riksintresse for friluftsliv. Mojlighet att
prova brygeor i syfte for rekreation och friluftsliv med
hinsyn till uppvixtomrade for fisk.

YT 51 Lillgrund: Riksintresse for naturvard frimjas
framfor riksintresse for yrkesfiske och fiske bor fortsatt
ske med passiva redskap enligt gillande férordning. Finns
behov att utreda om yrkesfisket har negativ paverkan pa
bevarandemalen for naturreservaten och Natura2000-
omréidena.

Riksintresse for kommunikation
Vardebeskrivning

Farled 18 Strickan Anholt — Svartgrund: farledsklass 1
Farled 21 Trelleborg — Gedser: farled klass 2

Sakerstallande av riksintresse
Farled 18 Strickan Anholt — Svartgrund: TSS Falstserbo-
rev OFF (trafikseparering)

Kommunens stallningstagande

Riksintresse for naturvard frimjas framfor riksintresse for
kommunikation. Finns behov att utreda om sjéfarten har
negativ paverkan pa bevarandemalen f6r naturreservaten
och Natura2000-omradena. Bedéms kunna samexistera
med yrkesfiske och i framtiden sandupptag med anledning
av stora intresseansprik.

Riksintresse for totalforsvarets militara
del

Vardebeskrivning

Opvrigt influensomrade

Sakerstallande av riksintresse
Héga objekt ska skickas pa remiss till Forsvarsmakten

Kommunens stallningstagande
Planen medger inga héga byggnadsverk som kan skada
riksintresset.

Riksintresse naturvard

Vardebeskrivning

Makldppen - Limhamnstréskeln N91: Ett sandvandrings-
omride utan motsvarighet i Sverige. Omradet har storre
och mindre omraden med algris med artrik och varie-
rande fauna. Omradet ir ett viktigt produktionsomrade
for fisk och andra marina organismer med betydelse for
manga fagelarter och silar. Omradet har stor art- och
individrikedom av figlar, bl.a. flera flyttfigelarter.

Sakerstallande av riksintresse

Hela omridet omfattas av naturreservat, och Natura2000,
SPA- och SPI-omraden.

Férbud mot trilning i Oresund (i héjd med Falsterbo fyr)
enligt 6verenskommelse mellan Sverige och Danmark
samt allmént tralférbud utmed kusten enligt fiskefreskrif-
ter.

Kommunens stallningstagande

Frimjas framfor andra riksintressen, undantaget i utpe-
kade omraden dir friluftslivets intressen gar fére och an-
liggningar kan provas i syfte for att utveckla beséksniring
och tillgingligheten till havet.
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Naturvarden

Hela planomradet omfattas av Naturreservat och
Natura2000, olika omradesskydd med syfte att skydda ut-
pekade naturvirden. Kunskapen om naturvirden himtas
darfor frin naturvirdesarbetet inom arbetet med naturre-
servaten och Natura2000-omradena.

Vidrden enligt naturreservat

Inom planomradet finns ett marint naturreservat och sju
stycken naturreservat som till storsta del ligger pé land.
Naturreservat regleras i 7kap 4-8§§ MB och bildas for att
bevara biologisk mangfald, for att virda och bevara vir-
defulla naturmiljSer, for att tillgodose behov av omraden
tor friluftslivet, fOr att skydda, aterstilla eller nyskapa
virdefulla naturmiljéer samt f6r att skydda, aterstélla eller
nyskapa livsmiljoer for skyddsvirda arter.

Nedan presenteras syftet med Falsterbohalvéns natur-
reservat som 4r det storsta och till stor del intymmer de
andra reservatens syften 1 havet. De Ovriga naturreser-
vaten som finns inom planomrédet dr Foteviksomradet,
Norra Ljunghusen, Maklippen, Skanérs ljung, Ljungsko-
gens och Ljunghusens strandbad, Kimpinge strandbad,
Flommen samt Skan6r-Ho6ll. Kommunen avser inte att
dndra befintliga naturreservat eller f6resla nya kommunala
naturreservat inom planomradet.

Falsterbohalvons havsomrades naturreservat

Foljande virden ér angivna i naturreservats beskrivning

och dr de som reservatet syftar till att skydda:

*  Fri utveckling efter havsstrémmarnas uppbyggande
och nedbrytande krafter.

*  Mojlighet il fri kolonisering och ostérd utveckling
tor djur och vixter.

*  Bevarande av biologisk mangfald (algflora, fagelfauna,
karlvixtflora och Gvriga vertebrater)

*  Skydda och aterstilla eller nyskapa virdefulla natur-
miljéer

*  Skydda, aterstilla eller nyskapa livsmiljéer f6r skydds-
virda arter

e  Virda och bevara virdefulla naturmiljéer (geologi,
havsmilj6er, kustnira, havsmiljéer, utsjo, substratmil-
joer).

Atgirder som kan skada syftet dr framférallt tiktverksam-

heter samt muddra, griva, springa eller vidta utfyllnad 1

vattenomradet (dumpning av massor). Genomférande av

6versiktsplanen kommer innebira att det krivs dispens

fran naturreservatet med en férdjupad miljébedémning

tor alla former av anldggning. Vissa atgirder kan vid

nirmare miljdbedémning visa sig ge sa pass stor lokal

péverkan att det inte dr férenlig med reservatssyftet.

Kommunens stillningstagande ir att eventuella atgirder
i grunda omraden ska ske samlat for att inte fragmentera
sammanhingande vixtbeklidda bottnar eller paverka
sandrorelset.

Vdrden inom Natura 2000 (art- och
habitatdirektivet SCI/SAC), marina
habitat

EU:s art- och habitatdirektiv syftar till att bidra till att
sdkerstilla den biologiska mangfalden genom bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och vixter. Habitatdirektivet
omfattar bildandet av det ekologiska nitverket Natura
2000, regler som dr implementerade i miljobalken. Natura
2000 omfattar arter samt dess livsmiljder som langsiktigt
ska kunna finnas kvar inom EU.

Genomforande av 6versiktsplanen kommer innebira att
det krivs dispens fran Natura2000 med en férdjupad mil-
jobedémning for alla dtgirder som dr hot mot utpekade
naturtyper. Oversiktsplanen prévar inte enskilda atgirder
utan anger kommunens avvigning av allmédnna intresse.
Det finns flera intressen som 4r hot mot Natura2000-
arter. Fordjupad utredning och miljébedémning behdvs
med metoder vid respektive provning om dispens. Atgir-
der utanfér angivna omraden kan dven paverka och vid
genomforande av 6versiktsplanen bor alltid samrad hiéllas
tidigt med ldnsstyrelsen.

Sydvastskanes utsjovatten

Ett utsjbomrdde med djupintervallet 10-44 m som
domineras av mjukbottnar och mestadels sand, men det
finns inslag av hardbotten. Omradets nordvistra del ir av
betydelse som Gvervintrings/rastomride for olika andfig-
lar. Under vinterhalvéret nyttjas omridet troligen av bade
Ostersjo- och Bilthavspopulationen av tumlare. Omradet
ar utpekat for att skydda naturtyperna sandbankar och rev
samt arterna tumlare, grasil och knubbsil. Bevarandeplan
saknas och upprittas av linsstyrelsen.

Falsterbohalvon

Frimst marint omrade med strinder och en nistan
naturlig utveckling av erosion och ackumulation av sand.
Grunda omriden i de norddstra delarna med flera mindre
Oar och laguner i vister pa fastlandet. Landskapet dr unikt
i Sverige och haller en mycket speciell vegetation med
stort antal unika och ovanliga arter. Rymmer stort virde
for migrerande faglar och silar. Omriadet har dven stort
virde for forskning om geomorfologi. De grunda vattnen
ir viktiga for reproduktion av fisk. Omradet dr utpekat
for att skydda naturtyperna blottade ler- och sandbott-
nar, laguner, glasértstrinder, rev, driftvallar, f6rdyner, vita



dyner, grda dyner, risdyner, tribeklidda dyner, dynvatmar-

ker, kransalgsjoar, fukthedar, torra hedar, stagg-grdsmar-

ker, silikatgrismarker och salta strandingar. Enligt forslag

till bevarandeplan 4r de stérsta hoten mot de utpekade

arterna:

*  Storda samspel, fragmentering och forlorad konnek-
tivitet

e Buller och vibrationer

*  Exploatering (anliggningsarbeten, byggnation, griv-
ning, schaktning, muddring, springning, utfyllnad,
takt, férankringar, dragning av kablar och ledningar,
drift av anldggningar med flera)

*  Tiktverksamhet och sandsugning

*  Forsimrad hivd och &verbete

e FErosion

e Fartygstrafik

*  Fororeningar och utslipp

*  Eutrofiering

e Frimmande arter, populationer

e Fiske

*  Nedskripning

*  Kunskapsbrist

Tygelsjo-Gessie

Omridet bestir av ett 6ppet odlingslandskap som ndrmast

kusten utgdrs av betade strandidngar och vassomraden.

Det dr en fo6r landet unik naturtyp med strandangar lings

Oresundskusten. Artrika strandingar med figelliv samt

grunda bottnar som en viktiga lek- och yngelplatser f6r

fisk. Omradet dr utpekat for att skydda naturtyperna sand-

bankar, blottade ler- och sandbottnar, driftvallar och rev.

Enligt bevarandeplan ir de stérsta hoten mot de utpekade

arterna:

*  Svag eller utebliven hivd.

e  GO4dsling, stodutfodring, kalkning, nydikning eller
insadd av f6r naturtypen

e Frimmande arter

* lgenvixning av tradskikt, buskskikt och féltskikt

e Markexploatering

e Drineringar frin den omgivande strandingen

*  Uppliggande av muddermassor

*  Uppodling och invallningar

*  Overgddning genom 6kad palagring med ruttnande
tang och alger

*  Kviveldckage

*  Erosion pi grund av landsdnkning/upphord sedimen-
tering.

e Oljeutslipp

*  Anvindning av avmaskningsmedel som innehaller
avermectin eller liknande

Vellinge angar

Omradet dr ett av ldnets férndmsta havsstrandidngar med

karakteristiskt utbildade marskomraden. Angarna har ling

beteshivd som gar tillbaka flera generationer, vilket ger

representativ vegetation och flora samt ett synnerligen

varierat och rikt fagelliv. Omradet 4r utpekat for att skydda

naturtyperna blottade ler- och sandbottnar, laguner, glas-

ortstrinder och salta strandingar. Enligt bevarandeplanen

ir de storsta riskerna f6r omradets naturtyper i havet:

*  Overgddning

e Drivande algmattor

¢ Uppférande och drift av vindkraftverk

e Utsldpp av olja och kemikalier

*  For stort uttag av fisk

*  Fiske med redskap som skadar bottnarna och icke
selektiva fiskeredskap

¢ Sandtiktverksamhet

*  Muddringar (dven dumpningar av muddermassor) och
dikningar
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Kulturvdrden

Landskapsbildskydd

Landskapsbildskydd dr en skyddsform som tidigare fanns
med i Naturresurslagen som var féregingaren till dagens
miljobalk. Omriden som var skyddade enligt landskaps-
bildskyddet r till stor del upptagna i gillande naturreser-
vat enligt 6vergiangsbestimmelser. Pd land utmed kusten
finns tva omraden, Fotevikens strinder och Kndvingen-
Knésen som inte ingar i intilliggande naturreservat och
fortfarande har landskapsbildskydd. Omradena dr utanfér

oversiktsplanens geografiska omrade, men hinsyn behévs.

Knévangen - Knésen

Syftet med landskapsbildskyddet f6r Knidvangen-Kndsen
var att forhindra planteringar och att den gamla hedmar-
ken skulle vixa igen. Omkringliggande vattenomrade
anges som natur och bor inte paverka landskapsbildskyd-
dets syfte.

Fotevikens strander

Landskapsbildskyddet f6r Fotevikens strinder var tidigare
ett storre omrade, dir stora delar nu ingér i Fotevikens
naturreservat. Syftet dr att forhindra schaktning, fyll-
ning, skogsodling, plantering av trid och buskar, anordna
upplag, bedriva s kallat stenfiske samt att uppfora
luftledning och byggnader som inte dr ckonomibyggna-
der. Landskapsbildskyddet angrinsar till Gversiktsplanens
anvindningar natur och badstrand, vilket innebir att inte
bér finnas risk for att paverka skyddets syfte.

Fornlamningar

Lamningar frain hur minniskan tidigare anvint platsen

ir skyddade enligt kulturmiljélagen (SES 1988:950). Det
finns tva klassificeringar, fornlimning och 6vrig histo-
risk limning, varav den férsta har ett starkare skydd.
Opversiktsplanen har tagit hinsyn till kinda limningar

vid planens framtagande, men nya uppticks allteftersom.
Dessutom finns med storsta sannolikhet ett stort mor-
kertal, dd en storre utredning inte gjorts i planomradet.
Det finns stor sannolikhet f6r stenaldersboplatser i hela
planomradet, di Oresund har varit land. Det brickta
vattnet har dven goda konserverande egenskaper som gor
att exempelvis vrak kan bevaras. Utredning ska géras vid
bottenpéverkan och fynd ska anmiilas till linsstyrelsen.
Ingrepp eller atgirder i eller i nirhet av kinda fyndplatser
ska samradas med linsstyrelsen och kriver tillstind.

Vy 6ver Knésen som visar de fria vyerna 6ver det laga kulturlandskapet

Stranddngarnas med bete dr av lang hdvd och del av riksintresset for kulturmiljo

Kinslighet for vindkraft
Enligt Riksantikvariedmbetets rapport om kulturmiljGers
kinslighet mot vindkraft berérs stora delar av planom-

radet av en kulturhistorisk virdekdrna. Omraden som
bed6éms som kinsliga har inget lagstadgat skydd, men ér
ett underlag f6r avvigning om vindkraftens limplighet
fran ett kulturmiljoperspektiv. Planomradets kust utgér en
del av virdekirnan Klagshamn-Maglarp och beskrivs som
ett varierat landskap med historisk dimension. Omréidets
virden dr de historiska lagren fran férhistorisk till idag,
ett odlingslandskap med ling kontinuitet samt sjéfartens
historia med farorna i det grunda omradet. Ett generellt
hinsynsavstind pd 1,5 mil rekommenderas fran virdekar-
nan.
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Ovriga hénsynstaganden
Strandskydd

Strandskyddet utmed stora delar av kusten giller 300m

ut i havet och har som syfte att lata kusten vara tillginglig
tor det fria friluftslivet och djutlivet. Det innebdr att inom
strandskyddat omride far inte slutna privata byggnadsverk
anliggas. Strandskyddet kan upphivas vid detaljplaneligg-
ning och bygglov, och omfattar bland annat anliggningar
som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet. Kommunen anser
att allminna anliggningar for friluftslivet kan komma att
provas.

I 6versiktsplanen kan kommunen ange omriaden som
frantas reglerna i syfte till landsbygdsutveckling. Kommu-
nen anser inte att kusten i Vellinge kommun bér ses som
landsbygd och 6versiktsplanen anger ddrfor inte omriden
som ska vara undantag,

33



34

Risker

Kusterosion

Sandvandringen dr en risk som behéver tas hansyn till i
och med att det kan skapa instabila bottnar och strandpar-
tier, vilket kan ge upphov till erosion pa land och under
vatten. Erosion dr en naturlig process dir mer sediment,
sand, transporteras bort dn vad som tillkommer, vilket
kan leda till skada pa bebyggelse och infrastruktur samt
minskad tillgang till badstrinder som anvinds i rekreativt
syfte. Sandens rorelse paverkas av en pagiende sand-
transport pa grund av langsiktiga och extrema vind- och
stromforhallanden, havets djupférhallande och intillig-
gande vattendrag samt av fysiska hinder som pirarmar
och erosionsskydd. Historiskt sett, frain 1940-talet, finns
béade erosion och ackumulation i Vellinge kommun och
varierar beroende pa kustens riktning, mindre och storre
landformationer samt strommarna. Vellinge kommun har
utrett erosionsférhallandena ur ett historiskt perspektiv
samt med ett férvintat framtida scenario med en havsni-
vahojning. Utredningarna visar att vissa strinder krymper
mer; Kimpinge och Norra Skandr, samt att andra vixer;
Skanor sédra. Utredningarna visar dven att fasta och
solida anldggningar, till exempel pirarmar har en paverkan
pé sandrorelsen och skapar erosion nedstroms samt att
mycket stora mingder sand beh6vs £6r att behalla nuva-

rande strandlinje. Ett kustskydd i havet, bade f6r erosion
och 6versvimning med syfte att stoppa eller bromsa upp
de kustparallella sedimenttransporterna skulle riskera att
hindra att sandrdrelserna i havet kan rora sig fritt. Enligt
OP2010 foresprakas istillet att Falsterbonisets bebyg-
gelse och infrastruktur ska skyddas mot héga havsnivaer
pé land i ett inre och yttre skydd. Strandfodring kan dock
vara aktuellt i havet f6r att uppehalla strindernas mak-
tighet 1 och med att strindernas miktighet paverkas av
profilen pa land och under vatten. Strandfodring till havs
kan géras pa ett sitt som fungerar tillsammans med det
naturliga systemet och tar hinsyn till naturvirden. Vegeta-
tionsbottnarna har dven en viktig funktion for att mot-
verka o6nskad sandrorelse 1 och med att vixterna binder
sand. Det finns ingen bebyggelse inom planomradet som
riskerar att Gversvimmas eller hotas av erosion.
Stabilitet och miljogifter

Bottenmaterialet har betydelse f6r hur stabil botten 4r
och for risken att milj6gifter sedimenterar vid ackumula-
tion. Ackumulation sker i havet i sdnkor eller vid hinder av
huvudsakligen fin/mellansand eller sand/grus beroende
pa om det dr postglacial finsand eller postglacial sand/
grus. F6r morinlera och lerig morin dr transporten mer

Oversiktskarta éver strandlinjens fordndring baserad pa strandlinjeanalyser av flygfoton fran 1940, 2007, 2014,

Teckenférklaring
Ackumulation
Erosion
Oféréandrad

Mycket dynamiskt

2016 och 2017. Delomrdadena 1-8 avser ndrmare analys i utredningen (Sweco 2019).
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lokal och sker med varierande kornstorlek. I omraden
med ackumulation av finpartiklar och organiskt material
kan till exempel miljégifter och niringsimnen ansamlas.
Risk finns i dessa omrdden vid verksamheter sisom t.ex.
muddring, hantering av muddermassor och tippomraden.
SGU har gjort provtagningar i sedimenten som visar om
det finns miljogifter. I Vellinge kommun finns tre mat-
punkter, en 1 Kimpinge, en utanfér Falsterbo fyr och en
vister ut om Falsterbo fyr. Det generellt ndgot ligre halter
vid Falsterbo fyr jimfort med de andra tvd mitpunkterna.
De hégsta halterna utgrs av DDT som pa flertalet platser
har koncentrationer inom den hogsta klassen, klass 5 —
mycket hég halt, varav en av dessa dr i mitpunkten vid
Kimpinge. I Skanérs hamn har muddermassor visat sig
vara fororenade och det kan dven antas att det finns miljo-
gifter i massorna vid Falsterbokanalens hamn pa grund av
utfyllnader och paverkan fran béttrafik.

Miljégifter kan finnas i sedimenten, si vid muddring av
farlederna och ett eventuellt framtida sandupptag behéver
fragan understkas mer noggrant inom tillstindsprocesser.

Oljeutslapp

Oresund ir den stora transportvigen for sjofart till/fran
Ostersjon och med sjofart finns en risk fér oljeutslipp
som allvarligt kan paverkan pé arter utmed kusten. Risken
for oljeutslipp kommer frimst frin grundstétningar och
kollisioner. Riskbilden dr kopplad till sarbarhet, midngden
fartyg och omgivningens méjlighet att hantera olyckor.
Oresund ir bade tungt trafikerat och har en sirbar milj6.
Opversiktsplanen kan inte paverka antalet fartyg eller
sarbarheten, men ger en inriktning som innebir an-
vindningar som inte ger 6kad risk for kollision. En del i
trafiksikerhetsarbetet dr inférande av trafiksepareringszo-
ner. Utanfér Falsterbo rev finns en trafiksepareringszon
som reglerar fardriktningar i en trang och tungt trafikerad
passage. Enligt Sjofartsverkets yttrande 6ver samradsver-
sionen finns inget behov av att férlinga trafikseparerings-
zonen mot Oresundsbron pa grund av mycket fa tvirga-
ende rorelser.

Oversiktsplanen kan inte paverka antalet fartyg eller
sarbarheten, men ger en inriktning som innebir an-
vindningar som inte ger 6kad risk f6r kollision. En del i
trafiksikerhetsarbetet dr inférande av trafiksepareringszo-
ner. Utanf6r Falsterbo rev finns en trafiksepareringszon
som reglerar fardriktningar i en trang och tungt trafikerad
passage. Enligt Sjofartsverkets yttrande 6ver samradsver-
sionen finns inget behov av att forlinga trafikseparerings-
zonen mot Oresundsbron pa grund av mycket fa tvirgi-
ende rorelser.
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Mellankommunala intressen

Behov av marin sand

Det finns ett stort behov av utvinning av marin sand till
strandfodring da stora delar av kusten i Skane 4r hotat

av erosionsskador och h6ga havsnivder. Strinderna i
Skane har ett stort allmént intresse, da de skapar rekrea-
tion och tillgang till havet. SGU har utrett potentiella
sandtikter i Sverige, varav en dr Sandflyttan vister om
Vellinge kommun och en annan dr Sandhammarbank
utanfor Ystad. Enligt en undersékning av sandbehovet
utmed Sydkusten; Vellinge, Skurup, Trelleborg och Ystad
kommun skulle det till 4r 2100 behévas 44 miljoner m3,
vilket motsvarar 6 % av de, enligt SGU, utvinnbara marina
sand- och grusresurserna lings Sydkusten. Sandtidkterna
utanfor Sydkusten kommer i framtiden att behdvas for alla
fyra kommuners arbete mot kusterosion och skydd mot
héga havsnivder. Ett gemensamt intresse mellan sydkust-
kommunerna ér att sikerstilla kinda sandfyndigheter som
riksintresse for virdefulla amnen eller material 1 syfte for
klimatanpassning;

Fiske

I Vellinge kommun finns bara nagon enstaka yrkes-
verksam fiskare med bat i Skandr. De omkringliggande
hamnarna, Klagshamn och Trelleborg, har fler yrkesverk-
samma fiskare. Dessutom r6r sig yrkesverksamma fiskare
fran andra platser 6ver stora arealer, vilket gér att det finns
intresse for fiske i kommunens vatten. Yrkesfisket ska
kunna fortsitta i kommunen, men planstrategierna och
vattenanvindningen syftar till att minska de negativa kon-
sekvenserna pa naturmiljon. Linsstyrelsen i Skdne ldn har
haft i uppdrag att se 6ver fiskereglering i marina skyddade
omriden, dessa ar nu 6verlimnade till HaV som beslutar
om foreskrifter.

Transporter
Milpunkterna for fraktfartyg och firjetrafiken finns i
grannkommunerna och i andra linder runt Ostersjén. Sjé

vigarna for gods dr en del av ett 6vergripande transport-
system och behéver ses tillsammans med vig och jirnvig,
varav Region Skidne (2017) féresprikar en 6kning till havs.
Storre mingd fartyg Okar risksituationen f6r olyckor och
kraftiga féroreningar i kinsliga omraden. Kommunen har
liten paverkansmoijlighet kring sjéfarten men foresprakar
inte storre fasta anldggningar som kan Oka risksituationen
(se risker). Oversiktsplanen sikerstiller de farleder som
finns i kommunen och trafiksepareringszonen vid Falster-
bo rev for att frimja intilliggande hamnar.
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Ostersjéns miljbstatus

Ostersjon har manga allvarliga miljoproblem, varav éver-
gbdningen dr ett av de allvarligaste. Enligt HELCOMs
undersékning (2011) 4r hela Ostersjon 6vergédd med
undantag av ndgra fa kustnira omrdden. Pa grund av &ver-
g6dning fran bland annat jordbruket och avloppsrenings-
verk producerar dessa vatten en stor méingd fintradiga
alger som idag skoljs upp pa strinder som illaluktande
avfall eller orsakar igenvixning av sjéar och vattendrag,
Den kraftiga tillvixten orsakar syrebrist for vattenlevande
djur. Det dr nédvindigt att minska utflédet av niringsim-
nen, vilket till stérsta del bor ske vid killan pé land.

Rekreation och friluftsliv

Vellinge kommuns havsomrade har en regional betydelse
for minniskors tillgang till rekreation och friluftsliv. For
minniskor 1 mer titbefolkade kommuner och inlands-
kommuner ir havet en rekreationsmilj6, dir tillgangen till
havsanknutet friluftsliv, med dess miljer och aktiviteter
ir hilsofrimjande. Genom bland annat tysta och orérda
miljéer med badstrinder av internationell klass, sceniska
vandringsleder och fagelskadningsplatser tillgangliggdrs
havslandskapet och ger rekreativa virden, ocksé for andra

kommuninvanare. Motsvarande pd kvaliteter saknas indt
land och i titbefolkade delar.

Fiskebét i Skanérs hamn
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Konsekvenser




Sammanfattning och samlad bedomning

Opversiktsplanen ir ett strategiskt dokument om Vellinge
kommuns tinkta utveckling 1 havet till 2030 och utblick
mot 2050. Det dr en 6versiktsplan som ger inriktning mot
att skapa en balans, dir ekosystemen ér stabila samtidigt
som planomradet bidrar till rekreativa miljéer och eko-
nomisk tillvixt. Oversiktsplanen beror flertalet allminna
intressen, naturskydd och atgirder som kan innebira en
betydande miljépaverkan. Dirfér har miljokonsekvenser-
na sirskilt uppmarksammats och integrerats i arbetspro-
cessen med strategier och vattenanvindning, Konsekven-
serna av ett genomforande enligt Gversiktsplanen innebir
att sikra plats, 6ka medvetenhet om naturvirden samt
torespraka restriktioner mot verksamheter som skadar
dem. Stabila ekosystem kan bidra till biologisk méangfald
och god vattenkvalitet. Oversiktsplanen anger iven en
vattenanvindning som kan frimja folkhilsa, hamnmiljéer-
nas mojlighet att vara livskraftiga dret runt samt tillhorig-
het och omsorg till platsen. Det finns dven mer negativa
konsekvenser av oversiktsplanens genomférande, vilka ér
frimst kopplade till hur naturmiljén, vattencirkulationen
och bottnarna paverkas av nya anldggningar och utvinning
av sand. Alternativet till den nya &versiktsplanen ér att
gillande 6versiktsplan, OP2010 giller. Den har ett fokus

pa naturvirden, men for inte en aktiv Gversiktsplanering
med en precisering av vattenanvindningen. Den forhéller
sig inte till den nationella havsplanen och tar inte tillvara
pé ny kunskap.

Den samlade bedémningen ir att versiktsplanen ger
overgripande positiva effekter genom att dels ta aktiva
stillningstaganden om havets framtid och dels utga fran
ckosystemen som skapar de héga naturvirdena. Det finns
givetvis en lokal paverkan som ger negativa konsekvenser,
vilka bedéms nédvindiga for att fylla ett storre syfte. Till
exempel dr lokal paverkan i hamnomraden pd grund av
muddring och utfyllnad nédvindigt f6r att ge smébits-
hamnarna méjlighet till utveckling och erbjuda rekreation.
For genomférande av oversiktsplanen kommer det krivas
térdjupade miljobedémningar Gver enskilda dtgirder i
och med kommande detaljplaneliggning och dispensan-
sokan for att pd en mer detaljerad niva bedéma den lokala
paverkan och ange férmildringsitgirder. Oversiktsplanen
ir ett fOrsta steg att synliggéra intressen och nyttor i havet
och ger forutsittningar for framtida planering med fokus
pé ckosystemens nyttor, behov, hot och potential f6r hela
kommunen.

Maklappen




Bakgrund

Vad dr en miljobedomning?

En miljébedémning g6rs for att inkorporera miljéaspekter
i fysisk planering och synliggéra planens innebérd i form
av miljokonsekvenser. Malet dr att den fysiska planeringen
inte ska medféra en orimlig betydande miljépéaverkan

som paverkar det generella miljStillstindet. Det handlar
dven om att belysa olika alternativ av utformning och
lokalisering samt om planen inte genomfoérs, dven sa kallat
0O-alternativ.

Miljobedémning av 6versiktsplaner regleras i plan- och
byggelagen 3kap 4§ och fdljer processen i miljobalken

6 kap 3-19§§. Enligt lagen ska en kommun i samband
med att de upprittar eller dndrar en plan eller program
underséka om planen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan och i sé fall géra en miljébedémning.
Miljébedémningen bestir av att samrdda om potentiella
milj6konsekvenser, uppritta en miljokonsekvensbeskriv-
ning, ge tillfille f6r allmdnheten att granska den tillsam-
mans med planen samt inarbeta dtgirder i planen for att
minska miljopaverkan.

Sa hdr har vi arbetat med
miljobedomning i planprocessen
Identifiering av intresseansprak och konflikter tidigt i
processen
Oversiktsplanens arbetsprocess med miljisbedémning
har skett fran ett brett perspektiv tidigt 1 processen som
sedan preciserats ner till paverkan, effekter och konse-
kvenser av planens innebérd. Arbetet borjade med en
forstudie av hela Sydkustens planeringsforutsittningar i
samarbete med Trelleborg, Skurup och Ystads kommuner.
Under forstudien kartlades virden i havet, bide allminna
intressen som till exempel riksintressebeskrivningar och
mer enskilda intressen som friluftsliv och specifika arter.
Inom arbetet diskuterades konfliktpunkter mellan olika
intressen och sammanstilldes i en matris Gver teoretiska
konfliktpunkter i ett Sydkustperspektiv. Den dvergripande
analysen visade att flertalet intressen och deras ansprik
bér kunna samexistera da de kan gynna varandra, inte
sammanfaller pd samma plats (botten respektive ytan)
eller direkt inte skadar varandra. Andra intressen och
deras ansprak bedéms kunna ha konfliktpunkter, storre
eller mindre och kan behéva aktiva stillningstagande. De
intresseansprak som inom KOMPIS-projektet bedémdes
ha en 6verhingande risk f6r konflikt dr:
e Yrkesfiske och kulturmiljé — Viss konflikt kan finnas
genom bottentralning eller andra fiskemetoder som
paverkar havsbotten eller riskerar att fastna i vrak.

*  Natur och yrkesfiske — Risk f6r konflikt genom Gver-
fiske och bifangster som kan rubba ekosystem i havet
samt bottenpaverkan vid tralning,

*  Natur och vattenbruk — Risk f6r konflikt med tanke
pa niringslickage fran fiskodlingar eller genom
férindringar i arvsmassan hos “vildfisk” om odlad
fisk tar sig ut. Odling av alger och musslor kan ha
gynnsam effekt pa naturen.

*  Natur och material, lagring och uttag — Risk fo6r
konflikt da savil utvinning som lagring av material
kan péaverka havsmiljén pa bade kort och lang sikt.
Paverkan 6kar i takt med omfattning

Redan tidigt 1 arbetsprocessen har det varit tydligt att Gver-

siktsplanen innebir en risk for betydande miljépéaverkan.

Oversiktsplaner ir av en karaktir som gor att de nistan

alltid innebdr betydande miljépéaverkan pd grund av att de

ger forutsittningar for olika verksamheter och markan-

vindningar. Féljande gor att denna dndring av Oversikts-

plan 2010 kan antas medfora en betydande miljépaverkan:

*  Beror riksintressen som dr av ett stort allméint intres-
se, avvagning krivs mellan dem

e Ber6r skyddad natur, 6versiktsplanen medger dtgirder
som kriver tillstind f6r paverkan pa ett Natura2000-
omrade

*  Ger forutsittningar for verksamheter och atgirder
som kan tinkas medf6ra betydande miljopaverkan
och andra prévningar enligt bilaga 3 till MKB-férord-
ningen (smabitshamn).

e Ger forutsittningar som kan paverka miljokvalitets-
normer
Beror omraden med hégt naturvirde och kan paverka
vixter och djurs levnadsvillkor
Berér omraden med héga rekreationsvirden och kan
paverka manniskors mojlighet till rekreation och hilsa

e Paverkar méjligheterna att hantera klimatférindringar

Miljobedomning integrerat i arbetsprocessen

I arbetet med att uppritta planhandlingar har erfarenhe-
terna frin KOMPIS-projektet férdjupats och konkretise-
rats inom Vellinge kommungrins med en ekosysteman-
sats. Arbetet har inneburit en férdjupad forstielse f6r
lokala virden och nyttor samt identifiering av kunskaps-
luckor och osikerheter. Naturreservatens foreskrifter och
riksintressenas virdebeskrivningar dr exempel pé riktlinjer
som ligger till grund f6r flera stillningstaganden. Viktig
utgangspunkt har dven varit de identifierade nyckelarterna
som ir indikatorer pa god miljéstatus och mycket viktiga
tor att bibehdlla nyttor och ekosystemtjanster. Ett tidigt
samrad med Linsstyrelsen holls den 20 april 2018.
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Den gemensamma konfliktmatrisen som gjordes i KOM-
PIS-samarbetet har omarbetats efter férutsittningarna i
kommunen i syfte att tydliggora vilka teoretiska konflikter
som finns lokalt i Vellinge kommun och i vilka frigor
kommunen behévt gora stillningstaganden. Matrisen dr
frimst ett processverktyg for att integrera miljépaverkan i
framtagande av planhandlingarna och anvints dven for att
synliggdra miljépaverkan samt diskutera atgirder som kan
minska potentiella negativa milj6konsekvenser. Analysen
visar att flera av de konfliktpunkter som finns i ett Syd-
kustperspektiv inte dr lika aktuella inom Vellinge kommun
med anledning av de lokala férutsittningarna och still-
ningstagande i plan. Samexistens eller att intressena och
dess ansprak inte sammanfaller finns inom foljande:

*  KulturmiljSer finns frimst i grunda omraden med
héga naturvirden, dir det pa grund av naturskydd
inte dr aktuellt med storskaligt yrkesfiske, vattenbruk,
materialutvinning, storskaliga transporter eller frilufts-
liv/besoksniring. Prioritet och bevarande av naturmil-
j6 bedéms fordelaktigt 61 kulturmiljé och eventuella
vrak kan vara bra miljéer £6r djur- och vixtliv.

* Infrastruktur sammanfaller med besoksnaring/fri-
luftsliv samt yrkesfiske och bedéms kunna samexiste-
ra da infrastruktur (ledningar) frimst dr under botten.
Kan péaverka moijlighet att ankra fritidsbédtar och
bottentralning, planen tar stillning till att fritidsbétar
frimst ska vara i hamnarna och att bottentralning inte
féresprikas.

*  Yrkesfiske sammanfaller vid ytan med materialutvin-
ning och transporter, men bor kunna samexistera dé
det dr verksamheter i rérelse

*  Besoksniring/friluftsliv sammanfaller inte pd samma
plats som vattenbruk, materialutvinning och stor-
skaliga transporter, dd dessa prioriteras i utsjén och
friluftsliv/besoksndring i kustzon

e Forsvarsintresset omfattar hoga objekt, planen tilldter
inte hégre objekt da det inte dr linje med befintlig ka-
raktdr. Planen medger inte vindkraft som skulle kunna
vara en konfliktpunkt.

e Infrastruktur och energi sammanfaller vid botten och
bér kunna anpassas, medges inte inom planperioden.

Viss konflikt finns mellan f6ljande intressen och dess

ansprak:

*  Eventuell konflikt mellan yrkesfiske och fritidsfiske,
borde dock inte ske pa samma plats och efter samma
arter i stor utstrickning. Yrkesfisket skulle potentiellt
dven kunna péaverkas negativt av intressen som paver-
kar naturmiljén negativt, tex vattenbruk i ett lingre
perspektiv.

med farlig last. Konfliktpunkt som behéver tas med i
kommande utredningar om maijlighet att till exempel
utvinna sand. Fasta anldggningar féresprakas dock
inte pa grund av konflikt med naturvirden.

*  Konflikt i och med stérningar fran transporter och
risk oljeutsldpp, liten paverkansmdijlighet i planen.

*  Stillningstaganden att begrinsa var friluftslivet ska
kunna utvecklas fOr att limna Gvriga ytor fria till djur-
och vixtliv.

*  Konflikt mellan alla typer av fasta anliggningar och
utvinning av sand med anledning av konkurrens av
botten. Stillningstagande att bevarande av mjukbott-
nar prioriteras med anledning av naturvirden och
indirekt kulturmiljévirden.

*  Energi sammanfaller med flertalet intressen, still-
ningstagande att inte prioritera vindkraft, bland annat
pé grund av buller och kinsliga bottnar. Skulle dven
ha inneburit risk f6r konflikt med rorliga intressen
som yrkesfiske, materialutvinning och transporter
samt intressen vid botten som vattenbruk och kultur-
milj6. Ger dven visuell paverkan.

Ondviklig konflikt finns i f6r féljande intresseansprak:

e Kommunen har liten dtgirdspaverkan pa yrkesfiskets
paverkan pd naturmiljén mer dn att stodja statliga
foreskrifter

¢ Intressen som paverkar botten och orsakar buller dr i
oundviklig konflikt med naturvirden. Behéver detalj-
studeras for att kunna vara moijligt i framtiden.

Kulturmiljo
Besoks-
naring &
friluftsliv

Besoks-
naring &
friluftsliv

Yrkesfiske Yrkesfiske

Vattenbruk Vattenbruk

Material, lag-
ring & uttag

Material, lag-
ring & uttag

Transporter Transporter

Infrastruktur Infrastruktur

Forsvar

Energi

Natur

Forsvar

Energi

Matris over potentiell konflikter mellan intresseansprdk, gron dr ingen
betydande konflikt, gul dr viss konflikt ddr kommunen gjort stdllningstaganden
i plan och rosa dr oundviklig konflikt som ger miljopaverkan trots dtgdrder.

*  Konflikt mellan stillastiende/lingsamgaende fartyg
samt fasta anldggningar som innebir risk for fartyg



Konsekvensanalys genom scenarioplanering
Miljépaverkan i form av paverkan pa ekosystemens nyttor
nimns i hela éversiktsplanen, men beskrivningen av
miljékonsekvenserna dr den samlade redogdrelsen 6ver
vilken paverkan, effekt och konsekvens som kan férvintas
av planen. Konsekvensanalysen dr avgrinsad till att berora
planomradets geografiska omrade och planeringshorisont
till 2030 med utblick mot 2050. Det finns dock ett influ-
ensomrdde av planen vilket gor att konsekvenserna kan
paverka utanfor plangrinsen och att det behévs ett lingre
tidsperspektiv. Till exempel har vi utgatt fran férind-
ringar pd grund av klimatet med ett 100-arsperspektiv. 1
sak handlar konsekvensbeskrivningen om péverkan pa
téljande miljéaspekter:
*  Natur - paverkan pa den biologiska méingfalden och
levnadsmiljéer £6r djurliv och vixtliv.
¢ Befolkning och minniskors hilsa — minniskors
tillgAnglighet till friluftsliv och rekreation f6r vilbefin-
nande, livsmiljé.
*  Botten, vatten, luft — paverkan pa de fysiska och
kemiska grundférutsittningarna och méjligheten att
uppna MKN.

*  Klimatfaktorer — paverkan pé fysiska systemen som
reglerar klimatet (stralning, vatten- och luftcirkulation
samt topografi).

e Materiella tillgangar — tillgdnglighet av producerande
nyttor och méjlighet till ekonomisk kapital.

*  Landskap och bebyggelse — paverkan pa landskapsbild
och igenkinning av landskapet.

e Forn- och kulturlimningar och annat kulturarv — pa-
verkan pa kulturmiljon.

Eftersom stora delar av planomradet bade ir naturreservat
och Natura2000-omrade har férutsittningarna for stérre
forindringar varit begrinsade i planarbetet och det finns
ddrfor fa rimliga alternativ. Ambitionen i planen ér att
bevara befintliga naturvirden, ge férutsittning f6r Gver-
levnad i ett f6rdndligt klimat samt ta till vara pa nirings-
potentialen utan att naturvirdena hotas. Kommunen har
ddrfor lagt ett stort fokus pa scenarioplanering och hur
miljokonsekvenserna paverkas av framtidsscenarier. De
kan givetvis ske samtidigt, men for tydlighetens skull har
scenarierna isolerats.

Kdmpingestranden fran Falsterbokanalen

"
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Framtidsspaning

Oversiktsplanen ska halla langt in i framtiden,
men hur framtiden ser ut ar idag svart att speku-
lera kring. Utvecklingen de senaste 20 aren har
varit expansiv, dar digitalisering och urbanisering
forandrat hur vi tanker kring samhallsplanering.

Utifran kunskap om nulige, historia, intres-
seansprak och varden ar det dock majligt att
resonera kring olika trender. For att skapa ge
en forstaelse om hur robust éversiktsplanen ar
for framtiden ges har tva scenarier. De baseras

Scenario: Klimatforandringar i en snabbare takt

| den fysiska planeringen raknar kommunen med
forandringar av klimatet, vilka presenterades
inledningsvis enligt vedertagna berakningar. Detta
scenario ar rent spekulativt och baseras pa att
det kommer bli kraftigare forandringar och
intriffa snabbare.

| kommunens arbete med hoga havsnivaer ar
utgangspunkten att havet till ar 2100 oversiktligt
kan stiga med ca 0,7—1 meter, vilket okar risken
for oversvamning vid kortvariga hogvatten. Om
det har skulle kunna ske inom planperioden ar
inte kommunens kustskydd fullt utbyggt.

Ett forandrat klimat kan dven paverka sodra
Ostersjons salthalt och temperaturer. Enligt en
underlagsrapport till de nationella havsplanerna
fran forskare pa Goteborg universitet behover
havsplanering ta hansyn till att klimatforandring-
arna gor vattnet varmare och sotare. | norra
Ostersjon ar hotet stort men med en snabbare
takt av klimatforandringarna finns risker i de
sodra delarna med. Dessutom lever flera arter
utmed Sydkusten pa gransen for sin utbredning.
Blastang och algras ar mycket kansliga for for-
andrad salthalt och kan lokalt utrotas.Varmare

Scenario: Okad turism
Besoksnaringen i Vellinge kommun sker idag
framst pa Falsterbohalvén och Skanér-Falsterbo
i synnerhet samt ar kopplade till bad och natur-
upplevelser. Trender som paverkar framtidens
turister ar effekter av urbanisering, behov av
enkelhet, trygghet, onskan kring smidiga over-
gangar mellan aktiviteter/platser och ovilja att
krangla och vanta samt digitalisering. Det kom-
mer vara narmare till stora stader som Malmo,
Kopenhamn och Hamburg genom nya tekniska
mobilitetslosningar. | borjan av 1900-talet var det
jarnvagens utbyggnad till Skanor och Falsterbo
som gjorde det enkelt att ta sig dit. Framtiden
star infor forandringar i mobilitet och med nya
satt och tekniker att transportera sig blir havet
mer tillgangligt. Klimatforandringarna gor aven
att det blir varmare och diarmed gynnsamt att
stanna i Sverige for semestern framfor till exem-
pel Medelhavet. De som hade flugit till Mallorca
kanske istallet tar sig till Falsterbo.

Enligt erfarenheter fran turismnaringen i kom-
munen har Falsterbohalvon idag tre sasong-
stoppar; Maklappentoppen under vintern,

vatten innebar att organismer som betar algerna
pa blastang och algras dor, vilket leder till att
vixterna kvivs och skymmer solljus. Aven hogre
naringshalter i havet kan 6ka mangden fintradiga
algerna som ger for mycket pavaxt pa nyckelar-
terna.

Underlagsrapporten till de nationella havsplaner-
na framfor aven att klimatforandringar kommer
gynna invasiva arter och hotar befintliga arter.
Etablering av invasiva arter ska ske genom att
de bland annat ar battre anpassade och har nya
spridningsvagar, vilket kan trianga bort arter som
har det svarare. Det ar oklart hur ekosystemen
fordndras till mer sotvattenassocierade arter.
Till algraset finns konkurrerande arter som

kan komma att sprida sig in i Ostersjon och
hindra aterkolonisation. | vissa fall behéver en
ersattning av arter inte vara nagot negativt, till
exempel kan blamusslans funktion komma och
ersattas av andra mussel- och ostronarter. Det
finns idag enligt SMHI ingen tillforlitlig kunskap
som visar hur hela ekosystemen paverkas, men
stor sannolikhet ar att fisken paverkas som ar
viktig i hela naringskedjan.

flyttfageltoppen pa hosten och badtoppen under
sommaren. Flyttfaglar och bad har dragit beso-
kare till Falsterbonaset under en lang tid och ar
aterkommande toppar. Badtoppen kommer med
stor sannolikhet att 6ka som en foljd av varmare
klimat och fler viljer att semestra i Sverige for
att undvika flyga ivag. Maklappen ir ett relativt
nytt besoksmal, dir besokare vandrar ut pa
Maklappen for att uppleva rymd, ljus och salar.
Maklappen lockar alltsa med orord natur och att
se vildmark pa ndra avstand. Med tanke pa den
begrinsade tillgangen till naturupplevelser i syd-
vastra Skane och Sjilland ar det rimligt att fler av
Falsterbonasets naturomraden kan bli populira
beséksmal. Dessutom tenderar vackra platser
att fa spridning genom sociala medier och nar

en plats blir for popular finns det de som soker
sig till nya. Det kan med andra ord skapas nya
besdkstoppar och pa nya platser.

Erfarenheter fran Falsterbonaset och forskning
visar pa att manniskor blir mer aktiva pa sin
semester. For ett halvt decennium handlade se-
mester om att vila, i dagens samhalle handlar det

pa de hot vi tror kan ha en betydande paverkan
pa havsmiljon. Dessa ar klimatforandringar i en
snabbare takt och kraftig 6kad turism.

Enligt SMHI kan den storskaliga regionala cirku-
lationen komma att bli paverkad av den globala
uppvarmningen, vilket tillsammans med andra
faktorer forandrar de nederbords- och vindfor-
héllanden som styr farskvatten- och saltvat-
teninflodena till Ostersjon. Strommarna skapar
idag en omroérning och férandringar kan paverka
algris och blastangens levnadsforhallanden. For-
svagade strommar gor att fintradiga alger gynnas
och nyckelarterna halls inte rena fran pavaxt.
Forstarkta strommar gor att vaxterna rivs upp
och forstér sammanhingande tangskogar och
algrasangar.

Utover ett varmare och sdtare hav sa kommer
det aven att bli surare genom forsurning. Nor-
malt fungerar haven som klimatreglerare och
binder koldioxid men med for mycket koldioxid
i atmosfaren riskerar nedbrytning i havet att inte
hanga med. Hoga halter av koldioxid ar en foljd
av klimatférandringarna och havens langsamma
system ar konstanta.

mer om att uppleva. Det handlar bade om akti-
viteter i samband med att man ar pa stranden
som till exempel kitesurfing och stand-up-paddel
men aven aktiv semester och fritid som vandring
och cykel.Vilka aktiviteter som blir etablerade
gar inte att forutspa men vandring har goda
forutsattningar med utmarkerade leder.

Det framtida trycket och mangden besokare

ar svara att berakna da manniskor sprids ut

pa stora ytor och varierade 6ver olika dagar i
veckan och mellan veckor. Falsterbohalvon kan
svilja manga, vilket gor att besokarna framst
marks dar det finns flaskhalsar. En okad turism
som kan ses som ett hot ar nar flaskhalsarna blir
fler och att utbudet inte racker, till exempel for
fa parkeringsplatser, sittplatser pa serveringarna
eller fullt pa skadeplatser. De fasta anlaggning-
arna ar statiska jamfort med naturmiljon som
aterhdmtar sig efter eventuella stérningar. Den
kan dock inte anpassa sig helt efter nedskrapning
eller hart slitage.




Miljokonsekvenser
Huvudalternativ

Planforslag

Ambitionen i planen ér att bevara befintliga naturvirden,
ge forutsittning for 6verlevnad i ett forindligt klimat samt
ta till vara pa niringspotentialen utan att naturvirdena
hotas. Planforslaget bestir av fem strategier som tillsam-
mans ska striva mot en attraktiv livsmilj6 f6r manniskor
och djur 2050.

*  Virna nyckelarterna i ett férdndrat klimat

*  Tatill vara pa den maritima néringspotentialen

e Landskapet som kunskapsspridare

¢ Sandanvindning med kretsploppstink

*  Minskning av negativa effekter av sjofart och yrkes-
fiske

Planforslagets miljopaverkan

I kustzonen ir den negativa miljopéaverkan frimst kopplat
till fasta anliggningar och aktiviteter med risk f6r ned-
skripning och slitage som kan stéra och slita pa djur- och
vixtliv samt den fria sandvandringen och bottenstabilite-
ten/kusterosion. Storningar kan vara undervattensbuller,
vibrationer, fler manniskor och bitar, fysiska hinder och
muddring. Nya anliggningar kan dven ge en visuell paver-
kan som paverkar upplevelsen av det som idag till stor del
naturmiljé. till exempel dr genom att utveckla hamnomra-
den och att méjliggora £6r fler bryggor. Nya anliggningar
behovs for att tillhandahalla och skapa férutsittningar
tor ndringslivet och kan ge en positiv paverkan pa min-
niskors tillgang till rekreation. Det g6r det mdijligt £6r fler
att nd havet och att uppleva havslandskapet i vardagen.
Det skapar dven underlag f6r verksamheter med forlingd
turistsdsong och levande orter. Planens inriktning att freda
storre omraden med framforallt dlgrds kan stirka ekosys-
temet och bidra till mindre sandvandring, rent vatten samt
de indirekta effekterna att fornlimningar inte riskerar att
skadas och en skyddad reproduktionen av fisk.

Planférslagets miljopaverkan 1 utsjon dr pa en mer storska-
lig nivd och intresseanspraken dr pa stora geografiska ytor
och topografiska djup. Bortsitt att utreda sandfyndighe-
ter inom planomradet innebér planférslaget en paverkan
likt den befintliga. Det handlar frimst om det storskaliga
fisket och som kan paverka bottnarna och djurlivet med
skoningslésa metoder samt sjofarten som paverkar genom
vibrationer, buller och risk f6r utslipp (se mer under
risker). Att utreda sandfyndigheter kan i férldngningen
vid uttag paverka bottenmiljén och riskerar att f6rstora
bottenflora/fauna, som i sin tur paverkar tillganglicheten
pa féda f6r hotade arter och bottenstabiliteten. Sanduttag
ir inte aktuellt inom planperioden, utan behéver utredas

vidare innan det gir att beddma om det dr den mest
limpade vattenanvindningen. Fasta anldgeningar f6r pro-
duktion av livsmedel, energi och biobrinslen ir inte heller
aktuella inom planperioden men framtidsfragor. Paverkan
av dessa beddms vara likande som fasta anliggningar i
kustzonen och att de kan innebira fler monokulturer.

Atgéirder for att minska den negativa miljopaverkan
Planférslaget har en 6vergripande och mer allmin vat-
tenvigledning i utsjon pa grund av bristande kunskapslige
om férutsittningar och om nya funktioner som produk-
tion av energi, livsmedel och biobrinslen dr l16nsamt och
virt riskerna kopplat till miljépaverkan. Naturtyperna och
arterna som finns i utsjon har inte fullgod status pa grund
av bristande kunskap och da giller forsiktighetsprincipen
for att inte riskera att livsfrhéllandena f6rsdmras.

Minskad miljépéaverkan kan hanteras vid detaljutform-
ning eller detaljstudie f6r lokalisering samt kravstillning
om storningsminimering vid vidatre miljéprovning och/
eller detaljplanering, Det handlar om att minimera skada
pa fornlimningar, djur- och vixtliv, vattencirkulation och
sandvandring genom utformning och drift, till exempel
kan det stillas krav pd hur nagot ska utformas fysiskt,
vilken metod som ska anvindas vid anliggning eller
driftbuller. Det finns till exempel tekniker f6r minskat
buller vid anlidggning. Det giller alla former av stérningar
vid anldggning, utformning av fasta objekt som bryggor
och anldggningar i drift. Framforallt berdrs utveckling av
hamnarna, dir det f6r Falsterbokanalen pagar en detalj-
planeringsprocess med férdjupad miljobedémning samt
Skanérs hamn, dir férandringar som inte medges i gil-
lande detaljplan behdver prévas i ny detaljplan.

Planférslaget bygger pa en viktig princip att samlokalisera
och koncentrera stérande aktiviteter och anliggningar till
dir paverkan gér minst skada. Det handlar om att minska
miljépaverkan genom att utnyttja befintlig turism- och
kommunikationsinfrastruktur samt skydda idag orérda
omréaden. Alla beh6ver inte gora allt Gverallt och det krivs
storre ytor for dterhdmtning och stabilitet i ekosystemet.
Det kan framforallt bli en viktig friga om turismens ut-
veckling 6kar kraftigt. Idag dr det en osikerhetsfaktor hur
naturmiljon dterhdmtar sig och hur stor 6kningen kan bli.
Troligtvis kommer det finnas ett behov av 16sningar inom
héllbar turism i framtiden som inte regleras i Gversiktspla-
nen for att naturomradena fortsatt ska kunna vara Sppna
for allminheten.

Negativ miljopaverkan kopplat till landskapsbilden och
upplevelsen av havslandskapet minskas genom att anpassa
till lokala férutsittningar. Det handlar om att virna den
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skala, karaktir och arter som redan finns pa platsen och
starkra dem framfor allt introducera nigot nytt. Ut-
veckling av hamnarna innebadr till exempel att de ska ha
utvecklingsmojligheter som smédbdtshamnar och ska virna
de karaktdrsdrag som finns pd platsen. Sand ska ha en
liknande kvalitet som den som redan finns pé strinderna
och odling bor frimst ske med arter redan finns naturligt i
havsmiljon, till exempel blamussla. Invasiva arter dr direkt
skadligt mot naturmiljén och en utveckling i hamnarna
som avviker kan péverka hela orten.

Konsekvenser av planforslaget

Naturmiljo — satsningar och ett storre hinsynstagande till
nyckelarterna som dr viktiga fér ekosystemet kan dven
stirka ekosystemets stabilitet och aterhimtningsfor-

miga. Planforslaget innebir dven atgirder som lokalt kan
medfora ett mer instabilt ekosystem och risk f6r minskade
populationer vid mycket stor paverkan pd naturmiljon.
Exempelvis kan det vara svart £for djur- och vixtliv att
aterkolonisera vid storre paverkan pd botten som vid
sanduttag, anliggning och muddring. Foérlust av uppvixt-
miljéer f6r fisk och skaldjur i grunda omraden ger i sin
tur konsekvenser pa det storskaliga fisket samt tillging

till mat f6r didggdjur och faglar, bland annat hotade arter.
Aven lingvarigt buller i olika frekvenser frin verksamheter
(sjofart, fritidsbatar, vindkraftverk mm) kan skada arter
som tumlare. Exakt hur naturmiljén kan ta skada och vilka
arter som kan fa svart att Gverleva gar inte att bedéma pa
en 6vergripande skala. Planforslaget anger dock att stor-
ningar ska koncentreras sa att sd stora ytor som mojligt
kan hallas fria frin st6rningar och dd kan bidra till stabila
ckosystem. Stabila ekosystem med biologisk mangfald dr
som tidigare nimnt grundstenen f6r de nyttor som plan-

omradet ger lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Sdl, toppredator som paverkar ndringskedjan

Befolkning och mdnniskors hdlsa — ¢kad tillgang till rekrea-
tion dr viktigt ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv.
Satsningar pa naturmiljén och friluftsliv kan ge en 6kad
folkhilsa genom naturen tillgingliggdrs, fler kan fa till-
gang till rekreation, turistndringen frimjas och kustsam-

hillena kan halla levande. Om naturen skadas kraftigt, tex
vid 6verfiske eller kraftigt forsimrad vattenkvalitet kan

attraktiviteten forsamras och diarmed inte bidra till battre
folkhalsa.

Botten, vatten, luft — planforslaget innebir att sandrorelsen
kan komma att paverkas genom fasta objekt eller annan
férindring av botten, vilket ger en risk for erosion — bade
i kusten och lingre ut. Med tanke pé att sandrérelserna
utmed kusten 4r unika och varierar, dr placering och
utformning mycket viktigt. Uttag av sand kan paverka
bottenstabiliteten och bidra till undervattenserosion samt
till att sediment sprids. Utsldpp och spridning av sediment
kan innebira en forsvarad situation med att nd miljékva-
litetsnormerna. Odling av eller underlitta levnadsmiljer
for arter som tar upp niring kan vara positivt for vatten-
kvaliteten.

Klimatfaktorer — planforslaget innebir méjliggérande av
fasta anldggningar i kustzonen som kan innebdra att cirku-
lationen i havet paverkas. Havet kan tappa de reglerande
funktionerna, vilket skulle paverka luftkvaliteten. Risken
for paverkan pa vattenstrémmarna bedéms frimst vara
lokal, enskilda anliggningar bor inte kunna paverka den
storskaliga cirkulationen. Kumulativa effekter av manga
stoérningar pa strémmarna kan ge stérre konsekvenser.

Materiella tillgangar — tillgingligheten av framforallt fisk
bed6éms kunna vara fortsatt god utifrin planforslaget som
virnar reproduktionsomraden. En uppstramning av hur
fisk bor fangas kan ge mindre fingster och ligre 16nsam-
het, men i ett lingre perspektiv stabilare ekosystem och
minska risken f6r 6verfiske. Som en framtidsfraga och i
kommande planering bér man vara uppmirksam pa hur
odlingar kan rubba ekosystemens stabilitet, till exempel
genom mer monokulturer. Planférslaget innebir inga f6r-
dndringar i sjofartens tillgdng till kommunikationsleder.

Landskap och bebyggelse — den visuella paverkan frin land
har betydelse av hur havslandskapet upplevs och med fler
dominerande objekt, till exempel ny bebyggelse eller fler
bryggor, kan det som idag upplevs som natur upplevas
mer urbaniserade. Nya anliggningar ger samtidigt fler

och nya sitt att moéta havet, vilket 1 vardagen kan ge en
bittre kontakt och storre kunskap om havet och vad som
sker under ytan. Nagot som i sin tur kan skapa en storre
hinsyn till naturen med mindre slitage och nedskripning.

Forn- och kulturldmningar och annat kulturarv — i och med
att planen i fortsittningen tilliter bland annat storskaligt
fiske ddr det finns fornlimningar finns en risk att befint-
liga fornlimningsmiljer kan ga férlorade. Kunskapen om



de maritima fornminnesmiljéerna dr dock bristfillig och
risken att férlora kinslan av samhorighet till en plats anses
liten. I grunda omraden, dir de flesta kinda fornlimning-
arna finns, kan prioritering av djur- och vixtliv bidra till
att bevara dessa dd aktiviteter som kan skada, till exempel
fiske och anliggning inte prioriteras. Det finns en positiv
synergieffekt mellan fornlimningsmiljéer och naturmil-
joet.

0-alternativ

Oversiktsplan 2010

Opversiktsplanens 0-alternativ 4r den fortsatta utvecklingen

enligt Oversiktsplan 2010. Om planfrslaget inte antas

giller fortsatt Oversiktsplan 2010 och att féljande i kort-
fattad form ir vigledning f6r havet:

*  Blomstrande niringsliv och turism: frimja utveckling
av hallbar kvalitetsturism med fokus pd natur-och
kulturhistoria samt férlinga turistsisongen, uppmunt-
ra till utveckling av service och nya kompletterande
verksamheter i Skanérs hamn och Falsterbokanalens
hamn

e Aktiv fritid: frimja utveckling av héllbar kvalitetstu-
rism med fokus pa natur-och kulturhistoria, profilera
upplevelseturism, virna, skéta och utveckla kommu-
nens variationsrika strinder, satsa, stédja och utveckla
fagelskadning, utveckla Skandrs hamn och Falster-
bokanales hamn att bli tydliga knutpunkter

*  Den unika naturen: skydda och férvalta befintliga
natur- och kulturvirden, tinghantering, underhalla,
skota och férbittra sandstrinderna

*  Lockande hav, vatten och strander: helhets- och
grinsoverskridande tink, prioritera skotsel och under-
héll av strinder, utreda ting som energikilla

e God och hilsosam milj6: behdlla god badkvalitet och
prioritera bla flaggstrinder samt uppnad miljékvalitets-
normerna

*  Hallbar energi: Positiv till havsbaserad vindkraft, kom-
plettering av vindkraftsverk vid Lillgrund

Opversiktsplan 2010 anger inte vattnets anvindning i havet,
vilket innebdr att kommunen inte tagit stillning till om det
ar vissa platser som 4r mer eller mindre limpade f6r olika
typer av anvindningar. Vid eventuella prévningar provas
det ovanstiende som dr kommunens vigledning tillsam-
mans med naturreservatens foreskrifter och skotselpla-
nerna f6r Natura2000-omradena.

R

Baaanlaggnlng som ger méjlighet till bad och vdlbefinnande

Konsekvenser

De positiva miljokonsekvenserna av att behalla gillande
Oversiktsplan Gver havet dr att det finns ett stort fokus pa
natut-, kultur- och rekreationsvirdena genom att bevara
och utveckla naturomraden och strinderna. Det ger forut-
sittningar for utveckling av djur- och vixtliv och i f61-
lingningen dven en god vattenkvalitet och forutsittningar
tor fisk. Ur ett ekonomiskt perspektiv finns stort fokus pa
besdksniringen och att utveckla de stédjande verksamhe-
ter som behévs. Planen lyfter dven samspelet mellan hav
och land med syfte att na miljokvalitetsnormerna. Med ett
torindrat klimat bidrar planen till goda férutsittningar for
motstandskraft i och med att vixtlivet virnas.

Den negativa aspekten av gillande 6versiktsplans konse-
kvenser dr att kommunen har en passiv roll. Kommunen,
genom oversiktsplanen paverkar inte aktivt hur havet ska
anvindas och exempelvis forbittra miljéproblematiken
eller tumlarnas levnadsvillkor. Det saknas en prioritering
mellan olika intressen, vilket gor att det inte preciserats
vad som ir lamplig vattenanvindning eller inte. For fram-
tida utmaningar med ett férindrat klimat dr det osdkert
om sandutvinning dr mojlig nir frigan inte belyses som
ett regionalt och nationellt behov. Det finns dven en risk
att skyddade omrdden tar skada vid en kraftig 6kning av
bestksniringen. Utbver bristen pa den mest limpade
vattenanvindningen ér ett bristande kunskapsunderlag
dven en negativ f6ljd av O-alternativet. Det forbittrar inte
kommunens eller allmdnhetens kunskaper. Bristfélliga
informationskillor kriver mycket av allminheten och den
kommunala verksamheten for att veta vad som ér ritt och
det kan orsaka olika tolkningar. Kunskap dr dven kopplat
till omtanke om havet, kinslan att tillhéra platsen samt
virna identitet och karaktir. Av de enskilda miljéaspekter-
na paverkas landskapsbilden genom en positiv instillning
till vindkraft.
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Oversiktsplanen i ett stérre perspektiv

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen dr en del av det nationella miljomals-
arbetet f6r att uppna generationsmalet. Preciseringarna dr
gjorda pa en nationell nivd och beddmningarna dr pd en
regional niva. Oversiktsplanen bidrar till maluppfyllnad
genom att ange den strategiska vattenanvindningen.

Hav i balans samt levande kust och skirgard

"Visterhavet och Ostersjin ska
ha en langsiktigt hallbar produf-
tionsformaga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust

e
och skdrgard ska ha en hig grad i \\
av biologisk mangfald, upplevel- ‘ ‘
\"‘

sevdrden samit natur- och kul-

e
__—_-//--

turvérden. Ndringar, refreation
och annat nyttjande av hay, kust
och skdrgard ska bedrivas si att
en hallbar utveckling frimjas.
Scdrskilt virdefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra
storningar.”

Malet dr inte mojligt att na till 2020 med befintliga och
beslutade styrmedel och atgirder. Det saknas ocksa
tillrickliga underlag f6r att beddma utvecklingen i miljon.
Stora insatser krivs pa land och i vatten for att Skanes
havsomraden ska nd god status. Overgédning ir fortfa-
rande det mest kinda problemet i Skdnes kustvatten, men
bristande kunskap finns om flera andra paverkansfaktorer.
Ny kunskap dr viktig, men kinda atgdrder maste anvindas
mer 4n idag. Landskapet maste bli blétare och fler ekolo-
giskt representativa havsomraden maste skyddas. Vatten-
respektive havsmiljodirektivet riktlinjer maste genomsyra
tillsyn och prévning f6r att god status ska nds. Det dr
svirt att se hur malet kan uppfyllas samtidigt som milj6er
forstors genom bottentrilning, nir fiske riktas mot, eller
ger bifangst av, hotade arter och nir vatten- respektive
havsmiljédirektivens dtgirdsprogram dr den enda strategin
f6r omraden som ej har god status i dagsliget.

Opversiktsplanen medverkar till att uppna malet genom
att frimja biologisk mangfald och tillginglige6ra havets
upplevelse, kultur- och naturvirden f6r minniskor. Att
bara &versiktplanera havet och lyfta fragorna dr en viktig
sak som kommunen kan gora.

Ett rikt djur-och vaxtliv

"Den biologiska mangfalden
ska bevaras och nyttjas pa ett
hallbart sitt, for nuvarande och
[framtida generationer. Arternas
livsmiljder och ekosystemen samt
deras funktioner och processer
ska vérnas. Arter ska kunna
Sortleva i langsiktigt livskraftiga
bestand med tillracklig genetisk
variation. Mdnniskor ska ba
tillgang till en god natur- och

kulturmilji med rik biologisk
mangfald, som grund for bhélsa,
livskvalitet och vélfird.”

Malet dr inte mojligt att na till 2020. Tillstandet f6r den
biologiska mangfalden i Skdne dr inte gynnsamt och
brukandet av landskapet tir pa de biologiska resurserna.
Markanvindning har fortfarande storre paverkan pa
biologisk mangtald dn klimatférindringen. Beslutade eller
planerade styrmedel ricker inte. Det rader brist pa en
gronbla infrastruktur som mojliggdr for arter att sprida sig
ilandskapet. Resurser till skydd och forvaltning av viktiga
livsmiljéer samt hantering av frimmande invasiva arter
behover 6ka och alla verksamheter som paverkar biologisk
mangfald negativt (myndigheter, jordbruks-, skogs- och
fiskeniringarna) maste ta sitt ansvar. Styrmedel som till-
liter naturvarden att arbeta strategiskt i landskapet krévs.

Lokalt miljomal dr att frimja en hallbar utveckling, en
utveckling som bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att méinniskors ritt att férdndra och
bruka naturen 4r forenat med ett ansvar att forvalta
naturen vil. Kommunens mark- och vattenomraden ska
nyttjas pa ett sitt att deras funktioner och processer upp-
ritthalls och att den biologiska mangfalden inte minskar.
Bevarandestatusen for hotade arter ska forbittras sd att
andelen hotade arter minskar.

Oversiktsplanen bidrar till maluppfyllnad genom att ha en
ekosystemansats och utgé fran ekosystemets nyckelarter.
Mal med Gversiktsplaneringen ér dven att ekosystemen ska
vara resilienta vid klimatférindringar.



Ingen overgodning

"Halterna av gidande dmnen i
mark och vatten ska inte ha ndagon
negatiy inverkan pa manniskors
hilsa, forutsattningar for biologisk
mdngfald eller majligheterna till
allsidig anvindning av mark och
vatten.”

<

O

Linsstyrelsen bedémer att det inte 4r mojligt att na
milj6kvalitetsmalet till 2020 med befintliga och beslutade
styrmedel och atgirder. Utsldppen Okar inte lingre men

O

trots att vi ser att halterna i sjéar och vattendrag 6verlag
minskar si ser vi inte samma trend i havet. Overgddning-
en orsakas bland annat av utslipp frin avloppsrenings-
verk, enskilda avlopp, industrier samt jordbruket, som alla
bidrar med kvive och fosfor. Problemet dr omfattande
och det krivs betydligt fler och mer kraftfulla atgirder och
styrmedel, bade pd nationell och pi internationell niva.

Oversiktsplanen bidrar till miljokvalitetsmalet genom res-
triktivitet till verksamheter som kan ha en negativ inverkan
pa vattenkvaliteten och méjligheterna att na milj6kvalitets-
normerna.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer, MKN, dr hogsta tillitna mitvirden
for att trygga hallbar utveckling, mianniskors hilsa och
att den generella miljéstatusen inte blir simre. Det finns
MKN f£6r luft, vatten och buller som regleras i olika fo1-
ordningar. Oversiktsplanen ir ett av kommunens verktyg
for att forbattra miljén och bidra till att MKKN uppfylls.

Vatten

Vattenmyndigheterna har faststillt MKN i form av kvali-
tetskrav for ytvattenférekomster, grundvattenférekomster
och skyddade omraden. MKN dr matvirden for att na
malen i vatten- respektive havsmiljédirektivet. Vattendi-
rektivet 2000/60/EG reglerar grund- och ytvatten dir
kustvatten Héllviken, S Oresund och V Sydkusten samt
grundvattnen SV Skénes kalkstenar och Skanér-Falsterbo
finns upptagna. Havsmiljodirektivet 2008/56/EG omfat-
tar havsvatten, varav planomradet omfattar del av Sédra
Oresunds utsjovatten och Arkonahavets utsjévatten. 1
kustvattnet 6verlappar de tva direktiven.

Ytvatten och kustvatten klassas enligt vattendirektivet
utifrin ekologisk och kemisk status. Ekologisk status kan
vara dalig, otillfredsstillande, mattlig, god eller hég och
grundas pa biologiska kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska
faktorer samt hydromorfologiska faktorer. Kemisk status
for ytvatten dr god eller uppnar ej god och bedémningen
gbrs utifran de 33 prioriterade dmnen som EU har gemen-
samma gransvirden for, exempelvis kvicksilver, kadmium,
bly och nonylfenol. Planomradets kustvatten uppnar

inte ekologisk status, pa grund av indirekta faktorer som
jordbruk, vigar och luftkvalitet. Vattendrag och dagvatten-
utslipp transporterar niringsimning som rinner ut i havet.
Forbittring sker frimst pa land, vid killan av niringslicka-
get och till exempel pigar arbete med atgirder for vatten-
dragen, dagvattenhantering och enskilda avlopp. MIKKN {61
utsjOvatten dr inte faststllt.

Grundvatten klassas utover kemisk status utifrin kvanti-
tativ status som berdr tillgdngen pé dricksvatten. Kemisk
och kvantitativ status dr goda for bada grundvattenfore-

komsterna, men det finns en risk for saltvattenintringning
och bekdmpningsmedel i jordbruket kan férsimra kvalite-
ten.

Grundvatten Kvantitativ Kvalitetskrav Kemisk status 2016 Kvalitetskrav
status 2016 kvantitativ status (exkl kvicksilver) kemisk status
SV Skanes kalkstenar God God God God
SE 614603-131288 (Skanor- God God God God

F:bo)

Vattenforekomt

Ekologisk

status 2009

Kvalitetskrav
ekologisk status

Kemisk status 2009
(exkl kvicksilver)

Kvalitetskrav
kemisk status

Hollviken kustvatten Mattlig God - 2027 God God - 2015
S Oresund kustvatten Mattlig God - 2027 God God - 2015
V Sydkusten kustvatten Mattlig God - 2027 God God - 2015
Sodra Oresunds utsjovatten Ej klassat
Arkonahavets utsjovatten Ej klassat
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Fo6r havsmiljon har 11 svenska miljokvalitetsnormer Buller

faststillts inom omrddena tillf6rsel av ndringsdmnen och Miljokvalitetsnormerna £6r buller omfattar omgivnings-
organiskt material, tillférsel av farliga dmnen, biologisk buller frin stérre vigar, jirnvigar och flygplatser. De ér till
storning samt fysisk storning, Till miljokvalitetsnormerna  for att ménniskor inte ska bli stérda av buller. Planomra-
kopplar indikatorer, som visar aktuell status. Arbete pagar  det paverkas fraimst av buller ifrdn sjofartstrafik, friddsba-

med att faststilla indikatorer och alla ér inte dnnu fast- tar och flygplan under inflygning till Copenhagen airport
stillda. Havs- och vattenmyndigheten gjorde en inledande  och beror frimst platser som manniskor vistas pa tillfal-
bedémning 2012 som visade att de storsta problemen ligt. Andring av 6versiktsplanen medger inga nya bostider.

tor den svenska havsmiljén dr kopplade till 6vergédning,
farliga dmnen och fiske. Ny bedémning pagar.

Luft

Miljokvalitetsnormerna f6r luft regleras i luftkvalitets-
férordningen (SFS 2010:477) och anger normvirden f6r
kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen,
pariklar, benspyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.
Halterna pé verkas frimst av transporter och dess avgaser.
Med anledning av den goda luftomsittningen éver havet
6verskrids inte miljokvalitetsnormerna. Havet har snarare
en funktion som luftrenare som férbittrar luftkvalitén pa
land. Sjofartstrafiken som kan péaverka luftkvaliteten gar
langt fran land och hamnomradena inom planomradet 4r
mindre smabdtshamnar.

Oresundsbron, viktig kommunikationsled utanfor planomradet
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Paverkan pa nyttornas forutsdttningar
Som tidigare nimnt 4r ekosystemens stabilitet och pro-
duktionstérmaéga viktiga delar det nationella miljéarbetet
tor héllbar utveckling. Inom planomradet finns stédjande,
reglerande, producerande och kulturella nyttor som alla
hinger samman 1 virdekedjor och tillsammans skapar livs-
kvalitet 1 Vellinges kust- och havsomréde. Till exempel dr
nyttorna klimatreglering, rekreation och livsmedel viktiga
for en attraktiv livsmiljo 2050. For att vi ménniskor ska
kunna ta del av nyttorna sa behdver forutsittningarna f6r
nyttorna sikerstillas, vilket kan vara svart i och med att
miénga intresseansprak finns pd samma plats. Till exempel,
de grunda omridena ér platser som nyttjas av manga med
aktiviteter och anldggningar samtidigt som det dr dir det
finns algris och blasting som dr havets barnkammare.
Nyttornas férutsdttningar dr beroende av goda levnads-
férhallanden for vixtlivet som skapar biologisk mangfald,
bidrar till vattenrening, rekreation och livsmedel. Utan
stabila ekosystem foérsvinner férutsittningarna for rent
vatten, mat till flyttfaglar, reproduktionsplats for torsk
eller frisk havsdoft.

Opversiktsplanens ekosystemansats ir ett verktyg for att
synliggbra ekosystemens nyttor och virden.
Oversiktsplanen ligger stort fokus pa att det 4r viktigast
att de maritima ekosystemen fungerar och ir stabila. Utan
det kommer attraktiviteten i kusten och produktion av
livsmedel och varor att paverkas negativt. Mojligheten och
forutsittningarna for produktion av nyttor bor dirfér ha
en positiv paverkan av éversiktsplanen. Det kan inte ute-
slutas en negativ lokal paverkan, vilket kan mildras genom
kompensation.

Bidrag till hallbar utveckling
Opversiktsplanen paverkar dven pa global nivi och ir en
av alla dtgirder som bidrar till att virlden tillsammans
kan uppna det globala malet om hav och marina resurser
och en hdllbar utveckling i det stora hela. Inledningsvis

presenterades de delmal som har relevans och dir Vel-
linge kommuns 6versiktsplan kan paverka. Delmalen ar
paverkansfaktorer, som kommunen arbetat mot genom
itgirder och vattenanvindning, Oversiktsplanen bidrar

till att férebygga och avsevirt minska alla slags férore-
ningar samt reglering av fiske for hallbara bestaind genom
péaverkan mot den nationella planen och hivda behovet av
nationella stillningstaganden i fragan kopplat till vattenan-
vindning. Oversiktsplanen bidrar dven till att férvalta och
skydda marina och kustnira ekosystem samt att uppritt-
hélla att minst 10 procent av kust- och havsomradena

ska vara skyddade genom att ha en ekosystemansats och
utgd fran kunskap om utbredning och paverkansfaktorer.
Nya anvindningar ska dven ske med hinsyn till befintliga
skydd. Delmalet om havsférsurning ér en av de konse-
kvenser som inkluderats i hur planen hanterar klimatfér-
dndringar i en snabbare fart.

Oversiktsplanen bidrar pi en mer 6vergripande niva till
att na fler av de globala malen. En strategisk utveckling i
havet har ndmligen paverkan pa milj6 pd land, samhillet
och individen. Det finns en direkt koppling till mal 13 om
att bekdmpa klimatférindringarna genom att utga frin
kommande klimatférindringar och stirka de funktioner
som dr viktiga fér klimatanpassning samt delmal 15 om
ckosystem och biologisk mangfald da 6versiktsplanen ér
ett politiskt beslut om klimatatgdrder, det anger dtgirder
for att stirka motstandskraften vid klimatférindringar,
integrerat ekosystemens och den biologiska mangfaldens
virden iden lokala planeringen samt frimjar naturliga
livsmiljéer. Oversiktsplanen anger dven strategier for
minniskans skull, som omfattar hennes mojlighet att leva
sikert 1 en attraktiv livsmiljé med tillgang till natur- och
kulturmiljé enligt mél 11 om héllbara stdder och samhil-
len samt information och férstaelse om hallbar utveckling
enligt mal 4 om utbildning och livslangt ldrande.
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Uppfoljning

Uppt6ljning av versiktsplanen och férvintade miljékon-
sekvenser sker genom att halla en aktiv och kontinuerlig
oversiktsplanering. Ett av kommunens verktyg f6r uppfolj-
ning av oversiktsplanen 4r planeringsstrategin inom varje
mandatperiod. I den processen genomlyses Gversiktspla-
nen utifran nya planeringsfoérutsittningar. Uppféljning
sker dven inom olika sektorsomraden med férdjupade
underlag och handlingsplaner, exempelvis:

*  Pien 6vergripande niva bor det antas ett lokalt milj6é-
mal f6r ”hav i balans samt levande kust” som fangar
upp 6versiktsplanens ambitioner och sikerstiller en
rimlig miljépaverkan.

*  Naturvirden behéver inkluderas i kommunens strate-
giska naturvdrdsarbete och bittre beskrivas i natur-
vardsprogrammet.

e Kulturmiljé och landskapsbild behover inkluderas i
den kommunala kulturmiljéplaneringen.

»  Sikerstillande av nya sandtikter for att genomféra
skydd mot héga havsnivier enligt OP2010 samt
skydda dynmiljén enligt kommunens kustprogram
genom utredning, dialog med ldnsstyrelsen om at-
girder inom naturreservat och eventuell uppstart av
tillstdindsprocess.

Vid fortsatt planering och dispensansdkan for atgirder

i planomrédet finns ett behov av att géra férdjupade
inventeringar om natur-och kulturvirden samt hur de
paverkas av den enskilda atgirdens utformning, Det ér
noédvindigt att vid mer detaljerade undersékningar studera
fler arters paverkan, till exempel rédlistade samt relevant
att utga fran att det kan finnas kulturhistoriska fyndighe-
ter. Det dr dven viktigt att utreda eventuell paverkan pa
vattnets sttbmmar samt vilka lokala konsekvenser det far
pé sandvandring och vattenkvalitet. Vid fortsatt planering
ska dven kompensationsatgirder preciseras och sikerstil-
las ddr det dr nédvindigt.

Vattenkvalitet och miljostatus sker kontinuerligt genom
befintliga miljéovervakningsprogram och samarbeten. I
miljéévervakningen som bedrivs dr det frimst den minsk-
liga paverkan som man vill f6lja upp. Det innebir att
langsiktiga och regelbundna matningar och provtagningar
utfors 1 syfte att dokumentera tillstindet i miljon f6r att
uppticka férindringar och folja upp effekter av genom-
torda atgirder. Badvattenprover tas under sommaren for
att skydda minniskors hilsa. Kommunen medverkar i
samarbetsformerna Oresundvattensamarbetet, Sydkustens
vattenvirdsforbund och Oresunds vattenvardsférbund.
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