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TRELLEBORGS KOMMUN

Sammanfattning

Kommunens finansiella riktlinjer antas av kommunstyrelsen och kompletterar Finanspolicyn
som beslutas om av kommunfullméktige. Riktlinjerna ska precisera anvisningar avseende
upplaning, utldning/placeringar, valuta- och rinterisklimiter samt motpartslimiter. Riktlinjerna
styr internbankens operativa verksambhet.

Tillampning

D& kommunkoncern har infort en internbanksstruktur (koncernbank) dar kommunen ansvar
for koncernens finansiering géller dessa riktlinjer dven for internbankens verksamhet
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1.1

1.2

1.3

Inledning

Dessa riktlinjer &r understdllda kommunkoncernens Finanspolicy vilken utgor ett
overgripande ramverk for den finansiella hanteringen inom Trelleborgs kommun
(kommunen) och dess heldgda bolag (kommunkoncernen).

De finansiella riktlinjerna ska beslutas om av Kommunstyrelsen minst en gang per
mandatperiod men kan revideras oftare vid behov. Finanschefen ansvarar for att
bevaka de interna behoven av fordndring av riktlinjerna ur kommunens och
koncernens perspektiv. Finanschefen ska ocksé l6pande f6lja utvecklingen av de
aktuella forutsédttningarna pa den externa finansmarknaden. Finanschefen ska nir
denne sa bedomer relevant initiera fordndringar i riktlinjerna.

Riktlinjer, regler och anvisningar for leasing

Regler och anvisningar for leasing redovisas inte i detta dokument.

Allmanna riktlinjer for anvandandet av derivat och swappar

Kommunen ska ha ramavtal avseende derivat med minst tre affarsbanker samt bor ha
avtal om central motpartsclearing avseende derivat med minst ett Clearinghus.

Kommunen ska anvédnda derivatinstrument nér sa ar affarsmassigt motiverat och pa ett
sadant sétt att kommunen inte utsitts for onddiga eller icke onskvérda risker.

Kommunen ska bara anvdnda derivat for att justera riskexponeringen till 6nskad niva i
en specifik placerings- eller skuldportfdlj som dr strukturerade for ett sirskilt &ndamal.

Kommunen ska inte anvénda derivatinstrument i syfte att gora s.k. arbitragevinster
eller att i spekulativt syfte soka exponering mot prisfordndringar pa underliggande
finansiella instrument.

Kommunen ska heller inte avsta fran att anvéinda derivat om det ar ett
kostnadseffektivt satt att uppna beslutad riskexponering

Riktlinjer for likviditetsreserven

Kommunen ska ha en betalningsberedskap/ likviditetsreserv som sékerstéller
tillracklig likviditet till verksamhetens I6pande kostnader, investeringar,
rantebetalningar och aterbetalning av lan.

Betalningsberedskapen/likviditetsreserven definieras som:
e Likvida medel pa bankkonto
e Beviljad och outnyttjad checkkredit
e Ovriga beviljade och outnyttjade kreditloften
e Finansiella placeringar tillgéngliga inom 5 dagar

Malsattningen med likviditetshanteringen ar att den ska bedrivas sékert och
kostnadseffektivt med minimerade operationella risker. Detta uppnés genom
samordnade kapitalfloden i kommunkoncernen, effektiva och sédkra betalningsrutiner
och en god likviditetsplanering pa koncernniva.

Samordning och effektivitet uppnas genom att Kommunen disponerar ett
koncernkontosystem. Alla helédgda dotterbolag ska vara anslutna till koncernkontot.
Samtliga in- och utbetalning till och frd&n kommunkoncernens ska utféras genom
koncernkontot.

Finanschefen far godkénna att kommunen och koncernbolagen har ytterligare konton i
andra banker om det ar affirsmissigt motiverat.
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2.1

2.2

2.3

Respektive bolag disponerar ett eget summeringskonto inom koncernkontot som visar
bolagets nettostillning gentemot kommunen, det vill séga lan fran kommunen
reducerat med aktuell kassa. Under summeringskontot disponerar respektive bolag
fyra undernivaer!. Dessa kan anvéndas fritt av bolaget till exempel for egna
dotterbolag. Endast summeringskontots aggregerade saldo utgdr bolagets exponering
mot Kommunen.

De heldgda bolagen ska rapportera, till Internbanken, behov av checkkredit.

Internbanken ska i samverkan med respektive bolag f6lja upp och planera behov av
likviditet pa kort och lang sikt. Det betyder att bolagen ska ta fram en
likviditetsprognos, det vill sdga en uppskattning av hur mycket av checkkrediten som
ska disponeras. Internbanken och bolagen samrader om periodicitet for
likviditetsprognosen

Skuldhantering

Laneram

Kommunfullméktige beslutar varje & om en laneram for kommunen och kommunens
bolag.

Koncernbolagen ska sé tidigt som mdjligt informera Internbanken om tidpunkt nér
man avser att fordndra 1&nevolymen till exempel vid nyuppléning eller amortering pa
befintlig skuld

Kommunens ekonomiavdelning eller liknade funktion ska likasa informera
Internbanken.

Riktlinjer avseende sakringsredovisning

Med syftet att pa basta sitt skydda kommunen mot bokforingsmassiga
vérdeforandringar, minska variationen i resultat och f& jimna och stabila
rantekostnader over tid ska sékringsredovisning tillimpas. De instrument som
anvénds 1 skuldhanteringen ska darfor uppfylla kraven for sdkringsredovisning och
ska dokumenteras enligt sérskild uppréttad sédkringsdokumentation

Riktlinjer avseende finansieringsrisk
Kommunen ska efterstrdva en spridning av laneforfallen 6ver tid.

Enskild langivare, med undantag for Kommuninvest, ska inte finansiera mer &n 30 %
av den vid varje tidpunkt totala skuldvolymen. Flera langivare ska efterstrivas men
affarsmissiga hénsyn ska alltid beaktas. Kommunens fér ha 100 %
kapitalmarknadsfinansiering det vill sdga finansiering genom utgivna certifikat eller
obligationer.

1 Antal undernivaer beror av vilken bank som levererar koncernkontot
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Likviditetskvot

e Likviditetskvot definieras som summan av medel pa bankkonto plus
outnyttjade checkkrediter och outnyttjade 6vriga kreditfaciliteter dividerat
med summan av laneforfall och amorteringar kommande 12-ménaders.

e Likviditetskvoten ska uttryckas i procent och inte understiga 100 % lopande
under verksamhetséret.

pertfélen. Detta stycke ersitts med likviditetskvot

- Den genomsnittliga kapitalbindningstiden regleras for narvarande inte

- Det finns ingen absolut gréns for maximal 16ptid for ett enskilt 1&n men ldnens
loptid ska vara anpassade till de investeringar som ligger till grund for lanet och
med affarsméssiga hinsyn tagna.

- Uppléning fér ske i svenska kronor, norska kronor, euro eller amerikanska dollar,

USD. All uppléning i utlindsk valuta ska valutasékras.

For upplaningen dr nedanstaende finansieringskillor och motparter godkénda:

Finansieringskallor:
- Koncernkontokredit och dvriga tillgdngliga kreditfaciliteter.
- Reverslan, bilaterala lan
- Utgivande av kort- och langfristiga skuldebrev pa penning- och
kapitalmarknaden (certifikat- och obligationsprogram).
- Leasing

Motparter:

- Koncernkontot, om 6verlikviditet finns.

- Kommuninvest i Sverige AB (publ).

- Europeiska Investerings Banken (EIB).

- Nordiska Investerings Banken (NIB).

- Ovriga sa kallade Supranationals?

- Svenska kommuner och regioner

- Svensk bank eller svenska finansinstitut/forsakringsbolag.

- Utléndsk bank, om uppléning sker med tillimpning av svensk lag och svensk
lanedokumentation.

- Anonyma investerare i kommunens utgivna skuldebrev pa penning- och
kapitalmarknaden.

- Svenska statliga verk eller bolag heldgda av svenska staten.

Kommunstyrelsen beslutar om att godkidnna nya finansieringskéllor, nya motparter
samt nya finansiella instrument. Finanschefen eller chefen for Internbanken beslutar
om anvindandet av finansiella instrument inom ramen for dessa riktlinjer.

All upplaning ska ske pa affiarsméssiga grunder genom anbudsforfarande fran flera
langivare nédr marknadsldget mojliggor flera konkurrenskraftiga anbud géllande
efterfragade 16ptider och villkor. Upplaning for placering med réntefortjanst
(arbitrageaffarer) ar inte tillatna.

Om det &r affarsmissigt motiverat far upplaning i fortid ske. Uppléning for kénda
framtida investeringar far ske upp till sex manader fore investeringstillfdllet.

2 Till exempel Varldsbanken
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2.4  Riktlinjer avseende ranterisk

- Rénterisken ska, av Internbanken, hanteras aktivt och f6ljas upp l6pande

- Andelen rinteforfall inom 12 méanader fir max uppga till 60 % av portfdljen

- Den genomsnittliga rédntebindningstiden ska ligga i intervallet 2-5 ar.

- Réntebindningstiden for enskilt 1&n eller réntederivat ska normalt inte dverstiga 10
ar

2.5 Riktlinjer avseende finansiella instrument i skuldférvaltningen

Tillatna finansiella instrument, laneinstrument och derivatkontrakt 1
skuldforvaltningen &r foljande
e Bilaterala lan, reverslan
Obligationer och certifikat
Rénteterminer, FRA, Forward Rate Agreement
RIBA, Riksbankfutures
Rénteswappar, Spot och forward startade’
Réntetak och riantegolv, Caps och Floors
Ovriga rinteoptioner
Valutaswappar och valutardnteswappar

For att ovanstaende instrument ska fa anvéndas krévs att kommunens personal har god
kunskap om; instrumenten, konstruktioner, kassafloden och de risker som de valda
instrumenten ar forknippade med. Om sddan personal inte finns pa plats far
kommunen inte anvinda dessa instrument.

Kommunjurit/chefsjurist eller liknade befattning utfardar en sa kalla legal opinion
(réttsintyg) och bekréftar att kommunen har sddan person som behérskar de finansiella
instrument som anvinds 1 finansforvaltningen. Legal opinion utfirdas pa begéiran av
de banker kommunen avser att inga finansiella transaktioner med.

2.6 Riktlinjer avseende motpartsrisker vid upplaning

Motpartsrisker som uppstér i samband med finansiering och handel i
derivatinstrument och avser risken att bolaget far en forlust till foljd av att en motpart
inte kan fullfolja sina dtaganden.

Godkéand motpart i handel med derivatinstrument &r affdrsbank med generellt svenskt
banktillstdnd samt lang kreditrating motsvarande minst A- (Standard & Poor).

Om ratingen for en finansiell motpart forsdmras under A- far inga fler transaktioner
som ytterligare 6kar motpartsrisken genomforas darefter ska kommunstyrelsen
meddelas och besluta om eventuella atgarder fattas.

3  Placeringsforeskrifter

3.1  Struktur och ansvarsfordelning

e Alla placeringar ska ordnas i sérskilda portfoljer for vilka unika och specifika
riktlinjer ska anges. Tillatna tillgdngsklasser, forvéntad avkastning, malrisk
samt jimforelseportfolj sa kallt benchmark, ska anges i dessa riktlinjer

e Kommunfullméktige beslutar om avsittning av medel till finansiella
investeringar

o Kommunstyrelsen beslutar om sdrskilda riktlinjer for specifika portfoljer

3 Spot betyder tidigast mojliga start, forwad betyder att startdatum knuffas framat i tiden
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3.2

3.3

34

e Finanschefen eller Internbankschefen beslutar om vilka instrument som ska
anvandas placeringsverksamheten, inom ramen for dessa riktlinjer.

Placeringsportfoljer

Nedanstiende placeringsportfoljer ska finnas. Kommunstyrelsen kan besluta om att
oka antalet placeringsportfoljer efter att kommunfullmiktige beslutat om nya
avséttningar.

e Pensionsmedel, regleras for nérvarande i sérskilt beslut
e Likviditetsportfolj, koncernkontots likviditetsdverskott

Med likviditetsoverskott avses de likvida medel pa koncernkontot och som inte
behovs som likviditetsreserv

Overskottslikviditet pa koncernkontot ska i forsta hand anvindas for att 16sa
utestaende 14n/krediter och/eller ticka lanebehovet i kommunkoncernen. Om tillfillig
overskottslikviditet inte kan utnyttjas for att matcha upplaningsbehoven i
kommunkoncernen, far dverskottet placeras externt enligt riktlinjer nedan.

Internbanken ansvarar for placeringar av dverskottslikviditet. Bolagens eventuella
likviditetsoverskott ska héllas pa bolagets koncernkonto.
Riktlinjer for utvardering av placeringsverksamheten

For att placeringsverksamhetens effektivitet ska kunna mitas ska avkastningen i
samtliga placeringar jamforas mot ett jamforelseindex ett sd kallt benchmark. Tabellen
nedan anger jamforelseindex.

Jiamforelseindex for kommunens placeringar

Tillgangskategori Jiamforelseindex
Kortfristiga rdntebérande tillgangar OMRX T-bill
Langfristiga rantebérande tillgdngar OMRX Total bond
Svenska aktier (fonder) SIXPRX

Globala aktier (fonder MSCI World TR
Alternativa investeringar som Specialfonder och OMRX + 2%

som avses vara o-korrelerade mot ndgon av

kategorierna ovan.

Riktlinjer avseende forvaring av vardepapper

Kommunens tillgangar ska forvaras hos:
e Svensk bank eller institut som har finansinspektionens tillstand att ta emot
vardepapper for forvaring eller hos
e Utléndsk bank eller institut som har motsvarande tillstdnd som ovan



TRELLEBORGS KOMMUN

3.5 Placeringsriktlinjer

Placeringsriktlinjer Likviditetsportfolj

Viirdepapper Kapital-/och rintebindningstid Jamforelseindex
Benchmark

Réntebédrande enligt Minimum Maximum OMRX T-bill

dessa riktlinjer 1 vecka 1,5 ar

Kommentar Placering av koncernkontolikviditeten ska huvudsakligen

utgdras av kortfristiga rantebdrande vérdepapper med hog
kreditvardighet. Placeringarna syftar till att jimna ut
koncernkontots likviditetssaldo over tid.

Avkastningsmal Portf6ljen ska érligen leverera avkastning som dverstiger
OMRX T-bill

Mal for portfoljens Rénterisk, duration 10-360 dagar
risktagande

3.6 Riktlinjer avseende finansiella instrument i tillgangsforvaltningen

Deposit

Reverser

Obligationer och certifikat, borsnoterade och o-noterade

Omvénda repotransaktioner

Svenska och utldndska aktier, borsnoterade- och o-noterade inklusive
virdepapper med exponering mot infrastruktur och miljéinvesteringar
e Aktie-, rinte-, blandfonder och hedgefonder

e Derivat och swappar

For samtliga ranteinstrument ovan géller att konstruktioner med rorlig eller fast ranta
och édven s k 0-kupongrénta dr tillatna. For fondplaceringar géller att kommunen kan
vélja utdelande fonder eller icke utdelande fonder beroende av syfte och malséttning
med forvaltningen. Motpartslimiter vid placering i rantebdrande vardepapper

3.7 Riktlinjer avseende forluster beroende av operationella risker

Forluster som &r uppkomna pa grund av operationella handhavandefel ska omedelbart
rapporteras till Kommunstyrelsen som 1 sin tur ska ge Kommundirektoren i uppdrag
att utreda om forbéttringar i rutiner och processer kan minimera risker for framtida
forluster orsakade av operationella handhavandefel
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3.8

Riktlinjer avseende motpartslimiter i rantebarande instrument

Om kommunen av ndgon orsak tillfalligt forvéintas f4 mycket stor overlikviditet, medel pa
bankkonto, kan kommunstyrelsen utfarda tillfalliga riktlinjer for kortfristig placering av
overlikviditet. Denna mdjlighet ska och forvintas normalt sett inte behdva anvéndas.

Kategori Nom. belopp mnkr Nom. belopp mnkr Nom. belopp mnkr
Limit per kategori Limit per motpart Limit per motpart
Loptid > lar Loptid <=1ar
1 Svenska staten inkl. Obegrinsat eller 100 % Obegrinsat Obegrinsat
statliga verk av placerad volym
2 Bolag édgda till 100 % 200 eller max 30 % av 100 200
av svenska staten* placerad volym
3 Bolag dgda av AP- 100 eller max 30 % av 100 100
fonderna med 50 % - placerad volym
99 % &dgarandel
4 Danska, Norska, Finska 500 eller max 30 % av 100 200
och Tyska staten placerad volym
7 Svenska sékerstéillda 500 eller max 30 % av 100 200
bostadsobligationer placerad volym
8 Svenska kommuner och 500 eller 100 % av 100 200
regioner eller bolag placerad volym
garanterade av svenska
kommuner och regioner
9 Bolag dgda till 100 % 50 eller max 10 % av 50 50
av svenska kommuner placerad volym
eller regioner, utan
rating eller garanti
10 Svenska och utldndska 50 eller max 30 % av 50 50
bolag med en rating placerad volym
lagst A-
11 Svenska bolag med en 25 eller max 15 % av 25 25
rating ldgst BBB- placerad volym
14 Supranationals? 500 eller max 30 % av 50 100
placerat kapital
15 Direktutlaning till Obegrénsat Obegrénsat Obegrénsat
investeringar
verksamhet inom
Trelleborgs kommun
16 Utlaning till heldagda Specificeras i arligt Specificeras i Specificeras i
bolag inom Trelleborgs beslut om lan- och arligt beslut om arligt beslut om
kommun borgensram lan- och lan- och
borgensram borgensram

4 Bolag agda till 100 % av AP-fonderna ska réaknas till kategorin bolag heldgda av svenska staten.

5 Europeiska Investeringsbanken, Nordiska investeringsbanken, EBRD, IFC, IBRD

10
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4 Valutarisk

4.1 Riktlinjer for hantering av valutarisk
Huvudprincipen ér att valutarisker ska valutasékras.

Mindre betalningsfléden understigande 100 basbelopp behdver inte valutasdkras. For
betalningar Gverstigande 100 basbelopp ska kommunstyrelsen eller respektive
bolagsstyrelse besluta om valutasékring.

Placeringar i1 aktiefonder utgivna i andra valutor dn svenska kronor &r ocksé
undantagna reglerna om valutasékring.

Kommunen och dess bolag dr alltid ansvariga {or att 16pande bevaka exponeringen
mot utlindska valutor och informera kommunstyrelsen eller bolagsstyrelsen om
exponeringen verstiger de grinsvirde som anges i finanspolicyn. Aven kommunens
finanschef ska informeras

For upplaning och placeringar i utlindska valutor géller:

1. Uppléning i andra valutor &n svenska kronor ska alltid valutasdkras. Detta for att
lanekostnaden ska vara kiand 6ver hela lanets 16ptid.

2. Placeringar i obligationer eller rdntefonder utgivna i andra valutor &n SEK ska
alltid valutasdkras. Detta for att sédkra en positiv avkastning under placerings loptid.

3. Placeringar i utlindska aktiefonder ska normal sett aldrig valutasékras. Detta krivs
for att for att i fonder i1 utlindsk valuta ska kunna utgora en riskreducerande del i
placeringsportfoljen.

I punkten 3 ovan har finanschefen har mandat att besluta om avvikelse mot
normalfallet, om det dr affarsméssigt motiverat. Beslutet ska isd fall dokumenteras.

5 Rapportering

Rapportering av finansforvaltningen verksamhet ska, om inget annat sigs, folja
Finanspolicyns riktlinjer.
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