
Tjänsteskrivelse 1 (3) 

Datum Diarienummer 

 
2021-02-03 BIN 2020/3586 

 

Bildningsförvaltningen  Besöksadress Henry Dunkers 
gata 1  

 Fakturaadress 

E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se  Postadress Box 79, 231 21 
Trelleborg 

 Box 173, 231 23 Trelleborg 

Webb www.trelleborg.se  Telefon 0410-73 30 00  Org.nr 212000-1199 
 

Nina Dakwar  
Nämndsekreterare/Utredningssekreterare  
nina.dakwar@trelleborg.se 
0410-73 43 77 

Bildningsnämnden 

Avgift för skolmåltider för gymnasie- och 
gymnasiesärskoleelever som är folkbokförda i 
Trelleborgs kommun  
Sammanfattning 
Bildningsförvaltningen har utarbetat föreliggande förslag till avgift för skolmåltider 
för elever i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan som är folkbokförda i 
Trelleborgs kommun (d.v.s. medlemmar av Trelleborgs kommun). Den föreslagna 
avgiften om 800 kronor per elev och termin är i samma nivå som motsvarande 
avgift exempelvis i kommunerna Vellinge, Staffanstorp, Lomma och Kävlinge.  

Ärendet bör avgöras av kommunfullmäktige då det får anses att skolmåltids-
avgifter har stor inverkan på kommunens budget och därmed är en viktig 
ekonomisk fråga som inte får delegeras till nämnd. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse-Avgift för skolmåltider för gymnasie- och gymnasiesärskoleelever 
folkbokförda i Trelleborgs kommun (daterad 2021-02-03) 
Bilaga till tjänsteskrivelse: Redovisning över kommunens kostnad per elev 

Bildningsförvaltningens förslag till beslut 
Bildningsnämnden föreslås besluta föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta 

att införa en avgift för skolmåltider för alla gymnasieelever och 
gymnasiesärskoleelever som är folkbokförda i Trelleborgs kommun och som tar 
del av den skollunch gymnasieskolan och gymnasiesärskolan erbjuder 

att avgiften för skolmåltider gäller elever vid Trelleborgs kommunala 
gymnasieskola såväl som elever vid kommunala gymnasieskolor i andra 
kommuner, eller vid fristående gymnasieskolor  

att avgiften för skolmåltider gäller elever vid Trelleborgs kommunala 
gymnasiesärskola såväl som elever vid kommunala gymnasiesärskolor i andra 
kommuner, eller vid fristående gymnasiesärskolor  

att avgiften för skolmåltider fastställs till 800 kronor per elev och termin, från och 
med läsåret 2021/2022  
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att elev som väljer att inte äta den skollunch som gymnasieskolan eller 
gymnasiesärskolan erbjuder kan beviljas avgiftsfrihet. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Ärendet 
Obligatoriska skolformer och frivilliga skolformer 
Skollagen (2010:800) reglerar att utbildningen i obligatoriska skolformer som 
exempelvis grundskolan och grundsärskolan ska vara avgiftsfri, och att eleverna 
ska erbjudas näringsriktiga skolmåltider1. Utbildningen i frivilliga skolformer som 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan ska också vara avgiftsfri, men däremot 
finns inga krav2 på skyldighet att erbjuda skolmåltider utan det är kommunen, eller 
styrelsen för den fristående skolan, som beslutar om vilken mat som ska serveras 
och hur serveringen ska gå till. 

Kommunens rätt att ta ut avgift för tjänster och nyttigheter  
 Av 2 kap. 5 § kommunallagen framgår att kommunen får ta ut avgifter för tjänster 
och nyttigheter som den tillhandahåller. Föreliggande ärende om avgift bör avgöras 
av kommunfullmäktige då det får anses att skolmåltidsavgifter har stor inverkan på 
kommunens budget och därmed är en viktig ekonomisk fråga som inte får 
delegeras till nämnd.  

Andra kommuner i Skåne tar ut avgift för skolmåltider, exempelvis kommunerna 
Vellinge, Staffanstorp, Lomma och Kävlinge. Den föreslagna avgiften om 800 
kronor per elev och termin är i samma nivå som motsvarande avgift i dessa 
kommuner.  

Likställighetsprincipen  
Kommunen ska behandla sina medlemmar lika på så sätt att utgångspunkten är att 
lika avgift ska utgå för lika service, i enlighet med kommunallagens 
likställighetsprincip3. Likställighetsprincipen anses ha särskild betydelse när 
kommunen bestämmer avgifter för tjänster och nyttigheter.  

Självkostnadsprincipen 
Kommunen får inte ta ut högre avgift än vad som motsvarar kostnaderna för den 
tjänst som tillhandahålls, i enlighet med kommunallagens självkostnadsprincip4.    

Beaktande av kommunens kostnad för tillhandahållande av servicen 
Inför beslut om budgetramar har en effektivisering om 1,8 mnkr genom införande 
av måltidsavgift i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan legat till grund för beslut 
om bildningsnämndens budgetram för 2021. Mot den bakgrunden föreligger behov 
för kommunfullmäktige att fatta beslut om införande av en sådan avgift. 
Bildningsförvaltningen föreslår att avgiften ska införas från och med läsåret  
2021/2022. 

 
1 10 kap. 10 § grundskolan, 11 kap. 13 § grundsärskolan, skollagen (2010:800) 
2 15 kap. 17 § gymnasieskolan, 18 kap. 17 § gymnasiesärskolan, skollagen 
3 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) 
4 2 kap.6 § kommunallagen  



 3 (3) 

 

 

I bilagd redovisning framgår beräkning för kommunens kostnad för måltiderna och 
avgiftsfinansieringsgraden. Beräkningen visar att per gymnasieelev ligger 
totalkostnaden på 5 242 kronor per elev och läsår, och per gymnasiesärskoleelev 
ligger kostnaden på 7 565 kronor per läsår.   

Bildningsförvaltningen föreslår att avgiften fastställs till 800 kronor per termin och 
elev (d.v.s. 1 600 kronor per läsår) vilket innebär att den skulle finansiera 31 % av 
kommunens kostnader för gymnasieelever, och 21 % av kommunens kostnader för 
gymnasiesärskoleelever.  

I och med att samtliga i Trelleborgs kommun folkbokförda gymnasie- och 
gymnasiesärskoleelever omfattas av avgift för skolmåltider, oavsett om de studerar 
vid kommunens Söderslättsgymnasium, eller vid annan kommunal skola eller skola 
med fristående huvudman, beaktas likställighetsprincipen. Självkostnadsprincipen 
beaktas i och med att föreslaget innebär att eleverna inte betalar mer än Trelleborgs 
kommuns självkostnadspris. 

Införande av en avgift för skolmåltider kommer sannolikt medföra vissa kostnader, 
exempelvis kopplat till matsvinn samt eventuellt behov av system och ökad 
administration. Bildningsförvaltningen gör dock bedömningen att dessa effekter är 
svåra att förutse och därmed beräkna i dagsläget. 

Historik 
Trelleborgs kommun erbjuder sedan många år tillbaka5 kostnadsfria skolmåltider 
för gymnasieelever och gymnasiesärskoleelever. Men under en period under senare 
delen av 2009 beslutade och införde dåvarande gymnasie- och vuxenutbildnings-
nämnd terminsavgift för gymnasieelever för skolmåltider på 1000 kronor per elev 
och termin, med start höstterminen 2009 (beslut 2009-06-10 § 60). Det beslutet 
överklagades dock till länsrätten då beslut om avgift ansågs vara en fråga för 
kommunfullmäktige att behandla. Länsrätten upphävde därefter gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden beslut, vilket innebar att inbetalda avgifter 
återbetalades.  

 
5 Vid framtagande av underlag till föreliggande tjänsteskrivelse fanns inte årtal (datum) att 
tillgå avseende kommunfullmäktiges ursprungliga beslut att erbjuda kostnadsfria 
skolmåltider för gymnasieelever. 
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