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1. Bakgrund

Ar 2015 fattade Sveriges Riksdag ett historiskt forsvarsbeslut genom att detta var
det forsta forsvarsbeslutet i modern tid som innehdll omfattande ekonomiska
satsningar pa det militéra forsvaret. Under lang tid hade forsvarsbesluten innehéallit
avvecklingsbeslut av olika militdra forband, men detta beslut kom att innebéra att
tidigare avvecklade militdra forband skulle aterstartas som exempelvis regementet
P18 pa Gotland. Forsvarsbeslutet byggde pa att omvérlden hade utvecklats mot en
osdker riktning dir ett vdpnat angrepp mot Sverige inte ldngre kunde uteslutas.
Forsvarsbeslutet foljde av att regeringen beslutade om att Sveriges
totalforsvarsplanering skulle aterupptas, vilket innebar att totalférsvaret skulle
ateruppbyggas. Totalforsvaret bestar av det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Inom det civila forsvaret ingadr kommuner, regioner, statliga
myndigheter, foretag och frivilliga forsvarsorganisationer. Detta historiska
regeringsbeslut innebar att ett nytt civilt forsvar skulle utvecklas ddr kommunerna
skulle komma att utgdra en viktig aktor.

Forutom omfattande ekonomiska medel till Férsvarsmakten tilldelades dven de
aktorer som skulle vara vésentliga aktorer 1 utvecklingen av det nya civila forsvaret
ocksa omfattande ekonomiska medel fran riksdag och regering. Detta innebar att
dven Sveriges kommuner har fatt ekonomiska medel som skulle 6ronmérkas for
ateruppbyggnaden av den del av det civila forsvaret som kommunerna &r ansvariga
for.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for Samhéllsskydd och
beredskap (MSB) utarbetade en 6verenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar som en foljd av forsvarsbeslutet samt regeringsbeslutet.
Overenskommelsen gillande det civila forsvaret skulle gélla mellan 2018-2020
med en forldngning for 2021 och angav vad kommunerna skulle ha huvudfokus pa
inom arbetet med totalforsvarsplanering. Inom dverenskommelsens ramar gjordes
en uppdelning av Sveriges kommuner dir vissa kommuner i sammanhanget ansigs
viktigare 4n andra kommuner, vilket dartill paverkade den fordelning av
ekonomiska medel som utférdes. Samtliga svenska kommuner har fétt specifika
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ekonomiska medel fran staten for att jobba med totalforsvarsplanering och
utveckling av ett nytt civilt forsvar pa lokal nivd. Men erséttningens storlek skiljer
sig beroende pa kommunstorlek eller om staten av andra anledningar anser att
berdrd kommun ar sérskilt viktig for Sverige. Férutom 6verenskommelserna
mellan SKR och MSB avseende civilt forsvar finns sedan tidigare en
overenskommelse ddr kommunerna skall jobba med krisberedskap.

Trelleborgs kommun jobbar sedan nagra ér tillbaka intensivt med att bygga upp
och utveckla en god kommunal krisberedskap, samt utveckla det lokala civila
forsvaret. Kommunen utgoér geografiskt omradesansvarig myndighet inom det
geografiska omradde som omfattar Trelleborgs kommun, vilket innebér att
kommunen har ett ansvar for att hantera de kriser som intréffar inom omrédet. For
att hantera en del kriser har kommunen en raddningstjanst, medan andra kriser kan
hanteras av att kommunen har byggt upp en krisorganisation inom samtliga
forvaltningar. Som ett stod for kommunens krishantering anvander kommunen
frivilliga dir Trelleborgs kommun haller pa att bygga upp en egen beredskapsresurs
som bendmns for Frivillig Resursgrupp (FRG). Inom denna resurs kan de
medborgare bli medlemmar som &r intresserade av att gora en insats for kommunen
i ett krisldge nér de kommunala resurserna inte ricker till. For att bli medlem i FRG
skall den frivilliga resurspersonen samtidigt vara medlem i en frivillig
forsvarsorganisation.

2. Behovsbeskrivning

Som nédmnts ovan har Trelleborgs kommun paboérjat en uppbyggnad av en
kommunal beredskapsresurs som bendmns for Frivillig Resursgrupp som skall
kunna stotta samtliga forvaltningar och bolag vid olika samhéllskriser. For att en
Frivillig Resursgrupp skall kunna vara operativ inom en kommuns yta behover det
finnas olika former av utrustning till de frivilliga. Allt mellan fordon och
bandvagnar till spadar och télt. Det materialet behdver forvaras ndgonstans
samtidigt som Trelleborgs kommun genom uppbyggnaden av det nya lokala civila
forsvaret ocksa har ett behov av att bygga upp ett civilforsvarsforrad med olika
typer av civilforsvarsmateriell som kan behovas inom det kommunala civila
forsvaret. Vidare behover Trelleborgs kommuns frivilliga resursgrupp ha tillgang
till lokaler dér de kan utgé ifran.

Sékerhetsenheten ser det som ett mervérde att redan fran borjan i en lokalutredning
samkora kommunalt civilforsvarsforrad med frivilligforrad, da det kan finnas
effektivitetsvinster for samlokalisering. Férutom denna samlokalisering kan det
finnas ett mervirde att titta dven pa att Bildningsforvaltningens
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skolbussverksamhet skulle kunna finnas i samma lokaler som kommunens
civilforsvarsforrdd och frivilligforrad. Detta behov kommer ocksa lyftas fram i
behovsanalysen.

Ett civilforsvarsforrad/frivilligforrad utgdrs av forradslokaler dér olika typer av
materiell kan lagras, som kan vara alltifran kldder, sédngar till spadar och talt.
Forutom forradslokaler behovs fordonsgarage dér fordon som bandvagnar,
lastbilar, sldp terrdngbilar skall kunna garagestdllas. Nar det géller fordonsgarage
kommer de specifika kraven pa lokalerna att lyftas fram ldngre ned i
behovsanalysen.

Angaende sekretessdelen dr det inget kédnsligt som skall forvaras i lokalerna, men
det kan vara stoldbegérligt materiell, varfor information i drendet dndé behdver
hanteras med varsambhet.

Forutom forradslokaler och garagelokaler finns det ett behov av utbildningslokaler
for kommunens frivilliga resursgrupp. Sékerhetsenheten &r 6ppen for dialog
gillande uppdelning av de olika lokalbehoven pa olika platser och inom olika
lokaler, samt dven for temporéra l6sningar. I nuldget kan inte Sékerhetsenheten
precisera hur stor faktisk lokalyta som behdvs utan de behov som finns ar det som
kan preciseras.

Tidsplanen géllande lokalbehovet for civilforsvarsforrad/frivilligforrad ar hiar och
nu eftersom det redan finns materiell att hantera, fordon som véntar pé att séttas i
garage och frivilliga héller pé att utbildas.

Med tanke pa att uppbyggnaden av det kommunala civila forsvaret dr en vixande
verksamhet bor det finnas med inom lokalutredningen att verksamheten kan
komma behova storre lokaler pa sikt.

3. Verksamhetsbeskrivning

Trelleborgs kommuns frivilliga resursgrupp utgdr kommunens beredskapsresurs
som skall kunna stotta samtliga kommunala forvaltningar/bolag vid en
samhéllskris, vidare ingér Trelleborgs kommun i det nya civila forsvaret.
Lokalnyttjandet utgors av hela kommunens organisation dven om det dr
Kommunledningsforvaltningen Sékerhetsenheten som dr sammanhéllande for
verksamheten, men dér d&ven andra kommunala forvaltningar kommer behdva vara
delaktiga eftersom Sdkerhetsenheten representerar hela kommunens organisation.
Bildningsforvaltningen som utfor kommunens skolbusstransporter har visat
intresse for att undersoka en samlokalisering av deras skolbussgarage med
Trelleborgs kommuns civilforsvarsforrad/frivilligforrad.
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4. Behov for verksamheten

Ett sikerhetstdnk behover inforlivas redan initialt i lokalutredningsprocessen
genom att ingen information skall spridas i onddan, vidare behdver utredning av
nya lokaler hanteras skyndsamt med tanke pa &mnets karaktar.

5. Konsekvensbeskrivning

Om lokalbehovet inte uppfylls kommer inte Trelleborgs kommun att kunna bygga
upp en operativ frivillig resursgrupp da gruppen inte kommer att kunna utbildas,
ingen materiell kommer att finnas, vilket innebér att beredskapen for kommunens
medborgare kommer att bli mycket simre. En kommun ar enligt Lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordiniira hindelser
i fredstid och hojd beredskap ansvarig for att sékerstélla att det finns en god
beredskap inom kommunens geografiska omrade for att ta hand om kriser som kan
drabba medborgarna. Om lokalbehovet uppfylls finns det goda forutsittningar for
att Trelleborgs kommuns frivilliga resursgrupp kommer att kunna bli en operativ
beredskapsresurs med egna transportresurser som exempelvis bandvagnar. Om
lokalbehovet inte uppfylls kommer den frivilliga resursgruppen endast besta av
frivilliga resurserpersoner “med armar och ben” som kan utfora vissa uppdrag, men
inte de storre uppdragen, vilket i sammantaget kommer innebér en simre beredskap
for kommunens medborgare.

6. Ekonomi

I nuldget har Sdkerhetsenheten ingen uppfattning av vad ett
civilforsvarsforrad/frivilligforrad kommer att kosta utan kan mer peka pa vilka
behovs som finns i verksamheten. De statliga medel som Trelleborgs kommun i
dagsldget far fran MSB gillande civilt forsvar och krisberedskap técker inte nagra
lokalkostnader utan dessa ekonomiska medel gar till andra delar av verksamheten
dit de ekonomiska medlen dr 6ronmérkta fran MSB:s sida. Géllande
kostnadsberdkning har fragor stillts till andra delar inom kommunen, som dock
inte har svarat pa stillda fragor.
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7. Ovriga upplysningar

Lokalerna for civilforsvarsforrad/frivilligforrad skall vara lokaliserade inom
cykel/gangavstand fran Trelleborgs centralort. Omrédet skall vara inhdgnat med
parkeringsmdjligheter utomhus, utomhusomrade med god belysning och det skall
finnas mojlighet till mindre 6vningar utomhus. De vningar som det kan bli tal om
i ndra anslutning till lokalerna ar exempelvis mindre branddvningar, uppsittning av
talt och uppstart av fordon.

Omréadet och lokalerna skall vara larmade med savél brand- som inbrottslarm
och bevakningsbolag skall rondera omradet.

Lokaler for Garagedel till fordon:

Fordonsgaraget for civilforsvarsforrad/frivilligforrad skall vara ett varmgarage
inom en byggnad och inneha minst 5-6 platser for forrddsstéllning. Det dr onskvart
om det finns garageplatser for 10-20 fordon, vilket uppskattningsvis ger en yta av
ca 800k kvim-1600 kvm. Fordonstyper som det handlar om &r gamla militira
fordon som bandvagnar, terrdngbilar, terringlastbilar, lastbilar, sldp osv.

For skolbussverksamheten skall det finnas uppstillningsyta for ca 10 bussar ca:
550 kvm asfalterad yta eller betongplatta. Sévil skolbussarna och fordonsforradet
som fordonslokalerna till civilforsvarsforrad/frivilligforrad har samma behov
gillande hardgjord golvyta.

Fordonsgaraget for civilforsvarsforrad/frivilligforrad skall ha stora portar som gor
det enkelt att backa in fordonen, god belysning, flertalet eluttag, 16 AMP till svets
och laddning, tryckluft till fordon och reparationer, avdelad yta for reparation och
underhall, tvitthall alternativt spolplatta under tak. Inom tvétthallen bor det finnas
en uppsamlingsyta for oljespill och fororenat vatten. Géllande tvitthallsbehovet
utgdr detta endast ett onskemal da exempelvis tvéttning av fordon skulle kunna ske
inom Réaddningstjénstens lokaler for de frivilliga.

Gillande skolbussverksamheten skall det finnas el-uttag 220 V for 10 bussar, trefas
ett par stycken utanfor. Vidare skall det finnas tryckluftsuttag utomhus.
Skolbussverksamheten behover en uppvérmd tvétthall med golvvéirme, langd
minimum 30 m for tva bussar for exempelvis upptining, bredd 8 m helst, kan
fungera med mindre bredd beroende pa utrymmet for tvéttanlaggningen, fri hojd
4,5 m och oljeavskiljare.

Fordonsgaraget for civilforsvarsforrad/frivilligforrad skall ha ndgon form av lyft
ev. travers. Nér det giller fordonsreperationer dr det de frivilliga som genomfor
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detta och det kan exempelvis handla om att byta band pa en bandvagn.

For skolbussverksamheten skall det finnas verkstad/arbetsbénk och lagerutrymme
ca 16 kvm, lasbara skap, tryckluft, el-uttag, hdgtryckstvétt, varm- och kallvatten,
kopplingar till tvittslang och tvittborste, samt tvittho. Onskvirt med port pa bada
hallen i tvitthallen.

For skolbussverksamheten skall det finnas personalutrymmen med toalett och ett
mindre kontor dar uppkoppling kan ske pad kommunens intranit.

Till respektive fordon inom civilforsvarsforradet/frivilligforradet skall det finnas
tillgang till 1-fas eluttag 230V for underhéllsladdning av batterier, varje fordon
skall vara forsett med aggregat for batteriets underhéllsladdning. Tryckluft behovs
vid forradsstéllning av lastbilar med tryckluftsbromsar. Avgasutsug fran lokalerna
alternativt goda utvddringsmdjligheter genom storre portar och god ventilation
skall ur arbetsmiljohénsyn finnas eftersom fordonens avgaser behover
omhéndertas.

Portarna bor ga att 14sa fran insidan och en separat personalingédng bor finnas.
Lokalen bor ha mdjlighet till avfuktning antingen i hela utrymmet eller for
fordonen. Nar det géller vilka krav som géller for hogsta luftfuktighet har vi i
nuldget ingen vetskap om vad som géller. Det skall finnas underhéllsvarme pa 5-10
grader.

Det skall finnas utrustning for avstddning av golvytor och fordon, samt
sopsorteringsmojligheter av olika avfallssorter pa omradet. Till fordon med risk for
oljelackage skall det finnas spillplat och det bor pad omradet finnas en anordning for
omhéndertagande av spillolja.

Civilforsvarsforradet/frivilligforradet och skolbussgaraget skall ha
brandsldckningsutrustning.

Lokaler for civilforsvarsforrad/frivilligforrad:

Lokalen skall ha karaktdren av lager och ytan bor vara ca 1500 kvm till 2000 kvm i
nuldget. Det behover finnas en beredskap for att utoka lokalytan om behov
uppkommer.

Den geografiska placeringen av civilforsvarsforradet/frivilligforradet behover inte
vara i néra anslutning till fordonsforradet &ven om det vore den bésta placeringen.

Lokalen bor inneha en stor port for enkel lastning, lastbrygga, yta for latt
anvindning av truck, pallstdllningar gédrna med hojd, 16 AMP uttag for laddning
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m.m. Det &r inget krav med lastbrygga, men ur ett arbetsmiljoperspektiv ar det
battre att lasta fran lastbrygga dn fran markplan. Det ar svart att sia hur mycket
lastning som kommer att ske, vilket hinger samman med hur mycket materiell som
finns, hur stor 6vnings- och skarp verksamhet som kommer att finnas.

God belysning skall finnas, vidare bor en del av lagret vara varmlager, men
géllande storleken har vi i nuldget inga berdkningar utan kan vara resonabla i
fragan.

I néra anslutning till lagret bor det finnas en kontorslokal med 2-4 kontorsplatser,
gérna med arkiveringsmojlighet som kan vara tillridckligt med mindre arkivskap.

Vidare skall det finnas 2 omkladningsrum med ca 10 platser i varje, duschar och
toaletter. Det skall finnas ett kok med mdjlighet for tillagning av méltider, kylskap,
spis, mikrovagsugn, kaffebryggare, osv. Matsal behdver finnas i nira anslutning till
koket for mojlighet till utspisning av ca 20 personer.

Inom kontorsdelen bor det finnas lokaler for mdten och lektioner, gdrna en storre
sal som kan rymma ca 50 personer och mindre sal som kan inrymma 10-20
personer. Detta dr ett onskemal, men exempelvis kan lokaler for lektioner
lektioner/mdten lanas pa Trygghetens hus. Kontorsdelen bor vara utrustad med
kontorsmobler, ordindr internetuppkoppling dir det inte behdver finnas nagon
utokad sékerhet. Lektionssalarna bor ha mojlighet till att anvénda teknik for att
kunna koéra powerpointpresentationer.

Ett mindre stabsrum ar det onskvirt om det finns, vidare bor det ga att anvénda
kommunens radiokommunikationsnit som exempelvis Rakel fran lokalerna. Det ér
onskvirt om lokalerna har ett mindre reservelverk, dar det framst kan vara tankvért
att ha en mobil 16sning som kan inkopplas i lokalerna. Detta dr 6nskvért, men kan
tillgodoses genom att verka pa Trygghetens hus.
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