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Yttrande over forslag till nationell Havsplan for
Ostersjon.

Gemensamt yttrande for Vellinge, Trelleborg, Skurup och Ystad
kommuner.

Den skanska sydkusten bestdar av kommunerna Vellinge, Trelleborg, Skurup och
Ystad. Det dr ett geografiskt omrdade som omfattar den absolut sydligaste delen av
Sverige och Skdne i sydviistra Ostersjon. Mdnga forknippar kusten med de linga
och vackra sandstrinderna men det dr dven ett omrdde med mycket sjofart, god
tillgang pa fisk samt starkt paverkat av klimatfordndringarna. Kommunerna har
gemensamt identifierat ndgra viktiga fragestdllningar som dr viktiga for Sydkusten
och att dagens vdrden kan fortsdttas utvecklas i framtiden. Vellinge, Trelleborg,
Skurup och Ystads kommuner framfor gemensamt foljande synpunkter.

Stallningstaganden for Sydkustens framtid

Sandtdkter och strandfodring

Maénga av sodra Sveriges kustkommuner ér drabbade av erosion i olika omfattning
och Skanes sydkust i synnerhet &r speciellt utsatt. Har har kusterosionen hanterats
under 1ng tid och metoderna for att skydda stranderna har successivt utvecklats
frén héarda kustskydd som flyttar problematiken till en oskyddad del av stranden till
att i storre utstrackning arbeta med naturen genom att anvinda mjuka och
naturanpassade kustskydd. Pa vissa platser har det visat sig vara véldigt
framgéngsrikt med strandfodring och allt fler drabbade kommuner vill anvénda
denna metod. Tillgang till marin sand for strandfodring &r dérfor en absolut
forutséttning for dessa kommuners fortsatta utveckling. Strandfodringen ar inte
bara ett skydd for bebyggelse och infrastruktur vid stigande havsnivéaer utan bidrar
aven till att bevara ekosystemtjinster samt natur- och rekreationsvérden langs
kusten. Sandstriander och sanddyner utgor t ex ett effektivt versvamningsskydd
mot skador i samband med stormar och extrema hogvatten.

Det ar positivt att sandutvinningen berors i den omfattning som det gors i forslaget
till havsplan for Ostersjon. Det 4r ocksa positivt att en utredning har genomforts
som har pekat ut omrédden dir en mer omfattande sandutvinning kan ske. Dessa
omraden bor emellertid redovisas mer geografiskt korrekt for att tydliggora
omradets faktiska omfattning. Det finns tillgdngligt underlag for att kunna ange
detta pa ett béttre sétt i plankartan.

Med hénsyn till sodra Sveriges behov av marin sand for strandfodring, sa anser
Skanes sydkustkommuner att de utpekade omradena for sandutvinning ska anges
som riksintressen med hénsyn till det allménna intresset. Att endast peka ut
omréden for sandutvinning och inte sdkra dessa resurser till det allménna anses
konstigt da de sandstrander som finns i sodra Sverige &r unika i landet och bor
darfor bevaras. Flera sandstrdnder som inte ingdr i ett stérre omrade av
sandavlagringar riskerar att helt férsvinna nér havsnivan stiger. Om omradena inte
pekas ut som riksintressen finns det en véldigt stor risk att denna vardefulla resurs
utvinns industriellt och anvidnds som ravara i byggnadsindustrin vilket skulle vara
katastrofalt for kommunerna i sodra Sverige. Det pagar en omstillning inom
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byggsektorn till dtervinning bland annat betong som inte skulle underléttas med
okad tillgéng till marin sand.

Yrkesfiske

I sydvistra Ostersjon bedrivs ett storskaligt fiske av frimst torsk och sill av
svenska och internationella fiskare. Ett storskaligt fiske kan ge negativa
konsekvenser pé ekosystemen och starkt paverka kénsliga och skyddade
naturomraden, framforallt genom aktiva fiskemetoder. Yrkesfisket ar ddrmed négot
som paverkar kommunernas naturmiljéer men som kommunerna inte har verktyg
att hantera i sin fysiska planering. Enligt samradshandlingarna till den nationella
havsplanen for Ostersjon r natur och yrkesfiske tva anvindningar som kan
samexistera med viss anpassning i kinsliga omraden, till exempel begrénsning av
fiske. Skénes sydkustkommuner anser att det finns problem med angiven
samexistens da det i vigledningen inte tydligt framgar var det behovs
begrénsningar och i sé fall hur. Till exempel, det framgér ingen skillnad om vilka
metoder som far anvédndas och vilka méngder som fér fiskas utanfor respektive
inom skyddade omréden. Sydkustens kommuner ser dven en svarighet i hur
anvindningen natur ska kunna samexistera med yrkesfiske eftersom omradena for
yrkesfiske dr utpekade dér det finns storst fiskebestand och inte efter var det ar
mest ldmpligt att bedriva yrkesfiske med hénsyn till andra intressen. Utifran
samradshandlingarna gar det darfor att tolka det storskaliga fisket som lika
prioriterat innanfor som utanfor skyddade omraden, ndgot vi motsitter oss vara vil
avvégt i ett 40-ars perspektiv. Det saknas ett resonemang kring hur dessa intressen
kan samverka samtidigt som visionen for havet ar 2050 och FN:s globala mél for
héllbart hav och marina resursers utveckling uppnas. For att bli tydligare i fragan
hur yrkesfiske kan samexistera med natur bor det tydligare redovisas skillnader
inom yrkesfisket kopplat till naturpéverkan samt prioritera vilka omrdden som &r
mer eller mindre prioriterade for yrkesfisket.

Overgripande fragor kring implementering och tillimpning

Havsplanens koppling till nationella och globala mdl

Havsplanen for Ostersjon, medfoljande miljokonsekvensbeskrivning och
hallbarhetsbedomning saknar en koppling till FN:s globala héllbarhetsmal. Ett
flertal hallbarhetsmal har en koppling till havsplanen och dérfor vore det intressant
med ett kortare resonemang kring varfor hallbarhetsmalen inte tillimpas. I texten
framgar endast hallbarhetsmélen som berdrs och inte hur planen i praktiken leder
till maluppfyllelse av hallbarhetsméalen utifran ldmpliga etappmal och indikatorer
som skulle kunna foljas dver en lingre tid for att tydliggora ifall Ostersjon nér
exempelvis en god miljostatus.

Enligt héllbarhetsbedomningen dr den sammantagna effekten pa det nationella
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéirgérd svrbedomd. Hav-
och vattenmyndigheten bor, bade som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skérgérd och for havsplanens innebdrd, ge en
djupare inblick om varfor effekten av miljomalet &r svarbedomt utifrén regeringens
faststéllda elva preciseringar av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
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och skérgéard. Vidare vore det intressant med ett langre resonemang kring det
nationella miljokvalitetsmaélet.

I miljokonsekvensbeskrivningen for Ostersjon beskrivs det att det pagar ett arbete
med att utdka det marina omradesskyddet i Ostersjon, och med planerade
omrédesskydd forvintas 17,3 % av Ostersjon att omfattas av omradesskydd &r
2020. I havsplanen for Ostersjon saknas en langsiktig planering efter &r 2020 att
inrdtta marina omradesskydd i form av Natura 2000-omréden. Eftersom havsplanen
ska vara framtidsinriktad, tar sikte pa ar 2030 och ska méla upp en framtid for ar
2050, bor en plan for 6kat omradesskydd efter &r 2020 vara en del av
konsekvensbeskrivningen.

Relation mellan kommunal och nationell plan

I och med att det for havet finns en dverlappande lagstiftning om planering vill
Skénes sydkustkommuner uppmérksamma att implementeringen och tillimpning
av den statliga planen kan bli problematisk for den kommunala planeringen.
Kommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen for versiktsplaneringen pé land,
for kusten och for territorialhavet. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for den
nationella havsplaneringen, som enligt 4 kap. 10 § miljobalken, omfattar bdde den
ekonomiska zonen och territorialhavet, undantaget det omrade om en sjomil som
ligger ndrmast baslinjen. Saledes kommer det att bli dverlappande fysiska planer,
kommunala 6versiktsplaner och nationella havsplaner, for storre delen (11 sjomil)
av territorialhavet.

Det innebér en fordndring for kommunerna i och med att de nationella
havsplanerna, nér de ar antagna, kommer att vara vigledande for kommunernas
planldggning. Skénes sydkustkommuner anser att Gverlappningen mellan
kommunala 6versiktsplaner och nationella havsplanerna forsvarar tillimpningen av
respektive plan. Det maste vara tydligt hur den nationella havsplanen ska tolkas
och implementeras. Exempelvis méste utpekade ytor vara tydligt markerade nir det
géller foretrade framfor andra intressen pa samma yta. Flera konflikter kan
identifieras i befintligt forslag till nationell havsplan, exempelvis mellan natur och
fiske, energi och natur, samt sandfodring och natur. Hierarkin i tolkningen maste
fortydligas. Skanes sydkustkommuner ser dven ett stort behov att precisera
anvindningen attraktiva livsmiljoer for en béttre vigledning i den kommunala
planeringen. Det dr en viktig fraga for kommunerna med tanke pa varumairke,
attraktiva boendemiljoer, turism, friluftsliv samt tillgdngligheten till natur- och
kulturupplevelser, men nagot diffus och svartolkad.
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Kommunal dversiktsplanering
Nationell havsplanering

Overlappande planering ]

Overlapp mellan de kommunala 6versiktsplaﬂema och de kommande tre nationella
havsplanerna. Illustration: Boverket

Kopplingen mellan vision och forslaget till havsplan

I kapitlet ’en framtid vi vill nd” finns en visionstext om hur vi nyttjar havet ar 2050
som técker in alla aspekter av nyttjande, men forslaget till havsplan kopplar inte till
visionen, mycket pa grund av att forslaget till havsplan 4r en nuldgesbeskrivning av
hur havet anvénds idag. Forslaget dr baserat pa nuldgesbeskrivningar men har inte
tagit i beaktande hur anvidndning, ofoérenliga &ndamal och intressen bor hanteras pa
lang sikt. Det finns visserligen redovisade ansprak pa anvéndningar av havet och
ett forslag till prioriteringar dessa emellan, men Skénes sydkustkommuner ser inte
hur havsplanen ska kunna leva upp till visionen nér planen inte gor ansats pa att
dven innehalla framtida vattenanvéndningar och ansprak.

Saknade fragestéllningar

Konsekvenser av stigande havsnivder

I miljokonsekvensbeskrivningen omnémns stigande havsnivaer enbart som négot
positivt i utifran havets potential att bevara kulturskatter. Stigande havsnivéer ses
inte som positivt av Skanes sydkustkommuner med anledning av att det kommer
innebéra stora skador, framforallt pé befintlig bebyggelse. Det finns en samverkan
mellan hav och land som inte belyses i miljokonsekvensbeskrivningen och en
djupare analys om vad stigande havsnivaer kan komma att medfora i form av
forlorade varden vore déarfor onskvart. Skanes sydkustkommuner arbetar idag
mycket aktivt med fragan och anser att mer fokus behover ligga pa vilka eftekter
dessa klimatforandringar far, vilka skydd som kan behdvas och hur detta ska
hanteras pa nationell niva.

Overgddning

Ett rent och levande hav dr en forutsittning for god livskvalitet och
niringsverksamhet i kustsamhéllena. Ostersjon ir ett hirt belastat innanhav, med
ett avrinningsomrade dir omkring 90 miljoner ménniskor bor, ett intensivt
jordbruk, skogsbruk och en hog grad av industrialisering. Ostersjon har manga
allvarliga miljoproblem, varav 6vergddningen &r ett av de allvarligaste. Enligt
HELCOMSs undersokning Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 &r hela
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Ostersjon dvergddd med undantag av nigra fa kustnira omraden. Vattenmiljderna
skadas och pa sikt riskerar ekosystemen att do ut och livsviktiga ekosystemtjinster
helt férsvinna. Mélet ingen 6vergddning beddms inte bli uppnatt till ar 2020 och
tillstandet &r fortsatt allvarligt, eftersom sérskilt daliga forhéllanden rader i
Ostersjon, dir utbredningen av syreftia bottnar ir fortsatt stor.

Kommunerna utmed Skénes sydkust som ar paverkade av 6vergddningen i
Ostersjon anser att havets miljostatus bor uppmirksammas mer i den nationella
havsplanen och att det fanns forslag pa strategier och dtgérder som i havet kan
forbattra miljoproblematiken. Det dr nodvindigt att minska utflédet av
ndringsdmnen fran land till hav, men de atgdrderna behover kompletteras med
upptag av niringsdmnen ur havet till exempel via insamling av alger. Det &r dven
otydligt varfor havsplanen inte bedoms medfora ndgon betydande effekt, varken
positiv eller negativ, pa évergddningsproblematiken.

Kraftkablar

I forslaget till havsplan finns ett tema om kraftkablar som Skénes
sydkustkommuner anser behover utvecklas. Specifika omraden for
energitransmission och distribution redovisas inte i plankartan i denna version av
havsplanen eftersom energimyndigheten och Svenska Kraftndt menar att det inte ar
lampligt da planeringshorisonten dverstiger 10 ar och osdkerheterna ar for stora.
Omréden for kabeldragning bor identifieras sa tidigt som mojligt for att minska
konflikter med andra ansprék. Skénes sydkustkommuner delar inte asikten att
omréden med kabeldragning inte ska finnas med i denna version av havsplanen,
eftersom det &r av storsta vikt att omraden for kabeldragning pekas ut i ett tidigt
skede. Omraden med kabeldragning har stor omgivningspaverkan, sirskilt eftersom
omrédena med kabeldragning sammanfaller med andra anvdndningar som till
exempel natur och attraktiva livsmiljoer. Kabeldragningar genom dessa omraden
far konsekvenser for bade ménniskor samt vaxt- och djurliv och bor darfor
redovisas pa plankartan samt i miljokonsekvensbeskrivningen.

Marint skrdp, spékgarn och mikroplast

Skrdp som slidngs i havet eller pa annat sdtt hamnar i vara hav orsakar stora
problem béde for ménniskor och djur. Spridningen av mikroskridp och mikroplaster
1 miljon anses vara ett av de storsta hoten mot en ekologisk hallbar utveckling och
som foljd av yrkesfisket ar dven spokgarn &r ett stort miljoproblem, som paverkar
vért djurliv. Skanes sydkustkommuner saknar i samradshandlingen ett

resonemang hur miljéproblemen med spokgarn, mikroplaster och ovrigt marint
skrép ska forbéttras. Det behovs ett nationellt initiativ och metoder for att minska
méngden mikroplatser, spokgarn och &vrigt marint skrép.

Trelleborgs kommuns tillaggsyttrande
Energi

Utpekat omréade for energi och havsbaserad vindkraft ligger inte helt i linje med
tidigare ndmnda omréaden i Trelleborgs kommuns havsomréade i diskussioner
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géllande oversiktsplanen. Istédllet har stérre omraden pekats ut langre ut fran
Trelleborgs kommuns kust och berdr i princip inte kommunens havsomréde alls.
Istéllet utgdr omradet narmast Trelleborgs kommuns kust omréde av intresse for
forsvaret.

Det bor tilldggas att havsbaserad vindkraft i foreslagna omréden fortfarande kan
synas fran Trelleborgs kommuns kust i vissa véderforhallanden, i likhet med
vindkraftsparken pa Kriegers flak som redan finns idag.

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
enlighet med forslaget. Trelleborgs kommun stéller sig dven positiv till
anslutningar pé land utmed kommunens kustomréade, under forutséttning att
kénsliga och skyddade naturomraden i hav och pa land inte paverkas negativt.
Trelleborgs kommun foreslér vidare att limpliga omraden for anslutning pekas ut i
den nationella planen i samverkan med Trelleborgs kommun.
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