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Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen har i lagradsremissen Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet
foreslagit att ett krav pa tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering ska
inforas for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade socialtjénstlagen (2001:453)
och skollagen (2010:800). Endast juridiska personer som kan visa att offentliga
medel, utdver ett tillatet rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet enligt
de lagarna ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering. Inga varde-
overforingar foreslds fa goras utdver det hogsta tilldtna rorelseresultatet.
Verksamhet som omfattas av krav pa tillstand ska bedrivas i en separat juridisk
person.

| denna promemoria foreslas vissa andringar i och kompletteringar till de
forslag som lamnats i lagradsremissen.

En lagsta niva om ett prisbashelopp foreslas i den begransning av rorelse-
resultatet som stélls som krav for att beviljas ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering. Den lagsta nivan utgor ett garanterat utrymme for en aktors
tilldtna rorelseresultat, oberoende av storleken pé det operativa kapitalet.
Forslaget syftar till att mojliggora ett rorelseresultat for foretag och
organisationer som har ett litet operativt kapital och dessutom kan ha svart att
Oka detta. Detta &r i huvudsak aktorer med en 1dg omsittning.

I promemorian foreslas vidare att mindre langtgaende krav ska galla for den
som ansoker om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och ar en ideell
forening, en stiftelse, ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning
eller en utl&ndsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som motsvarar ndgon av de uppriknade
associationsformerna. De sdrskilda kraven ska gélla under forutsattning att den
juridiska personen har ett allméannyttigt syfte.

Forslaget innebér att sddan idéburen verksamhet som beskrivits ovan inte
kommer att omfattas av kraven pa en begransning av rorelseresultat och
vardedverforingar eller kravet att verksamheten ska drivas i en separat juridisk
person. Endast ett fatal regler foreslas galla for att sddana aktorer ska beviljas
tillstand att ta emot offentlig finansiering. Den juridiska personen ska lamna
en arsredovisning till tillsynsmyndigheten samt ha en auktoriserad eller
godkand revisor och far inte Gverlamna verksamhet till andra juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering. Forslagen innebar att
idéburen verksamhet inte i onddan tyngs med administrativa &tgarder eller
overflodiga krav som inte anpassats fér deras verksamhet.

Andringarna foreslés trada i kraft den 2 januari 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om
andring i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 23 c—e, 23 g och 23 i 8§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2018:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Till- Foreslagen lydelse
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersat-
tningen och skollagsreglerad verk-
samhet
23c§

En juridisk person kan ansoka om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vard och omsorg. Ett sidant tillstdnd ska lamnas om
sokanden visar att de offentliga medlen, utéver det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att anvéandas till verksamhet som omfattas av
krav pa tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och i dvrigt
uppfyller kraven i 23 d-23 k 88.

Ett sadant tillstdnd ska ocksa lam-
nas om sokanden har ett allmén-
nyttigt syfte och ar en ideell férening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegrénsning
eller en motsvarande utlandsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller kraven i 23d§
andra stycket samt 23 j och 23 k §8§.

23d8§

I den juridiska personen far det I en sadan juridisk person som
endast bedrivas verksamhet som avses i 23 ¢ § forsta stycket far det
omfattas av krav pa tillstdnd att ta endast bedrivas verksamhet som
emot offentlig finansiering enligt omfattas av krav pa tillstand att ta

denna lag, socialtjanstlagen emot offentlig finansiering enligt

(2001:453) eller skollagen  denna lag, socialtjanstlagen

(2010:800). (2001:453) eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte En sadan juridisk person som avses

lamna Over verksamhet for vilken i 23 c § far inte lamna over verksam-
het for vilken tillstand att ta emot
offentlig finansiering kravs till andra



tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

juridiska personer utan sadant till-
stand.

23e8

For en juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
géller en begransning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

For en juridisk person som beviljats
tillstind att ta emot offentlig
finansiering enligt 23c§ forsta
stycket géller en begrénsning av hur
stort rorelseresultat som far uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje rakenskapsar beraknas enligt

23f-23 h 88.

239§

Det tillitna rorelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende
rakenskapsars utgang. For den juri-
diska personens forsta rakenskapsar
berdknas det tillatna rorelseresultatet
som en avkastningsranta pa det
operativa kapitalet vid det raken-
skapsarets utgang.

Det tillitna rorelseresultatet be-
rdknas som det hdgsta av en av-
kastningsranta pa operativt kapital vid
foregaende rakenskapsars utgang och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken som
gallde for det kalenderdr da fore-
gaende rakenskapsar gick ut. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar berdknas det tillatna rorelse-
resultatet som det hogsta av en av-
kastningsranta pa det operativa
kapitalet vid det rakenskapsarets
utgang och det prisbasbelopp som
galler for det kalenderar da raken-
skapsaret gar ut.

Avkastningsrantan ska bestammas till statslanerdntan vid foregaende raken-
skapsars utgang, 6kad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rakenskapsér ska avkastningsrantan bestammas till statslanerantan vid
det rakenskapsarets utgang, 6kad med sju procentenheter. Statslanerantan ska
dock alltid som l&gst anses vara noll procent.

23i8§

Inga vardedverforingar fran den
juridiska personen far goras utover
det hogsta tillitna rorelseresultatet.
Med vérdedverforingar avses affars-
handelser som medfér att den juri-
diska personens férmdgenhet min-
skar och som inte &r av rent affars-
massig karaktadr for den juridiska
personen.

Inga vardedverforingar fran en
sadan juridisk person som avses i
23 c § forsta stycket far goras utdver
det hogsta tillitna rorelseresultatet.
Med vérdedverforingar avses affars-
handelser som medfor att den juri-
diska personens formégenhet min-
skar och som inte &r av rent afférs-
massig karaktdr for den juridiska
personen.



Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2019.



1.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om

andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 7 akap. 1-3, 5 och 7 88 socialtjanstlagen
(2001:453) i stéllet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i den lagen

ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Till-
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersatt-
ningen och skollagsreglerad verk-
samhet.

Foreslagen lydelse

7 a kap.
18§

En juridisk person kan anstka om tillstand att ta emot offentlig finansiering
hos Inspektionen for vard och omsorg. Ett sadant tillstand ska lamnas om
stkanden visar att de offentliga medlen, utdver det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet enligt 3 §, kommer att anvandas till verksamhet som omfattas av krav pa
tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt denna lag och i 6vrigt uppfyller

kraven i detta kapitel.

| den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade eller skollagen (2010:800).

Den juridiska personen far inte
lamna Over verksamhet for vilken
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Ett sadant tillstdnd ska ocksa
lamnas om sokanden har ett allmén-
nyttigt syfte och ar en ideell férening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegrénsning
eller en motsvarande utlandsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller kraveni 2 § andra
stycket samt 8 och 9 §8.

28

I en sadan juridisk person som
avses i 1 § forsta stycket far det endast
bedrivas verksamhet som omfattas av
krav pa tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller skol-
lagen (2010:800).

En sadan juridisk person som avses
i 18§ far inte lamna Gver verksamhet
for vilken tillstand att ta emot
offentlig finansiering kravs till andra
juridiska personer utan sadant till-
stand.



For en juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
géller en begrédnsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

38

For en juridisk person som beviljats
tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 1 § forsta stycket
géller en begrédnsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje rakenskapsar beraknas enligt 4—

6 88.

58§

Det tilldtna rérelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende
rakenskapsars utgang. For den juri-
diska personens forsta rakenskapsar
berdknas det tillatna rérelseresultatet
som en avkastningsranta pa operativt
kapital vid det rakenskapsarets ut-

gang.

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som det hdgsta av en av-
kastningsranta pa operativt kapital vid
foregaende rakenskapsars utgang och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsékringsbalken som
gallde for det kalenderar da fore-
gaende rakenskapsar gick ut. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar berdknas det tillatna rorelse-
resultatet som det hogsta av en av-
kastningsranta pa& operativt kapital
vid det rakenskapsarets utgang och
det prisbasbelopp som galler for det
kalenderar da rakenskapsaret gar ut.

Avkastningsrantan ska bestammas till statslanerantan vid foregaende rakens-
kapsars utgang, okad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rakenskapsar ska avkastningsrantan bestammas till statslanerantan vid
det rakenskapsarets utgéng, 6kad med sju procentenheter. Statslanerantan ska
dock alltid som lagst anses vara noll procent.

78

Inga vardedverforingar fran den
juridiska personen far goras utéver
det hogsta tillatna rorelseresultatet.
Med vérdedverforingar avses affars-
handelser som medfér att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte &r av rent affars-
massig karaktdr for den juridiska
personen.

Inga vardedverforingar frdn en
s&dan juridisk person som avses i 1 §
forsta stycket far goras utover det
hogsta tillatna rorelseresultatet. Med
vardedverforingar  avses  affars-
handelser som medfér att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte &r av rent afférs-
massig karaktdr for den juridiska
personen.



Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2019.



1.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om

andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 2 a kap. 1-3, 5 och 7 8§ skollagen (2010:800) i
stéllet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Till-
stand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjansten, assistansersatt-
ningen och skollagsreglerad verk-
samhet

Foreslagen lydelse

2 a kap.
18
En juridisk person kan anstka om tillstnd att ta emot offentlig finansiering
hos Statens skolinspektion. Ett sadant tillstand ska lamnas om s6kanden visar
att de offentliga medlen, utéver det hogsta tillatna rorelseresultatet enligt 3 §,
kommer att anvandas till verksamhet som omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt denna lag och i 6vrigt uppfyller kraven i detta

kapitel.

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som om-
fattas av krav pa tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
eller socialtjanstlagen (2001:453).

Den juridiska personen far inte
lamna Over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Ett sadant tillstdnd ska ocksa
lamnas om sokanden har ett allman-
nyttigt syfte och ar en ideell férening,
en stiftelse, ett aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegrénsning
eller en motsvarande utlandsk juri-
disk person med hemvist inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller kraveni 2 § andra
stycket samt 8 och 9 §8.

28

I en sadan juridisk person som
avses i 1 § forsta stycket far det endast
bedrivas verksamhet som omfattas av
krav pa tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade eller social-
tjnstlagen (2001:453).

En sadan juridisk person som avses
i 18 far inte lamna Gver verksamhet
for vilken tillstdind att ta emot
offentlig finansiering kravs till andra
juridiska personer utan sadant till-
stand.



For en juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
géller en begrénsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas.

38

For en juridisk person som beviljats
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 1 § forsta stycket géller
en begrénsning av hur stort rorelse-
resultat som far uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje rakenskapsar beraknas enligt 4—

6 88.

58§

Det tillatna rorelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende
rakenskapsars utgang. For den juri-
diska personens forsta rakenskapsar
berdknas det tillatna rorelseresultatet
som en avkastningsranta pa operativt
kapital vid det rakenskapsarets ut-

gang.

Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som det hdgsta av en av-
kastningsranta pa operativt kapital vid
foregaende rakenskapsars utgang och
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsékringsbalken som
gallde for det kalenderar da fore-
gaende rakenskapsar gick ut. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar beraknas det tillatna rorelse-
resultatet som det hogsta av en av-
kastningsranta pa operativt kapital
vid det rakenskapsarets utgang och
det prisbasbelopp som galler for det
kalenderar da rakenskapsaret gar ut.

Avkastningsrantan ska bestammas till statslanerantan vid foregaende raken-
skapsars utgang, 6kad med sju procentenheter. For den juridiska personens
forsta rakenskapsar ska avkastningsrantan bestammas till statslanerantan vid
det rakenskapsarets utgang, 6kad med sju procentenheter. Statslanerantan ska
dock alltid som l&gst anses vara noll procent.

78

Inga vardedverforingar fran den
juridiska personen far goras utover
det hogsta tillitna rorelseresultatet.
Med vérdedverforingar avses affars-
héndelser som medfér att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte &r av rent afférs-
massig karaktdr for den juridiska
personen.

Inga vardedverforingar frdn en
s&dan juridisk person som avses i 1 §
forsta stycket far goras utdver det
hogsta tillatna rorelseresultatet. Med
vardedverforingar  avses  affars-
handelser som medfor att den juri-
diska personens formogenhet min-
skar och som inte &r av rent afférs-
massig karaktdr for den juridiska
personen.

Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2019.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdra at en sarskild
utredare att utreda forutsattningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor regleras. Syftet med
utredningen var att sakerstélla dels att offentliga medel anvéands till just den
verksamhet de ar avsedda for, och pa ett sédant sétt att de kommer brukarna
till godo, dels att eventuella Gverskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dér de uppstatt. Forslagen skulle utformas s att de kunde bidra till
att vidareutveckla méangfalden av aktorer, sarskilt nar det géller den idéburna
sektorn. Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv for utredaren den 15 oktober
2015 (dir. 2015:100) och den 5 november (dir. 2015:108). Utredningen antog
namnet Vélfardsutredningen (Fi 2015:01).

Valfardsutredningen ldmnade den 8 november 2016 beténkandet Ordning
och reda i valfarden (SOU 2016:78) till regeringen. | betédnkandet foreslog
utredningen bl.a. att juridiska personer som vill utfora offentligt finansierade
valfardstjanster ska ha ett tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering.
Regeringen har darefter i lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet (fortsattningsvis bendmnd lagradsremissen) foreslagit att ett
sadant tillstdnd ska kravas for att ersattning som féljer av en kommuns avtal
om 6verldamnande av verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, eller skollagen (2010:800) ska l&mnas till privata utforare.
Detsamma foreslas galla for utbetalande av assistansersattning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken och ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
LSS. Forslaget innebar dven att ett tillstand att ta emot offentlig finansiering
kommer krévas for att en enskild huvudman for férskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska ha ratt till bidrag enligt skollagen.

Ett tillstand att ta emot offentlig finansiering ska enligt lagrddsremissen
ldamnas om den juridiska personen kan visa att offentliga medel, utbver ett
tillatet rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet som regleras i LSS, SoL
respektive skollagen. Inga vardedverforingar foreslas fa goras utover det
hogsta tillatna rorelseresultatet. Verksamhet som omfattas av krav pa tillstand
ska bedrivas i en separat juridisk person.

Lagradsremissens lagforslag finns i relevanta delar i bilagal. Med
anledning av de synpunkter som inkommit vid remitteringen av det ovan
namnda betankandet har denna promemoria tagits fram i Regeringskansliet. |
promemorian ldamnas forslag till &ndringar i lagradsremissens forslag. Syftet
med forslagen i promemorian &r att komplettera beredningsunderlaget och
anpassa de foreslagna bestammelserna i lagradsremissen till sma foretag och
organisationers samt idéburna aktdrers forutsattningar.
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3 Bakgrund

3.1 Forslaget om tillstand att ta emot offentlig
finansiering

| lagradsremissen foreslas bl.a. att ett tillstand for att ta emot offentlig
finansiering infors for socialtjansten, assistansersattningen och skollags-
reglerad verksamhet. Kommuner ska enligt forslaget bara fa ge ersattning
till privata utforare eller, nér det géller enskilda huvudmén, bidrag enligt
skollagen till juridiska personer som har ett sadant tillstind. Aven
Forsakringskassans utbetalningar av assistanserséttning ska omfattas av
regleringen. Syftet med forslaget &r att de offentliga medlen ska anvéandas
i verksamheten. Ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering ska kunna
beviljas privata aktorer under forutsattning att de bl.a. har ett begransat
rorelseresultat.

Rorelseresultatet ska framga av arsredovisningen och &r ett matt pa
vinsten fore réntor och skatter. Det berdknas genom att rorelseintakterna
minskas med rorelsekostnaderna (fore finansiella kostnader och eventuella
bokslutsdispositioner som koncernbidrag). Enligt forslaget ska rorelse-
resultatet begransas till statslanerantan vid utgdngen av foregdende
rakenskapsar 6kad med 7 procentenheter i forhallande till det operativa
kapitalet vid foregdende rakenskapsars utgdng. Med operativt kapital
avses rorelsetillgangar minus rorelseskulder. Det tillatna rérelseresultatet
motsvarar den genomsnittliga marknadsmassiga kapitalkostnaden i
valfardssektorn. Outnyttjat utrymme ska kunna foras vidare maximalt tre
rakenskapsar framat i tiden.

For att begransningen av rorelseresultatet inte ska kunna kringgas far
inga vardedverforingar ske fran den juridiska personen utéver det tillatna
rorelseresultatet, t.ex. omotiverat hoga loner eller kép av varor eller
tjanster som inte kravs for den aktuella verksamheten.

Enligt forslaget ska villkoren gélla for samtliga juridiska personer,
oavsett i vilken associationsform och i vilket syfte som verksamheten
bedrivs.

Statens skolinspektion och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
foreslds ansvara for tillstdndsprévning och tillsyn av reglerna.
Skolinspektionen och VO ska préva om de sokande har forutsattningar
att uppfylla kraven pa begrénsat rorelseresultat och bedriva tillsyn dver att
valfardsverksamheter med tillstand foljer kraven. En juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finansiering ska lamna sin &rsredovisning till
tillsynsmyndigheten och ha en auktoriserad eller godkénd revisor. Vid
overtradelser mot reglerna ska tillsynsmyndigheterna kunna besluta om
sanktionsavgifter. Vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser ska till-
standet kunna éterkallas.
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3.2 Synpunkter fran remissinstanserna och
stallningstaganden i lagradsremissen

Nedan lamnas en kort redogdrelse for de stallningstaganden som gors i
lagradsremissen samt remissutfallet nar det galler vilka konsekvenser som
utredningens forslag bedoms fa for sma foretag och organisationer samt
idéburen verksamhet.

Remissinstansernas installning till konsekvenserna for sma
foretag och organisationer

Valfardsutredningens forslag har kritiserats av remissinstanser for att bl.a.
paverka sma foretag, nyforetagandet och investeringsviljan i valfards-
sektorn negativt. Kritiken har framforts av olika typer av remissinstanser,
déribland Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Statskontoret, Tillvéxtverket, Uppsala universitet, Stockholms Ilans
landsting, Géteborgs kommun, Mora kommun, Idéburna Skolors Riks-
forbund, Fysioterapeuterna, Foretagarna, Foreningen Sveriges Social-
chefer, Sveriges Lé&karforbund, Friskolornas riksférbund, FSO Fria
forskolor, Lernia, Vardforetagarna Almega, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv och Swedish Venture Capital Association.

En anledning till att smad valfardsaktorer kan missgynnas av den
foreslagna regleringen ar enligt flera remissinstanser att sma aktérer har
samre forutsattningar dn andra att 6ka sina operativa kapital. Léner och
hyror utgor de storsta kostnaderna i de flesta valfardsforetag, varfor det
operativa kapitalet ar litet. FOr mindre aktorer ar det sallan aktuellt att kdpa
tex. fastigheter. Svenska Psykiatriforeningen har anfort att sma och
medelstora foretag missgynnas eftersom risken med att starta ett foretag
inte enbart motsvaras av det egna insatta kapitalet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Regelradet har i sina
remissvar anfort att utredningen inte tagit tillracklig hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning. Regelradet har t.ex. framfort att utredningen inte
belyst sma foretags konkurrensforméga i forhallande till storre foretags
formaga. Beroende pa vilket redovisningsregelverk som foretaget
tillampar kan enligt radet det operativa kapitalet, och darmed det tillatna
rorelseresultatet, bli olika stort. Detta forhallande behandlas dven av
Bokfaringsnamnden, som papekar att sma foretag kan vilja att tillimpa
det s.k. K2-regelverket, som préaglas av forenkling och forsiktighets-
principen, medan de flesta storre foretag redovisar enligt K3-regelverket.
K2-regelverket tilliter bl.a. inte aktivering av egenupparbetade
immateriella anlaggningstillgdngar, redovisning till verkligt varde,
komponentavskrivning och redovisning av uppskjuten skatt.

Flera remissinstanser har ocksa anfort att sma valfardsforetag i stor ut-
strackning har &gare som dr aktiva i bolaget och som tar ut erséttning i
form av inkomst av kapital i stéllet for 16n.

Svenskt Naringsliv har hénvisat till en rapport som organisationen
bestéllt av ett revisions- och konsultforetag. | rapporten gors bedémningen
att en begransning av rorelseresultat gor det sarskilt svart for sma valfards-
aktorer att fortsatta bedriva verksamhet.
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Remissinstansernas instéllning till konsekvenserna for
idéburna aktorer

En Overvdgande del av de remissinstanser som tagit stallning till
utredningens forslag att idéburna aktdrer ska omfattas av samma krav som
andra aktorer avstyrker forslaget. Famna och Arbetsgivarféreningen Kfo
anfor att det i samband med tillstindsprévning bor prévas om en
verksamhet &r vinstdriven eller idéburen samt att vinstbegrénsning och
krav pa att verksamheterna ska bedrivas i en separat juridisk person endast
bor galla vinstdrivna verksamheter. Aven ldéburna skolors riksforbund
och Skyddsvarnet anser att idéburna aktorer bor undantas fran vinst-
begransningsregelverket. Forbundet framhaller att sidana aktérer har som
kannetecken att de later eventuellt overskott ga tillbaka in i verksamheten.
Unizon anser att idéburna aktorer som aterinvesterar i sin egen verksamhet
helt bor undantas frén de regelverk som foreslas for ovriga aktorer.

Arbetsgivarforeningen Kfo, Famna, Forum, Féreningen JAG och SPF
Seniorerna menar att forslaget skulle leda till orimliga konsekvenser for
idéburna organisationer, som typiskt sett bedriver verksamheter av olika
art och med olika slags finansiering. Ersta diakoni, Stockholms Stads-
mission och Séllskapet Véanner till Pauvres Honteux anfor att idéburna
aktorer bor undantas fran utredningens forslag om begréansat rorelse-
resultat och att forslaget kommer att ge orimliga konsekvenser, da icke
vinstdrivande organisationer skulle tvingas separera verksamheter fran
varandra genom icke-optimala organisationsforandringar och tveksamma
foretagsetableringar. Enligt Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor gor
begransningen av rorelseresultatet det omdjligt att hantera oférutsedda
handelser. Aven Goteborgs kyrkliga stadsmission anser att idéburna
aktorer bor undantas fran reglerna eftersom de far orimliga konsekvenser
for sddana aktorer.

Stallningstaganden i lagradsremissen

Ett syfte med de senaste decenniernas reformer i valfarden har varit att 6ka
mangfalden bland utforarna. | lagradsremissen anfor regeringen att den
overgripande bilden av utvecklingen inom valfardssektorn ar att den gér
mot att stora koncerner lagger under sig en allt stérre andel av marknaden.
Sma foretag, foraldrakooperativ och andra mindre aktorer pa omradet kops
i 6kande omfattning upp och tas éver av stora koncernbolag. Regeringen
konstaterar mot denna bakgrund att en fortsatt utveckling mot allt storre
vinstsyftande aktorer riskerar att leda till en allt storre likriktning, vilket
riskerar att minska mangfalden for barn, elever och brukare.

I lagradsremissen bedémer regeringen, bl.a. mot bakgrund av de syn-
punkter som framforts om behovet av en viss buffert &ven hos juridiska
personer med ett mycket litet operativt kapital, att det finns behov av en
justering av den foreslagna regleringen i syfte att skapa forutsattningar for
ett visst positivt rorelseresultat oavsett operativt kapital.

I lagradsremissen instimmer regeringen dessutom delvis i remiss-
instansernas synpunkter vad galler férutsattningarna for idéburna aktorer
och anfor att syftet med den foreslagna regleringen &r att sékerstélla att
offentliga medel stannar i verksamheten och kommer barn, elever och

14



brukare till del. Regeringen konstaterar vidare att de problem och risker
som regleringen &r utformad utifran inte gor sig gallande pa samma sétt
for idéburna aktorer som fér andra aktorer. Exempelvis finns inte samma
slags incitament att oka vinsten genom att dra ner pa kvaliteten. De
idéburna aktdrerna aterinvesterar eventuella Gverskott i sin verksamhet,
och vinst betalas inte ut till &gare eller andra intressenter. Regeringen
beddmer mot bakgrund av att dessa aktorer i hog utstréckning redan kan
anses uppfylla syftet med regleringen att det finns behov av en justering
av regleringen for sadana aktorer.

3.3 Idéburna aktorer i valfarden

Ett mal for politiken for det civila samhallet ar att starka forutsattningarna
for det civila samhéllet att bidra till samhéllsutvecklingen och valfarden
bade som rostharare och opinionsbildare och med en mangfald verk-
samheter. Regeringen anser att det ar angeldget att idéburna aktorer utan
vinstintresse ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som
utférare inom valfarden. Aktérerna kan bidra med en méngd olika
mervarden genom speciella arbetsmetoder och &r en viktig del av méng-
falden inom vélfarden (prop. 2009/10:55 s. 44).

Det kan ha ett egenvarde att veta att en tjanst eller service tillhandahalls
inom ramen for en verksamhet som bedrivs utifrdn en viss vardegrund.
Aven kommersiella aktorer kan visserligen inrikta sig pa exempelvis en
viss pedagogik eller behandlingsmetod, men det som definierar idéburna
aktorer ar att idén ar sjélva syftet med verksamheten, d.v.s. inte t.ex. vinst
till dgaren. Att starka de idéburna aktdrernas stallning som utforare av
valfardstjanster kan darfor ses som ett satt att skapa 6kad mangfald och
valfrihet, i enlighet med vad som anforts om mangfaldsprincipen inom
ramen for politiken for det civila samhéllet. Organisationerna kan ocksa
ha en storre trovardighet gentemot vissa malgrupper, och darmed ha lattare
att nd fram till grupper av brukare som kanske har ett begréansat fortroende
for andra aktorer. Slutligen ar en fordel med att anlita idéburna aktérer som
utforare av valfardstjanster att det kan ge effekter utdver sjélva tjansten.
Det kan exempelvis handla om en organisation som driver ndgon form av
boende for utsatta grupper i samarbete med kommunen, men vid sidan av
detta &ven bedriver uppstkande verksamhet. Genom att trygga
organisationernas fortlevnad framjas aven den dvriga verksamhet som
bedrivs ideellt, vilket kan vara till gagn for samhéllet i stort.

Trots att det finns manga argument for idéburna utforare inom valfarden
ar dessa aktorers stallning relativt svag i Sverige jamfort med andra jam-
forbara lander (Varfor &r det s& fa idéburna organisationer i valfarden?
Tillvéxtverket, 2012). | Danmark &r t.ex. 22 procent av grundskolorna
fristaende skolor som drivs utan vinstintresse. | SKL:s rapport Kép av
verksamhet, Kommuner, landsting och regioner 2006—2015, anges att bara
2 procent av kommunernas verksamhet utfors av stiftelser, ideella
foreningar eller enskilda (dvs. individer och hushall).

Av Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets rapport Statistik
om offentlig upphandling 2017 (2017:5 och 2017:11) framgar att knappt
18 procent av alla organisationer som mottog offentliga utbetalningar
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2016 tillnorde kategorin idéburna organisationer och att sddana
organisationer mottog ca 3 procent av de utbetalade beloppen 2016. Det
innefattar inkop fran det offentliga, men dven bidrag och transfereringar
sasom foreningsbidrag, medlemsavgifter och bidrag till fristaende skolor.

Generellt har trenden varit att de idéburna aktorernas stéllning relativt
sett har forsvagats bland enskilda utforare av valfardstjanster, &ven om de
inte minskat i absoluta tal. Det beror pa att de kommersiella aktorerna har
vuxit kraftigt, medan de idéburna aktdrerna inte har vuxit i samma takt.
Matt i andel sysselsatta inom vélfarden har de kommersiella aktorerna i
Sverige 2000-2013 okat fran 8,7 till 19,2 procent, medan de ideella
aktorernas andel minskat fran 3,5 till 3,2 procent under samma period
(Mot en ny skandinavisk velferdsmodell? Intstitutt for samfunnsforskning,
2016, s. 20 och 26). | detta sammanhang kan sarskilt ndmnas att andelen
barn som gick i en ideellt driven fristdende forskola minskade 2000-2012,
medan andelen barn i bolagsdrivna forskolor néstan fordubblades under
samma period. Minskningen berodde framfor allt pa att andelen barn i
forskolor som drevs som foréldrakooperativ halverades (Kommunals
rapport Skilda varldar — En jamforelse mellan kommunalt driven, ideellt
driven och bolagsdriven barnomsorg, 2014).

3.4 Effekter av begransning av rorelseresultat for
sma foretag och organisationer

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 anfort att goda villkor for
foretagande &r en viktig del av nadringspolitiken, och att en del av detta
utgérs av de lagar och myndighetsregler som féretag moter
(prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 24). Vidare ska regeringens narings-
politik bl.a. skapa forutsattningar for fler och véxande foretag.

Regeringen har i lagradsremissen bedomt att konsekvenserna av en
begransning av rorelseresultatet riskerar att medféra ojdmna forut-
séttningar mellan mindre och storre aktorer, eftersom mindre aktérer ofta
saknar eller har negativa operativa kapital. | lagradsremissen foreslas bl.a.
av denna anledning att det operativa kapitalet vid berékningen av det
tillatna rorelseresultatet som l4gst ska anses vara noll. Sma foretag och
organisationer kan ofta ha begransade forutsattningar for att inforskaffa,
aga och redovisa sadana tillgangar som avspeglas i det operativa kapitalet.
Bland annat till foljd av detta paverkas rérelsemarginalerna hos foretag
och organisationer med liten omsattning i genomsnitt mer av en
begrénsning av rorelseresultatet jamfort med aktdrer med en storre
omsattning (se tabell 3.1).
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Tabell 3.1 Rorelseresultat och rorelsemarginal med och utan
begransning av rorelseresultat, foretag inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet efter omsattning 2015

Medelvirde, . Medelvarde, ..
. Medelvirde, . Medelvarde,
ey rorelseresultat .. . rorelseresultat .. .
Omséttning, rorelsemarginal rorelsemarginal
- utan med
miljoner kr I utan I med
begransning, begransning begransning, begransning
tusental kronor tusental kronor
0 -2 - -63 -
0,1-1 5 1,3% -82 -20,9 %
1,1-2 192 12,8 % 4 0,3 %
2,1-5 261 7.8 % -7 -0,2 %
5,1-20 847 8,0 % 10 0,1%
20,1-50 2 489 8,1% 145 0,5%
50,1-100 4 495 6,4 % 163 0,2 %
100,1-500 11073 56 % 201 0,1%
>500,1 72 527 50 % 6 056 0,4 %
Totalt 1419 6,5 % 39 0,2 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pé data fran Bisnode.

| praktiken utg6rs det operativa kapitalet hos valfardsaktorer till stor del
av anlaggningstillgdngar och omsattningstillgdngar. Som exempel pa
sadana anlaggningstillgdngar kan namnas inventarier, fordon, maskiner
och datorer. Sma valfardsaktorer kan dock sakna behov av och majlighet
att &ga fastigheter, fordon och liknande. Ofta kan det enda alternativet —
eller det mest ekonomiska alternativet — for sadana organisationer vara att
hyra t.ex. lokaler och fordon. Som exempel pa omsattningstillgangar hos
valfardsaktorerna kan ndmnas fordringar mot myndigheter, forbruknings-
artiklar, forskottsbetalningar och likvida medel. Av likvida medel
(kassa/bank) far enligt lagradsremissens foreslag som huvudregel ett
belopp motsvarande 10 procent av organisationens omséttning inréknas i
det operativa kapitalet.

Sma foretag kan vélja att folja andra regler for redovisning an stora
foretag. Enligt de sarskilda regler som kan anvandas av sma foretag ska
bl.a. forsiktighet iakttas vid varderingar. Det innebéar att sma foretag kan
tvingas nedvardera sina tillgangar. Det & mojligt for sma foretag att
redovisa enligt samma regler som storre foretag, men detta kan medfora
Okade kostnader.

Sammantaget innebéar detta att sma foretag och organisationer inom
socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet ofta kan ha begrénsade
forutsattningar att dga och redovisa sadana tillgdngar som avspeglas i det
operativa kapitalet. Sma aktérer kan ocksa ha begransade forutsattningar
och incitament att ka sitt operativa kapital.

Som framgar av lagradsremissen beror stora rorelsemarginaler bland
sma vélfardsforetag bl.a. pa att utdelningar i dessa foretag ar skattemassigt
mer fordelaktiga &n att hoja loner for &gare som &r aktiva i verksamheterna.

Aktorer som har mellan noll och 1 miljon kronor i omsattning paverkas
mest av lagradsremissens forslag sett till den genomsnittliga rorelse-
marginalen. Denna grupp har béade ett litet genomsnittligt operativt kapital
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och en betydande andel aktdrer, 37 procent, som uppvisar forlust eller
nollresultat redan utan ndgon begransning. Ett liknande monster kan
utldsas nér rorelsemarginalerna fordelas efter antal anstallda. Aktérer med
hogre genomsnittlig omsattning paverkas ocksa i betydande utstrackning
av begrénsningen, men beddms ha betydligt béattre forutsattningar att 6ka
sina operativa kapital.

Att begransningen av rorelseresultat i genomsnitt paverkar sma aktérer
mer &n storre aktdrer riskerar att minska nyféretagandet och viljan att driva
vidare sma foretag och organisationer i sektorn. Detta kan i sin tur fa
negativa effekter pA mangfalden och aktérernas mojlighet att verka pa lika
villkor.

3.5 Behov av ytterligare konsekvensanalys

Av 7 § 6 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning framgar att reglering som kan fa betydelse for foretags arbets-
villkor, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt ska innehalla en
beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelrddet har i sin arsrapport for 2016 framfort att konsekvens-
utredningar ofta brister avseende storleken pa berérda foretag, paverkan
pé konkurrensforhallandena, om sérskild hansyn tagits till sma foretag och
forslagens paverkan pa foretagens administrativa och andra kostnader.

Mot bakgrund av att sarskild hansyn ska tas till sma foretag vid regel-
givning, Vélfardsutredningens kommittédirektiv och den kritik som fram-
forts av remissinstanserna avseende forslagen i betdnkandet finns behov
av ytterligare analys av vilka effekter som lagradsremissens forslag far for
sma foretag och organisationer.

4 En lagsta niva for begransningen av
rorelseresultat
4.1 Den lagsta nivan for begransningen bestams till

ett prisbasbelopp

Forslag: En lagsta niva for begransningen av rorelseresultatet bor
inforas for att jamna ut skillnaderna i forutsattningarna mellan aktérer
av olika storlekar. Den lagsta nivan foreslas uppga till ett prisbasbelopp.

Skalen for forslaget: Aktorer som saknar eller har ett litet operativt
kapital bor kunna gora ett visst positivt rorelseresultat. Regeringens
foreslagna begransning av rorelseresultatet enligt lagradsremissen bor
darfor justeras. Utgangspunkterna for andringen bor vara att forut-
séttningarna for aktorer med mindre respektive storre operativa kapital ska
utjdmnas, att inga negativa incitament ska skapas for aktorerna, att den
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administrativa bordan inte ska 6ka, att forutsattningarna for tillsyn inte ska
forsdmras och att hansyn ska tas till EU-rétten.

Det forslag som bast bedoms uppfylla dessa utgangspunkter ar att infora
en lagsta niva for begransningen av rorelseresultatet som foljer av det
foreslagna tillstandet att ta emot offentlig finansiering. Denna niva bor
utgoras av ett faststallt belopp och vara oberoende av storleken pa det
operativa kapitalet, aktorens storlek och associationsform.

Nivan bor i reala termer vara forutsebar och stabil, dvs. inte urholkas
dver tiden. Med tanke pd att det tillatna rorelseresultatet enligt regeringens
forslag i lagradsremissen faststalls arligen ar det lampligt att den lagsta
nivan for begransningen ocksa faststalls arligen.

Det finns ett flertal befintliga belopp som ligger till grund for exempelvis
berdkning av olika ersattningar och som omraknas arligen, t.ex. inkomst-
basbelopp, prisbasbelopp och férhéjda prisbasbelopp.

Inkomstbasbeloppet  berédknas enligt 58 kap. 26 och 2788
socialforsakringsbalken utifran inkomstindex. | praktiken innebar det att
Pensionsmyndigheten beraknar ett arligt belopp som féljer samhallets
I6neutveckling och som regeringen faststéller. Inkomstbasbeloppet utgor
grund for bl.a. olika berdkningar inom allmén pension och tjénstepension.

Prisbasbeloppet och det forhdjda prisbasbeloppet beréknas i juni varje
ar enligt 2 kap. 6-8 88 socialforsakringsbalken utifran det allménna pris-
laget och avser nastfoljande &r. Berdkningarna gors av Statistiska
centralbyrdn med utgéngspunkt i férdndringen av konsumentprisindex
(KPI) och reflekterar darmed inflationen. Regeringen faststéller prisbas-
beloppet (44 800 kronor 2017) och det forhéjda prisbasbeloppet
(45 700 kronor 2017) i forordning. Prisbasbeloppet utg6r grund for bl.a.
diverse gransvérden och berdkning av garantipension, vardbidrag samt
sjuk- och inkomstersattning. Det forhojda prisbasbeloppet anvands for
berdkning av pensionspoang for tillaggspension. Eftersom KPI publiceras
manadsvis ar det mojligt att folja utvecklingen av prisbasbeloppet dven
mellan de arliga berdkningarna, vilket okar forutsagbarheten.

Inflationen framstar som en mer lamplig berakningsgrund for den arliga
justeringen &n loneutvecklingen. Berdkningen av den lagsta nivan for
begransningen av rorelseresultatet bor darfor utga fran prisbasbeloppet i
socialforsékringsbalken.

Med ett prisbasbelopp som lagsta niva for begransningen av rorelse-
resultat uppvisar foretag med omsattning Over 1 miljon kronor i
genomsnitt positiva rorelseresultat (se tabell 4.1). Féretag med omsattning
under denna niva uppvisar redan utan ndgon begransning mycket sma
vinster och en stor andel av dem gar med forlust.

Aktorerna delas i denna promemoria in efter nettoomséattning.
Omséttningen beddéms ha storre relevans for det operativa kapitalet &n
antal anstéllda i en organisation, eftersom personalen bl.a. kan vara inhyrd
eller forlagd i en separat juridisk person. De aktorer som bedéms ha storst
svarigheter att 6ka sina operativa kapital ar foretag och organisationer med
en liten omsattning. Anledningen till att aktorerna inte indelas efter
storleken pa det operativa kapitalet ar bl.a. att sdval stora som sma foretag
och organisationer kan ha sma operativa kapital, men av helt olika skal
(se avsnitt 6.1). De aktorer som forslaget framst tar sikte pa ar saledes
aktorer med savil liten omséttning som litet operativt kapital.
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Remissinstanserna har i sina synpunkter frdmst berort rorelse-
marginalerna. Foretag med en ldg omsattning har i genomsnitt storre
rorelsemarginaler utan nagon begransning av rérelseresultatet jamfort med
foretag med hogre omséttning. Detta beror bl.a. pa att &garna i foretag med
lag omséttning oftare &r aktiva i foretagen och tar ut ersattning i form av
inkomst av kapital i stallet for 16n. En lagsta niva for begransningen av
rorelseresultat ar inte avsedd att kompensera for sadana hogre rorelse-
marginaler. Utver detta paverkar inte en lagsta niva att betydande andelar
av valfardsaktorerna gar med forlust redan innan en begransning, vilket
avspeglas i medelvardena for rorelsemarginalerna.

Forslaget bor mojliggora att vélfardsaktorer som saknar, eller har ett litet
operativt kapital, tillats ett begrénsat rorelseresultat och darmed pé sikt ges
rimliga forutsattningar att 6ka det operativa kapitalet.

Tabell 4.1 Rorelsemarginaler givet en begransning av rorelseresultat
med och utan ldgsta niva av olika storlekar 2015, foretag
inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet

Medelvarde, Medelvarde, Medelvarde, Medelvarde,

P rorelsemarginal rorelsemarginal rorelsemarginal rorelsemarginal

Omséttning, N . o N . o N . o

L med med lagsta niva med ldgsta niva med lagsta niva
miljoner kr

begransning om ett om tva om tre
utan ldgsta nivda  prishashelopp  prishashelopp  prishashelopp

0 - - - -
0,1-1 -20,9 % -15,5 % -11,6 % -8,9%
1,1-2 0,3% 2,0 % 3.7 % 52 %
2,1-5 -0,2% 0,5% 1,4 % 2.2 %
5,1-20 0,1% 0,3% 0,5% 0,8 %
20,1-50 0,5% 0,5% 0,6 % 0,6 %
50,1-100 0,2 % 0,3% 0,3% 0,3%
100,1-500 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
>500,1 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %
Totalsumma 0,2 % 0,3% 0,4 % 0,5 %

Kéllor: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Det belopp som den lagsta nivan faststalls till utgor en avvagning mellan
ambitionen att utjamna forutsattningarna for sma valfardsaktorer och hur
stora rorelseresultat som kan tillatas for valfardsaktorer med offentlig
finansiering utver vad begransningen redan medger. Ett prisbasbelopp
kan ha stor betydelse for organisationer med lag omséattning och
begransade mojligheter att 6ka det operativa kapitalet, medan det bor vara
av begransad betydelse for stérre organisationer.

En lagsta nivda som Overstiger ett prisbasbelopp bedéms innebéra
begréansad nytta for vad regeringen vill uppnd, medan risken for missbruk
kan 6ka. Storre tillatna rorelseresultat riskerar att minska incitamenten for
att genomfora investeringar i verksamheten (for att darmed oka det
operativa kapitalet). Varje dkning av den lagsta nivan innebér en risk att
medel forsvinner fran valfarden, vilket maste vagas mot den nytta sma
foretag kan véntas fa av 6kningen.
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Sammantaget bedoms att ett prisbasbelopp ar en andamalsenlig niva for
att valfardsaktorer med sma operativa kapital, och begransade mojligheter
att 6ka kapitalet, ska kunna ges ett visst utrymme for positivt rorelse-
resultat, samtidigt som det sékerstéller att huvuddelen av den offentliga
finansieringen gar till den verksamhet som den ar avsedd for.

Den foreslagna lagsta nivan for begransningen av rorelseresultatet bor
efter en tid foljas upp och utvérderas avseende t.ex. nyttjandet inom olika
typer av organisationer och sektorer for att identifiera eventuella brister i
regleringens konstruktion.

4.2 Risker for missbruk

Beddmning: Riskerna for att foretag och organisationer ska kunna
misshruka en lagsta niva for begransningen av rérelseresultatet bedoms
vara laga. Regeringen bor emellertid noga bevaka utvecklingen i
valfardssektorerna efter inférandet av en sadan niva for att sakerstélla
att regleringen uppfyller de avsedda syftena.

Skalen for bedémningen: En lagsta niva for begransningen av rorelse-
resultatet kan skapa incitament for att t.ex. dela upp verksamheter.
Samtidigt kommer varije juridisk person behova ha tillstand och sta under
tillsyn, vilket medfor tillkommande avgifter. Om kostnaderna for att dela
upp foretag dverstiger vinsterna bor inte incitament av det aktuella slaget
uppsta. Kostnaden for att starta, soka tillstdnd for och driva en juridisk
person bedéms i de flesta fall dverstiga ett prisbasbelopp.

Mojligheten att ha ett tillatet rorelseresultat genom en lagsta niva kan
teoretiskt ge incitament till att forsoka manipulera det operativa kapitalet,
t.ex. genom att forlagga avskrivningar och aktiveringar av kostnader pa ett
sadant sitt att det operativa kapitalet maximeras vart fjarde ar. Under
dvriga ar skulle det operativa kapitalet pa samma satt kunna minimeras for
att i stallet nyttja den lagsta tillatna nivan. Det finns dock betydande
begransningar for en sadan planering av rorelseresultatet. Den maximala
nyttan ett visst ar for ett enskilt foretag ar begransad till den légsta nivan,
dvs. ett prisbasbelopp, och den sammantagna effekten pa rérelseresultatet
ar darmed begransad. Det torde vidare vara fa aktorer som har méjlighet
att kunna koncentrera det operativa kapitalet till vissa &r och samtidigt
folja god redovisningssed. For en mindre aktor bedéms det knappast vara
I6nsamt att lagga tid och resurser pa sadan planering.

Sammantaget beddéms riskerna for att foretag ska missbruka en lagsta
niva for begransningen av rorelseresultatet genom att skapa flera juridiska
personer eller manipulera det operativa kapitalet vara sma.
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5 Sarskilda regler for idéburen verksamhet

5.1 Vissa av kraven for att ta emot offentlig
finansiering behovs inte for idéburen
verksamhet

Beddmning: Syftet med flera av de krav som regeringen foreslagit ska
inforas for att ta emot offentlig finansiering ar normalt uppfyllt i
idéburen verksamhet. Vissa av dessa krav bor darfor inte stallas pa
sadana aktorer.

Skélen for bedémningen: Syftet med den reglering som foreslas i
lagradsremissen ar att sakerstélla att offentliga medel stannar i verk-
samheten och kommer barn, elever och brukare till del. Idéburna aktorer
aterinvesterar eventuella 6verskott i sin verksamhet och ingen vinst betalas
ut till &gare eller andra intressenter. De idéburna aktorerna kan darfor
redan i hog utstrackning anses uppfylla syftet med regleringen. De
problem och risker som regleringen &r utformad utifran gor sig inte heller
gallande pd samma satt for idéburna aktérer som for andra aktorer.
Exempelvis finns inte drivkraften att 6ka vinsten genom att dra ned pa
kvaliteten eller prioritera Ionsamma grupper med mindre behov.

Det kan darmed inte anses vara rimligt att prova idéburna aktoérer enligt
samma ingaende bestammelser som Gvriga aktorer. De idéburna aktérerna
bor darfor undantas fran vissa av de krav som syftar till att sakerstalla att
de offentliga medlen gar till avsedd verksamhet.

Det bor framhallas att ett undantag fran vissa krav i tillstandsprévningen
inte ger de idéburna aktorerna foretrade framfor andra aktorer ndr det
galler tillgang till offentlig finansiering.

5.2 Vilka aktorer ska undantas fran kraven?

Forslag: Undantag fran vissa krav for att beviljas tillstand att ta emot
offentlig finansiering ska kunna gélla om s6kanden &r en ideell
forening, en stiftelse, ett aktiebolag med sérskild vinstutdelnings-
begransning eller en motsvarande utlandsk juridisk person med hemvist
i ett annat land &n Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Skalen for forslaget: Det finns ingen vedertagen definition av idéburna
aktorer. De idéburna aktorerna ar en mangfacetterad grupp. Vissa ar
narmast marknadsledande inom sitt omrade, medan andra ar sma.
Organisationerna bedriver sin verksamhet i olika juridiska former, i vissa
fall i komplicerade koncernliknande strukturer. Avgransningen av vilka
aktorer som ska undantas fran vissa av kraven for att ta emot offentlig
finansiering bor emellertid vara s forutsagbar och rattssaker som mojligt.

Enligt den d&verenskommelse mellan  regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och SKL som ingicks hosten 2008
(skr. 2008/09:207) avses med idéburna organisationer, organisationer
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inom den ideella sektorn och den kooperativa rérelsen. | de idéburna
organisationernas forord till dverenskommelsen beskrivs att de frivilligt
valt att g& samman kring en idé och vardegrund och att allmannytta eller
medlemsnytta ar deras framsta drivkraft. Enligt forordet &r det avgorande
for om en organisation kan kalla sig idéburen att eventuella dverskott gar
tillbaka till verksamheten och ddrmed kommer samhallet till godo.

De idéburna aktdrerna ingér vidare i den sociala ekonomin. Begreppet
social ekonomi eller sociala féretag anvands ofta inom EU och syftar pa
foretag, oberoende av associationsform, for vilka det sociala eller
samhalleliga syftet av gemensamt intresse &r motivet for verksamheten,
vars vinster till storre delen aterinvesteras i férverkligandet av detta sociala
syfte, och vars organisation eller dgandesystem aterspeglar uppdraget och
utgar fran principer om demokrati, medbestimmande eller social réttvisa
(se t.ex. En kvalitetsram for tjanster av allmént intresse i Europa,
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM (2011)
682 slutlig). Ett néraliggande begrepp ar det civila samhéllet. Det senare
begreppet anvands bl.a. i propositionen En politik fér det civila samhallet
(prop. 2009/10:55) i betydelsen en arena, skild fran staten, marknaden och
det enskilda hushéllet, diar manniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen. Inom denna arena verkar
organisationer, sammanslutningar och andra aktorer, t.ex. natverk, som ar
fristdende fran saval stat, kommun och landsting som fran naringslivet.
Uttrycket anvands ocksd i Utredningen for ett starkt civilsamhélles
betédnkande Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13).

Det civila samhéllets aktorer agerar utifrin ett huvudsakligen ideellt
syfte, vilket innebér att de inte delar ut vinst till medlemmar, dgare eller
annan person, utan aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten.
Aktdrernas huvudsakliga syfte ar i stéllet allmannytta eller medlemsnytta,
ofta bade och. Forutom ideella foreningar och registrerade trossamfund
omfattar begreppet civilsamhallet ocksd sddana stiftelser som inte &r
statliga och som inte kontrolleras av ett foretag eller har som dandamal att
frémja en enskild familj eller slakt. Vidare omfattas kooperativ som inte
delar ut vinst till medlemmarna utan i stéllet sétter in vinsten i verk-
samheten (se prop. 2009/10:55 s. 28 f.).

FN:s satellitrakenskaper for icke-vinstdrivande organisationer i
nationalrakenskaperna utgar fran att ett antal kriterier ska uppfyllas for att
en institutionell enhet ska ses som en sadan organisation. Icke-
vinstdrivande organisationer bestar enligt denna definition av
institutionella enheter som &r:

— Formella organisationer, dvs. &tminstone till viss grad
institutionaliserade dven om de inte i alltid strikt juridisk mening ar
organisationer.

— Icke vinstutdelande, dvs. eventuellt ekonomiskt 6verskott ska inte ges
tillbaka till ndgon form av agare eller huvudman.

— Privata, dvs. institutionellt skilda fran staten och den 6évriga offentliga
sektorn.
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— Sjélvstyrande, dvs. enheten ar formogen att sjalv kontrollera den egna
verksamheten.

- Icke tvangsmissig, dvs. medlemskap och deltagande i form av tid eller
pengar &r inte tvingande genom lagstiftning eller liknande.

Merparten av de organisationer som i Sverige anses vara idéburna skulle
sannolikt klassificeras som icke-vinstdrivande organisationer enligt de
ovan ndmnda kriterierna. | Sverige finns emellertid ingen myndighet eller
annan organisation som har i uppdrag att definiera vilka som ska anses
vara idéburna eller icke-vinstdrivande organisationer. Det finns darmed
inte nagon offentlig instans som kan avgdra tex. under vilka
forutsdttningar aktiebolag eller ekonomiska foreningar som &gs av
stiftelser eller som har inskrivet i bolagsordningen eller stadgarna att alla
medel ska aterinvesteras i verksamheten ska anses vara idéburna.

En forutsattning for rattssakra beddmningar &r att de tillsyns-
myndigheter som ska géra beddmningen av vilka krav som ska uppfyllas
av sokanden har en tydlig reglering att folja. Mojligheten till undantag fran
vissa av kraven bor darfor, i avsaknad av en vedertagen juridisk
avgransning av icke-vinstdrivande idéburna aktdrer, galla vissa
associationsformer. Den bor gélla for juridiska personer med associations-
former vars syfte inte &r att generera vinst till &garna eller medlemmarna.
Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegréansning (SVB), ideella
foreningar och stiftelser ar sadana svenska associationsformer och foreslas
darfor under vissa forutsattningar undantas fran ett antal av de foreslagna
kraven.

En stiftelses formogenhet ska anvéndas till stiftelseandamalet och
forvaltas avskilt enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:220). Stiftelser har
inte ndgon utomstéende agare och kan darmed inte siljas. | forarbetena
konstateras att den som vill gynna sig sjalv i ekonomiskt avseende &r
hanvisad till andra juridiska former &n stiftelsen (prop. 1993/94:9 s. 45).

SVB ér en sarskild bolagsform som regleras i 32 kap. ABL. Bakgrunden
till att bolagsformen tillkom var ett 6nskemal att skapa en foretagsform
som i sig garanterar att dverskottet av verksamheten stannar kvar i
foretaget och anvands for dess konsolidering och utveckling. I ett SVB far
endast en mycket begransad utdelning och begransade vardedverféringar
ske. Vid bolagets likvidation ska, efter det att alla bolagets kanda skulder
har betalats, aktiedgarna tilldelas ett belopp som motsvarar det kapital som
har tillskjutits till bolaget som betalning for aktier jamte den vinstutdelning
som far ske. Vad som darefter aterstar ska tillfalla det eller de andra
aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning som det likviderade
bolaget har pekat ut i sin bolagsordning eller Allménna arvsfonden. Vid
revision av ett SVB ska revisorn sérskilt kontrollera att reglerna om varde-
overforingar och dverféringar inom en koncern inte har dvertratts. Allmén
domstol ska besluta om tvangslikvidation om ett bolag med sarskild vinst-
utdelningsbegransning har gjort en olaglig vardedverforing eller en annan
olaglig 6verforing. Agare av ett SVB kan darmed inte bygga upp och till-
godogdra sig stora 6verskott genom t.ex. forsaljning.

Nagon generell lagreglering av ideella foreningar finns inte. For att en
ideell forening ska anses foreligga kravs dock enligt praxis att det finns
stadgar och en styrelse. Ideella foreningar kan definieras som motsatsen
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till en ekonomisk forening, dvs. den bedriver inte ekonomisk verksamhet
i syfte att frdmja sina medlemmars ekonomiska intressen. En ideell
forening som bedriver verksamhet i syfte att frdmja medlemmarnas
ekonomiska intressen upphdr att vara en ideell forening.

Aven utlandska juridiska personer som motsvarar de uppriknade
svenska associationsformerna, och som har sin hemvist inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, bor under samma forutsattningar som sina
svenska motsvarigheter undantas fran de aktuella kraven. Sokande som
bedriver sin verksamhet i en motsvarande utlandsk juridisk person ska
lamna in dokumentation for att visa att associationsformen motsvarar
nagon av de svenska till den myndighet som ska hantera ansékan om
tillstand. Tillstandsmyndigheten ska godta utlandsk dokumentation for att
styrka t.ex. kvalifikationskrav om dokumentationen utfardats av andra
medlemsstaters behdriga organ.

Avgransningen till aktorer som bedriver verksamhet i vissa associations-
former medfor att vissa aktorer fran den idéburna sektorn, t.ex. foraldra-
kooperativ som bedriver verksamhet i ekonomiska foreningar eller aktie-
bolag som i sin bolagsordning har uttryckt att syftet med verksamheten
inte dr att dela ut vinst till &garna, inte omfattas av mdjligheten till
undantag fran de krav som foreslas i lagradsremissen. Detsamma galler for
koncerner dér aktiebolag dgs av t.ex. ideella foreningar eller stiftelser. |
och med att verksamheten i dessa fall bedrivs i associationsformer som i
princip ska gynna dgare eller medlemmar ekonomiskt, och det inte finns
nagon extern instans som granskar att interna 6verenskommelser inom
bolaget eller foreningen faktiskt foljs, ar det i detta sammanhang inte
mojligt att pa ett rattssakert satt inkludera sadana aktorer. For idéburna
aktorer som bedriver sin verksamhet i sddana associationsformer finns
emellertid mojlighet att byta juridisk person. Idéburen verksamhet som
bedrivs i andra associationsformer beddms mot bakgrund av vad som ovan
anforts for narvarande inte kunna undantas fran tillampningen av de
aktuella kraven. Valfardsutredningen har dock i sitt betdnkande Kvalitet i
valfarden (2017:38) gjort bedomningen att en utredning bor fa i uppdrag
att skapa ett rattssakert system for att identifiera idéburna aktorer.
Utredningen foreslar att uppdraget dven ska omfatta om en sadan
definition kan och bor ligga till grund for sérskilda regler for idéburna
aktorer som vill bedriva valfardsverksamhet. Fragan bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

5.3 Den juridiska personen ska ha ett allménnyttigt
syfte
Forslag: Undantag fran vissa krav for att beviljas tillstand att ta emot

offentlig finansiering ska endast galla om den sdkande har ett allmén-
nyttigt syfte.

Skalen for forslaget: Det bor inte vara tillrackligt att verksamheten
bedrivs i nagon av de angivna associationsformerna for att idéburna
aktorer ska undantas fran vissa av kraven for att beviljas tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering. Dérutdver bor kravas att den juridiska
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personen har ett allmannyttigt syfte. Det &r den som ansoker om tillstand
som bor visa att kravet pa allmannyttigt syfte ar uppfyllt. Detta kan t.ex.
ske genom att det framgar av stadgarna i en ideell forening, bolags-
ordningen i ett SVB, stiftelseférordnandet i en stiftelse eller motsvarande
dokument.

Krav pa allmannyttigt syfte eller &ndamal stélls i ett antal regleringar pa
olika omraden. | inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestammelser enligt vilka stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund med allméannyttiga dndamal, bl.a. d&ndamal som framjar
omsorg om barn och ungdom, sjukvard, social hjalpverksamhet eller
utbildning, kan vara inskrankt skattskyldiga (7 kap. 3-4 §§ IL). Aven
sjukvardsinrattningar som inte bedrivs i vinstsyfte kan vara inskrankt
skatteskyldiga (7 kap. 158§ IL). P& spelomradet finns reglering enligt
vilken t.ex. tillstand att anordna vissa typer av lotterier bara far ges till
juridiska personer som dr ideella foreningar och som enligt sina stadgar
har till huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt andamal, se 15§
lotterilagen (1994:1000). Aven allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag ska enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag ha ett sadant syfte.

Med allmannyttiga andamal avses i IL t.ex. ett antal olika &ndamal som
ingdr i valfarden, men ocksa andra andamal. Med allmannyttigt andamal i
lotterilagen avses andamal som enligt en utbredd uppfattning ar varda att
stodja (se prop. 1993/94:182 s. 59). Vad som é&r ett sadant &ndamal kan
darmed dndras over tid. Det kan vara fraga om religidsa, valgérande,
sociala, politiska, konstnérliga, kulturella, idrottsliga eller darmed jam-
forliga andamal. | de olika lagarna finns saledes en viss variation nar det
galler vad som ska anses vara ett allmannyttigt andamal eller syfte.

Begreppet allméannyttigt syfte bor i detta sammanhang tolkas brett. Det
innebar att ledning for tolkning av begreppet kan tas frdn vad som anses
vara ett sddant syfte enligt ndgon av de olika befintliga lagarna. Ett allman-
nyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhallets utveckling, till Iésningen
av ett samhéllsproblem eller svara mot ett behov i samhallet. Syftet bor
emellertid vara forenligt med de mal och principer som finns for valfarden.

Ett allmannyttigt andamal kan inte vara begrénsat till vissa familjers,
medlemmars eller andra bestdmda personers intressen. Verksamheten kan
dock anses ha ett allméannyttigt syfte &ven om den riktar sig till en viss
grupp, som exempelvis valdsutsatta kvinnor eller ungdomar med sarskilda
behov. | en juridisk person med allmannyttigt syfte far inget eventuellt
ekonomiskt dverskott ges tillbaka till gare, medlemmar, huvudman eller
andra bestdmda personer.
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54 Vilka krav ska gélla for ideburna aktorer?

Forslag: Kraven pad begransning av rorelseresultat och varde-
overforingar samt kravet pa att verksamheten ska bedrivas i en separat
juridisk person ska inte gélla for ideella féreningar, stiftelser, aktiebolag
med sdrskild vinstutdelningsbegransning eller motsvarande utlandska
juridiska personer med hemvist i ett annat land &n Sverige inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, under forutsattning att
aktdrerna har ett allmannyttigt syfte. Sadana aktorer ska dock omfattas
av kravet pa tillstdnd for att ta emot offentlig finansiering, kravet pa att
verksamheten inte far 6verlamnas till ndgon annan juridisk person utan
tillstdnd och kravet att Iamna in en arsredovisning samt ha en revisor.

Skalen for forslaget: Syftet med kraven pa ett begransat rorelseresultat
och begransade vérdedverforingar ar att sakerstélla att medlen anvands i
verksamheten. For de idéburna aktorer som ar aktuella har stalls krav pa
aterinvestering redan genom associationsformen. Kraven bor darfor inte
omfatta sadana aktorer.

Aven kravet att valfardsverksamheten ska bedrivas i en separat juridisk
person ar avsett att sékerstdlla att medlen stannar i verksamheten.
Arbetsgivarforeningen Kfo, Famna, Forum, Foéreningen JAG och SPF
Seniorerna har med anledning av Vélfardsutredningens férslag anfort att
forslaget skulle leda till orimliga konsekvenser for idéburna
organisationer, som typiskt sett bedriver verksamheter av olika art och
med olika slags finansiering. Inte heller detta krav bor stallas pa idéburna
aktorer.

Syftet med att undanta de angivna juridiska personerna fran dessa krav
ar inte att gynna dem framfor andra typer av aktorer. Forslaget omfattar
endast juridiska personer vars mojligheter att generera vinst till &gare, gora
véardeoverforingar och sammanblanda verksamheten med rent
kommersiell verksamhet redan kringskérs pa olika satt.

Nar det géller SVB far endast en mycket begransad utdelning och
begransade virdedverforingar ske. Allman domstol ska besluta om tvangs-
likvidation om ett SVB har gjort en olaglig vardedverforing. Nar det galler
stiftelser sd ska deras formogenhet anvandas till stiftelseandamalet och
forvaltas avskilt. Endast stiftelser med ett allmannyttigt andamal foreslas
omfattas av den hér féreslagna regleringen. Léansstyrelserna kontrollerar
att andamalet for en stiftelse uppfylls i enlighet med stiftelseférordnandet.
Detta innebdr att en stiftelse som anvénder medel till vardedverforingar
som inte gynnar det allmannyttiga andamalet, t.ex. den typ av vérde-
overforingar som forslagen i lagradsremissen avser forhindra, inte langre
uppfyller kraven for tillstand att ta emot offentlig finansiering. Vad galler
ideella foreningar sa definieras de genom att de inte bedriver ekonomisk
verksamhet i syfte att framja sina medlemmars ekonomiska intressen. Om
medlemmarna i en ideell férening gynnas ekonomiskt, t.ex. genom en
vardeoverforing fran verksamheten, ska foreningen anses vara en
ekonomisk forening och har ddrmed slutat uppfylla de krav som stélls for
tillstindet. De krav som stélls pa hur bade offentlig och annan finansiering
far anvandas inom de aktuella associationsformerna &r darmed ofta mer
ingripande &n de krav som stalls i lagradsremissen. Detta innebar att verk-
samheterna de facto inte gynnas framfér andra aktorer.
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For tilltron till regleringen, och i forlangningen dven fér den idéburna
sektorn, dr det avgdrande att tillsynsmyndigheterna kan kontrollera att
endast aktdrer som verkligen ar idéburna undantas och att de foreslagna
bestammelserna inte anvinds for att kringgd regleringen. Aven for
idéburna aktorer bor det darfor kravas ett tillstand for att ta emot offentlig
finansiering. De idéburna aktdrerna bor ocksa omfattas av kravet pa att
verksamheten inte far dverlamnas till nagon annan juridisk person utan
tillstdnd och skyldigheterna att lamna in en arsredovisning och ha en
revisor.

55 Tillsyn och sanktioner

Beddmning: Det bér kunna utdvas tillsyn Over att de krav som stélls i
tillstandsgivningen fortlopande &r uppfyllda. Eventuella kringgaenden
av kraven bor kunna medfora sanktioner.

Skélen for bedémningen: Tillsynsmyndigheterna bér kunna
kontrollera att de idéburna aktdrerna lépande uppfyller de krav som stélls
for tillstand att ta emot offentlig finansiering. Tillsynen omfattar darmed
t.ex. att de idéburna aktérerna inte Gverlamnat den tillstandspliktiga verk-
samheten till andra utan sadant tillstand och att syftet med verksamheten
ar allmannyttigt.

Det finns som beskrivits i avsnitt 5.4 i viss utstrdckning andra instanser
som kan uppmarksamma om en juridisk person bryter mot de regler som
galler for dess associationsform. Trots det finns det anledning att lata
tillsynsmyndigheterna utbva tillsyn oOver att de idéburna aktdrerna
uppfyller gallande krav.

De sanktioner som foreslas i lagradsremissen bor ocksa galla for de idé-
burna aktdrerna. De enda grunderna for sanktioner &r emellertid de regler
som galler vid tillstandsgivningen. Det kan darmed bara bli aktuellt med
sanktioner om ideella foreningar, stiftelser, SVB eller motsvarande
utlandska juridiska personer inte langre kan anses bedriva verksamheten i
nagon av de angivna associationsformerna, om deras syfte inte langre ar
allmannyttigt, om de o6verlamnat verksamhet till ndgon annan utan
tillstand, inte foljer reglerna om arsredovisning eller inte har nagon revisor.
Nar det galler ideella foreningar finns det en sarskild risk for kringgaenden
genom att kapital som byggs upp i féreningen kan komma medlemmarna
till godo vid forséljning av andelar eller vid en likvidation. Det kan dérfor
finnas anledning for tillsynsmyndigheterna att uppmérksamma sérskilt
stora dverskott och vid behov efterfraga mer information for att sékerstalla
att inte reglerna kringgas. En ideell férening som agerar for att gynna med-
lemmarna ekonomiskt ska anses ha Gvergatt till att vara en ekonomisk
forening.

Stiftelser, foreningar eller SVB som inte uppfyller de regler som géller
for associationsformen eller som inte I&ngre kan anses ha ett allmannyttigt
syfte kan sammanfattningsvis forlora sitt tillstand att ta emot offentlig
finansiering. Om de &ven fortsattningsvis vill ta emot offentlig
finansiering behdver de uppfylla alla de krav som foreslas i lagrads-
remissen, dvs. aven kraven pa begransat rérelseresultat, begransade varde-
overforingar och separat juridisk person for att f ett nytt sédant tillstand.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for privata aktorer av en lagsta
niva for begransningen av rorelseresultat

En majoritet av aktOrerna berors av forslaget

For att undersoka vilka effekter som forslaget far for aktorerna pa de
aktuella omradena har uppgifter om totalt 3 435 aktiva foretag och
organisationer som tillhandahaller skollagsreglerad verksamhet, 6ppna
sociala insatser samt vard och omsorg med boende hdmtats fran Bisnode
AB:s Serranodatabas for 2015 (setabell 6.1) Foéretag med under
20 miljoner kronor i omséttning utgjorde 80 procent av antalet foretag,
men stod endast for ca 19 procent av den samlade omséttningen. For en
beskrivning av hur uppgifterna om aktérerna har tagits fram och beraknats,
se hilaga 2. Uppgifterna i databasen galler féretag och ekonomiska
foreningar. | detta avsnitt bendmns aktorerna emellertid foretag.

Tabell 6.1 Fordelning mellan antal foretag efter omsattning samt
medelvarde for antal anstéllda

Omsattning, Antal Medelvirde  Andel av sektorernas totala
miljoner kr foretag anstéllda omsattning
0 259 2 0,0 %
0,1-1 542 2 0,3%
1,1-2 259 3 0,5%
2,1-5 577 6 2,6 %
5,1-20 1100 17 15,5 %
20,1-50 459 48 18,8 %
50,1-100 129 116 11,9 %
100,1-500 97 322 25,6 %
>500,1 13 2 460 24,9 %
Totalsumma 3435 38 100 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pé data frén Bisnode AB.

Forslaget om en lagsta niva berér samtliga foretag och organisationer som
omfattas av lagradsremissens forslag om begransning av rérelseresultat.
En lagsta niva bedoms dock sérskilt paverka foretag med en begransad
omsattning och ett litet operativt kapital positivt. Cirka 32 procent av
foretagen inom de berdrda sektorerna saknade operativt kapital 2015
(se tabell 6.2). Andelen foretag utan operativt kapital var storst bland
foretag som uppvisade de storsta och de minsta omsattningarna. Skalen till
att ha ett litet operativt kapital beddms dock skilja sig mellan féretag med
en liten omsattning jamfort med foretag med en stor omsattning. Foretag
med en stor omséttning har i storre utstrackning koncerninterna 1an och
finansiella investeringar som minskar det operativa kapitalet. Féretag med
en liten omséttning beddéms ha mindre férmaga till och behov av
investeringar som avspeglas i det operativa kapitalet.

29



Foretag med ett operativt kapital som hégst uppgick till 587 071 kronor
skulle ha kunnat oka sitt tillatna rorelseresultat om det funnits en lagsta
niva om ett prisbashelopp 2015 (en utveckling av detta finns i figur 6.2).
Det genomsnittliga operativa kapitalet bland foretagen 2015 var
ca 215 000 kronor. Forslaget bor darmed vara till nytta for manga foretag.
Alla grupper av foretag med omséttning upp t.o.m. 5 miljoner kronor hade
operativa kapital som i genomsnitt understeg 420 000 kronor, vilket
indikerar att dessa grupper till stor del berérs av forslaget. Gruppen med
en omsattning mellan 5 och 20 miljoner kronor hade ett negativt genom-
snittligt operativt kapital. Om féretag som avviker kraftigt fran de andra
rensas bort hade dock denna grupp ett storre genomsnittligt operativt
kapital.

Tabell 6.2  Operativt kapital bland foretag inom socialtjansten och
skollagsreglerad verksamhet 2015

Omsattning, Medel av operativt kapital, Andel foretag med noll eller
miljoner kr tusental kronor negativt operativt kapital
0 176 63 %
0,1-1 151 34 %
1,1-2 321 22 %
2,1-5 419 25 %
5,1-20 -431* 25 %
20,1-50 2 196 32 %
50,1-100 1940 40 %
100,1-500 -4 334 58 %
>500,1 -5877 62 %
Totalsumma 215 32 %

Anm.: Det negativa operativa kapitalet i gruppen med omsattning mellan 5,1 och 20 miljoner kronor (markt
med asterisk) beror pé ett foretag med extremt stor koncernintern skuld. Utan detta foretag skulle gruppen i
genomsnitt haft ett positivt operativt kapital om 1 234 000 kronor.

Anm.: Urvalet av SNI-koder &r det samma som anvéndes av Valfardsutredningen och som beddmdes ha minst
70 procent offentlig finansiering.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Med den foreslagna lagsta nivan skulle 78 procent av foretagen som till-
handaholl Gppna sociala insatser fatt ett hogre tillatet rorelseresultat.
Motsvarande andel for foretag inom skollagsreglerad verksamhet var
71 procent och for foretag inom vard och omsorg med boende 54 procent.
Det tillatna rorelseresultatet skulle ha okat for huvuddelen av alla foretag
med en omsattning under 5 miljoner kronor (se tabell 6.3). Ju stérre
genomsnittlig omséattning, desto mindre andel foretag kan oka sitt tillatna
rorelseresultat med den lagsta nivan. Bland foretagen med storst omsétt-
ning finns emellertid manga féretag med negativa operativa kapital, vilket
innebar att de kan 6ka sina rorelseresultat med den lagsta nivan. De storre
foretagen beddms dock ha begrénsad nytta av att 6ka sina rorelseresultat
till ett prisbasbelopp. De har i stallet mojlighet att 6ka sitt vinstutrymme
genom investeringar som far inrdknas i det operativa kapitalet.
Berédkningen tar inte hansyn till de eventuella &ndrade beteenden hos
foretagen som ett inférande av lagradsremissens forslag skulle innebéra,
men kan anda ge viss indikation om hur stora andelar foretag som berdrs.

30



Tabell 6.3 Féretag som berdrdes av en lagsta niva givet en begrinsning
av rorelseresultat inom socialtjansten och skollagsreglerad
verksamhet 2015

Antal foretag vars tillatna  Andel foretag vars tillatna

Omsattning, Antal rorelseresultat okar med en rorelseresultat okar med en
miljoner kr foretag l4gsta niva om ett l4gsta niva om ett

prishasbelopp prishasbelopp
0 259 236 91 %
0,1-1 542 499 92 %
1,1-2 259 2217 88 %
2,1-5 577 469 81 %
5,1-20 1100 609 55 %
20,1-50 459 200 44 %
50,1-100 129 56 43 %
100,1-500 97 56 58 %
>500,1 13 9 69 %
Totalsumma 3435 2 361 69 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pé data fran Bisnode AB.

Forslagets effekter pa aktorernas rorelseresultat

Om kravet pa tillstand att ta emot offentlig finansiering hade varit i kraft
2015 skulle aktorerna utifrén sina operativa kapital (och 6verfort outnyttjat
rorelseresultat fran tre foregaende rakenskapsar) tillatits ett totalt rorelse-
resultat om 1,73 miljarder kronor (se figur 6.1). Med en lagsta niva om ett
prisbasbelopp for begransningen skulle det tillatna rorelseresultatet ha
oOkat till 2,07 miljarder kronor.

| praktiken gick dock manga foretag med forlust eller hade inte fullt ut
kunnat uppna sitt tillatna rorelseresultat detta ar. Det samlade rorelse-
resultat som i praktiken skulle ha kunnat tas ut med en begransning utan
en lagsta niva uppgick darfor till 0,55 miljarder kronor. Detta utgjorde den
ersattning som av regeringen beddms som marknadsmassig, dvs.
ersittning for kapitalkostnader hanforliga till karnverksamheten som bade
skulle ha rymts i foretagens rorelseresultat och som skulle tillatits enligt
begransningen av rorelseresultaten. Med en lagsta niva skulle den
marknadsmaéssiga erséattningen ha okat till 0,62 miljarder kronor.

Outnyttjat tillatet rorelseresultat far dock foras vidare tre rakenskapsar
framat, vilket gor att vinstutrymmet anda kan fa betydelse for berorda
foretag senare rakenskapsar.

De samlade forlusterna skulle bade med och utan en lagsta niva ha
uppgatt till 0,42 miljarder kronor, eftersom en lagsta niva inte paverkar
foretag som redan gar med forlust.

Overvinsten, dvs. den del av rorelseresultatet som 6versteg vad
begransningen skulle tillatit, och som darmed skulle aterforts till verk-
samheterna, skulle utan ndgon lagsta niva ha uppgatt till 4,73 miljarder
kronor. Med en lagsta nivd skulle Gvervinsten ha minskat till
4,66 miljarder kronor. Nettororelseresultatet, dvs. med avdrag for
resultaten for forlustforetag, utan en lagsta niva, skulle ha varit
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0,13 miljarder kronor. Med en lagsta niva skulle samma resultat ha varit
0,20 miljarder kronor.

Figur 6.1 Overvinster, vinster och forluster med och utan lagsta niva
om ett prisbasbelopp for begransningen, samt utrymme for
vinst 2015, miljarder kronor

Miljarder kronor
w

2 A Utrymme
Utrymme for vinst
for vinst 2,07
1 1,73
0 Vinst 0,55 Vinst 0,62
| Forlust -0,42 Forlust -0,42
-1- Utan lagsta niva Med lagsta niva

Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Sammanlagt 2 210 foretag hade rorelseresultat som 2015 Gversteg vad
som skulle ha tillitits om kravet pa tillstand att ta emot offentlig
finansiering med begrénsning av rorelseresultatet hade gallt utan lagsta
niva (se tabell 6.4). Detta motsvarade 65 procent av alla foretag inom de
berdrda sektorerna for vilka tillatna rérelseresultat kunnat beréknas. Med
en lagsta nivad om ett prisbasbelopp skulle 1 990 foretag, dvs. 220 farre,
behdva minska sitt rorelseresultat. Andelen berérda féretag skulle darmed
minska till 58 procent. Andelen av foretagens samlade rorelseresultat som
skulle ha Gverstigit vad begransningen tillat skulle med en lagsta niva ha
minskat med 1,4 procentenheter. Med en lagsta niva skulle samtliga
berérda valfardsforetag i genomsnitt kunnat ta ut ca 4 procent av det
samlade rorelseresultatet utan nagon begransning 2015. For féretag som
tillhandahdll skollagsreglerad verksamhet och dppna sociala insatser var
andelen 2 procent. For foretag som tillhandaholl vard och omsorg med
boende var andelen 6 procent. Okningen av det tillatna rérelseresultatet till
foljd av inforandet av en lagsta niva skulle vara storst hos foretag verk-
samma inom skollagsreglerad verksamhet och 6ppna sociala insatser.
Detta kan bl.a. bero pa att foretag som tillhandahéll skollagsreglerad verk-
samhet och dppna sociala insatser hade stdrre andelar foretag som saknade
operativt kapital jamfort med foretag som tillnandah6ll vard och omsorg
med boende. For foretag som tillhandaholl skollagsreglerad verksamhet
var denna andel 32 procent och for dppna sociala insatser 33 procent,
vilket ska jamforas med 24 procent for foretag som tillhandaholl vard och
omsorg med boende. Féretag som tillhandaholl vard och omsorg med
boende hade 2015 storre rérelsemarginaler an féretagen inom de 6vriga
sektorerna.
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Tabell 6.4  Antal foretag samt andel av samlade rorelseresultat som
6versteg vad som skulle tillatits givet en begransning av
rorelseresultat med och utan lagsta niva om ett
prisbasbelopp 2015

Antal foretag Andel av samlat Antal foretag Andel av samlat
som dversteg rorelseresultat som dversteg rorelseresultat
begransning som dversteg begransning som dversteg

utan lagsta begransning  med lagsta begransning
niva utan lagsta niva niva med lagsta niva
Skollagsreglerad 617 94 5 9 579 937 %
verksamhet e e
Oppna sociala 904 99,9 % 795 97,9 %
insatser
Vard och omsorg o o
659 99,3 % 616 97,4 %
med boende
Totalt for 2210 97,1 % 1990 95,7 %
sektorerna

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Foretag och organisationer som tillhandahaller socialtjanst, assistans och
skollagsreglerad verksamhet och som har sma operativa kapital paverkas
i betydande utstrackning av forslaget om en lagsta niva for begransningen
av rorelseresultatet.

Med en lagsta niva for begransningen av rorelseresultat skulle de
genomsnittliga rorelsemarginalerna 6ka nagot for foretag som tillhanda-
héller skollagsreglerad verksamhet, 6ppna sociala insatser samt vard och
omsorg med boende (se tabell 6.5). Skillnaden blir storst for foretag med
upp till 20 miljoner kronor i omsattning. Den minsta gruppen, som dven
utan nagon begransning uppvisar sma vinster, har dock fortsatt en negativ
genomsnittlig rorelsemarginal. Denna grupp bedémdes av Vaélfards-
utredningen utgoras av bl.a. konsultforetag. Det kan ocksa réra sig om
deltidsverksamhet eller biverksamhet till annan sysselsattning. Givet att
gruppen i stor utstrackning bestar av foretag som gar med forlust dven utan
nagon begransning ar effekten véntad.

Sammanfattningsvis bedéms en majoritet av féretagen kunna ha nytta
av forslaget om en lagsta niva for begréansningen av rorelseresultatet.
Forslaget traffar alla tre berorda sektorer och bedéms fram for allt vara till
nytta for foretag med en liten omsattning och litet operativt kapital. Det
galler framfor allt féretag och organisationer med en omsattning pa mindre
an 5 miljoner kronor. Férslaget ar dock till viss nytta for aktérer med upp
till 20 miljoner kronor i omséttning. Dessa aktorer bedéms med forslaget
fa forbattrade forutsattningar att uppna ett begréansat rorelseresultat, aven
om de har ett litet eller helt saknar operativt kapital.

Vélfardsaktorer med en storre omsattning an 20 miljoner kronor per ar
kan paverkas av en lagsta niva for begransningen av rorelseresultat, men
effekten &r begransad och det bedéms vara mer gynnsamt fér dessa att 6ka
det operativa kapitalet for att darmed fé ett storre tillatet rorelseresultat.
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Tabell 6.5 Rorelseresultat och rorelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrinsning av
rorelseresultat 2015, samtliga foretag inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet

Medelvirde,

rorelseresultat Medelvarde, .. Medelvarde, Medelvarde,
. . rorelseresultat . .

- med rorelsemarginal x . o rorelsemarginal
Omsattning, I med lagsta niva N . o
L begransning med med lagsta niva

miljoner kr N I om ett
utan lagsta begransning . om ett

- by .o prishashelopp, .

niva, tusental utan lagsta niva prishashelopp

tusental kronor

kronor

0 -63 - -61 -
0,1-1 -82 -20,9 % -61 -15,5%
1,1-2 4 0,3% 30 2,0%
2,1-5 -7 -0,2 % 18 0,5%
5,1-20 10 0,1% 31 0,3%
20,1-50 145 0,5% 160 0,5%
50,1-100 163 0,2% 177 0,3%
100,1-500 201 0,1% 225 0,1%
>500,1 6 056 0,4 % 6 083 0,4 %
Totalsumma 39 0,2 % 59013 0,3 %

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Bland foretag som tillhandahéller skollagsreglerad verksamhet skulle
effekten av en lagsta niva for begransningen vara stérre for foretagen ju
mindre omsattning de har (se tabell 6.6). Inom gruppen hade 27 procent
av foretagen ett nollresultat eller ett negativt rérelseresultat 2015 utan en
vinstbegransning, vilket innebér att flera grupper av foretag skulle uppvisa
en negativ genomsnittlig rérelsemarginal, dven med en lagsta niva for
vinstbegransningen. Bland foretag inom forskolan skulle den genom-
snittliga rorelsemarginalen 6ka fran 0,3 procent till 0,5 procent med en
lagsta niva. Inom grundskolan skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen oka fran 0,2 procent till 0,3 procent. Bland foretag verksamma
inom gymnasieskolan skulle den genomsnittliga rorelsemarginalen utan en
lagsta niva ha uppgatt till -0,8 procent, och -0,7 procent med en lagsta
niva.
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Tabell 6.6 Rorelseresultat och rorelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrinsning av
rorelseresultat 2015, foretag inom skollagsreglerad
verksamhet

Medelvarde,
rorelseresultat Medelvirde,
med rorelsemarginal

Medelvarde,

. Medelvérde,
rorelseresultat

rorelsemarginal

Omsattning, T med lagsta niva . L
- begransning med med lagsta niva

miljoner kr . I om ett
utan lagsta begransning . om ett

- by . 5 prishashelopp, .

niva, tusental utan lagsta niva prishashelopp

tusental kronor

kronor

0 -42 - -40 -
0,1-1 -51 -13,6 % -33 -8,9%
1,1-2 -58 -3,7% -34 -2,1%
2,1-5 7 0,2 % 33 1,0 %
5,1-20 -101 -1,0 % -81 -0,8 %
20,1-50 -23 -0,1% -11 0,0 %
50,1-100 554 0,8 % 563 0,8%
100,1-500 1192 0,6 % 1203 0,6 %
>500,1 3529 0,3% 3544 0,3%
Totalsumma 4 0,0 % 22 0,1%

Kalla: Egna berdkningar baserade pé data fran Bisnode AB.

I likhet med aktorerna som tillhandahéller skollagsreglerad verksamhet
uppvisade en stor del, 37 procent, av aktérerna som tillhandahéller éppna
sociala insatser noll eller negativt rorelseresultat utan ndgon begransning.
Detta paverkar i hog grad det genomsnittliga rérelseresultatet med en
begransning. Dessa aktorer skulle uppvisa negativa genomsnittliga
rérelsemarginaler inom vissa grupper dven med en lagsta niva for
begransningen (se tabell 6.7). Foretag som tillhandaholl hemtjanst for
aldre skulle uppvisa en genomsnittlig rorelsemarginal om -0,6 procent
utan nagon lagsta niva for rorelseresultatet och -0,4 procent med en lagsta
niva. For foretag som tillnandaholl personlig assistans skulle den genom-
snittliga rorelsemarginalen uppga till 0,1 procent utan nagon lagsta niva
och 0,2 procent med en lagsta niva.
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Tabell 6.7 Rorelseresultat och rorelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrinsning av
rérelseresultat 2015, foretag inom 6ppna sociala insatser

Medelvarde, Medelvarde
rorelseresultat Medelvarde, .. ! Medelvarde,

. - rorelseresultat .. -

P med rdrelsemarginal N . . rorelsemarginal
Omséttning, P med lagsta niva N . o
L begransning med med lagsta niva

miljoner kr . T om ett
utan lagsta begransning . om ett

- py . > prishashelopp, .

niva, tusental utan lagsta niva prishasbelopp

tusental kronor

kronor

0 -65 - -62 -

0,1-1 -56 -14,4 % -32 -8,3 %

1,1-2 5 0,3 % 34 2,3%

2,1-5 -23 -0,7 % 2 0,0 %

5,1-20 -60 -0,6 % -39 -0,4 %

20,1-50 62 0,2 % 86 0,3%

50,1-100 -43 -0,1 % -24 0,0 %

100,1-500 -234 -0,1 % -205 -0,1 %

>500,1 15919 0,8 % 15949 0,8 %

Totalsumma 0 0,0 % 23 0,1%

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Foretag som tillhandaholl vard och omsorg med boende skulle med en
lagsta niva for begransningen uppvisa de i genomsnitt storsta genom-
snittliga rérelsemarginalerna bland de aktuella sektorerna (se tabell 6.8).
Som tidigare angivits har dessa foretag dven utan nagon begrénsning av
rorelseresultatet stdrre genomsnittliga rorelsemarginaler jamfort med
foretagen i de dvriga sektorerna. Inom gruppen hade 20 procent av
foretagen ett nollresultat eller ett negativt rorelseresultat utan nagon
begransning. Det innebar att 80 procent hade ett positivt rérelseresultat
utan ndgon begransning. For foretag som tillhandaholl boenden for
personer med psykiska funktionshinder skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen ha oOkat fran 0,4 procent utan ndgon lagsta niva for
rorelseresultatet till 0,5 procent med en lagsta niva. For foretag som till-
handah6ll boenden for missbrukare skulle den genomsnittliga rorelse-
marginalen ha okat fran -0,6 procent till -0,5 procent. Rorelsemarginalen
bland foretag som tillhandaholl aldreboenden skulle i genomsnitt ha
uppgatt till 0,4 procent sdval med som utan nagon lagsta niva for rorelse-
resultatet. For foretag som tillhandaholl hem for vard och boende for unga
skulle den genomsnittliga rorelsemarginalen ha okat fran 0,9 procent till
1,0 procent med en lagsta niva.
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Tabell 6.8 Rorelseresultat och rorelsemarginal med och utan lagsta
niva om ett prisbasbelopp givet en begrinsning av
rorelseresultat 2015, féretag inom vard och omsorg med

boende

Medelvarde, Medelvirde

rorelseresultat Medelvarde, . ! Medelvarde,
. . rorelseresultat .. .

A med rdrelsemarginal N .. rorelsemarginal
Omséttning, I med lagsta niva . . o
- begransning med med lagsta niva

miljoner kr N I om ett
utan lagsta begransning . om ett

- by . o prishasbelopp, .

niva, tusental utan lagsta niva prishashelopp

tusental kronor

kronor

0 -80 - -80 -
0,1-1 -148 -35,6 % -129 -31,0 %
1,1-2 51 3.4 % 71 4.8 %
2,1-5 10 0,3% 32 0,9 %
5,1-20 189 1,8 % 211 2,0%
20,1-50 414 1,4 % 424 1,4 %
50,1-100 109 0,1% 120 0,2%
100,1-500 24 0,0 % 50 0,0 %
>500,1 2911 0,2 % 2943 0,2 %
Totalsumma 130 0,5 % 148 0,5 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pé data fran Bisnode AB.

Utan nagon begransning av rorelseresultatet hade 25 procent av foretagen
som tillhandahéll skollagsreglerad verksamhet, dppna sociala insatser
samt véard och omsorg med boende rorelsemarginaler under 1 procent 2015
(se tabell 6.9). Vidare uppvisade 55 procent av foretagen rorelse-
marginaler dver 5 procent.

Givet en begransning av rorelseresultat utan nagon lagsta niva skulle
andelen foretag med rorelsemarginal under 1 procent ha okat till
71 procent, medan 8 procent av foretagen skulle haft en rorelsemarginal
Over 5 procent.

Med en lagsta niva skulle andelen foretag med rérelsemarginal under
1 procent ha okat till 55 procent. Andelen foretag med rérelsemarginaler
Over 5 procent skulle ha 6kat till 15 procent.
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Tabell 6.9  Andelar av foretag inom socialtjansten och skollagsreglerad
verksamhet fordelade i intervaller for rérelsemarginaler
2015, med och utan begridnsning samt med en ldgsta niva

Andel foretag  Andel foretag med Andel foretag med

Rorelsemarginal utan hegransning utan begransning och lagsta
begransning lagsta niva niva ett prishashelopp

0 % eller negativ 19 % 37 % 19 %
0,1-1% 6 % 34 % 36 %
1,1-2 % 5% 11% 16 %
2,1-3% 5% 5% 7%
3,1-4 % 5% 3% 4%
4,1-5% 5% 2% 3%
5,1-10 % 17 % 4% 7%
Over 10 % 38% 4% 8%
Samtliga 100 % 100 % 100 %

Anm.: Féretag som uppgett noll i nettoomséttning ingér inte i tabellen eftersom rorelsemarginal inte kan
berdknas for dessa. T.ex. har 24 procent av foretagen angett noll eller negativt rorelseresultat, men en del av
dessa har ocksé angett noll i nettoomséttning. Foretag med noll eller negativt rorelseresultat och noll i
omsattning skulle kunna inkluderas under noll i rorelsemarginal, men for att tabellen ska vara konsekvent har
alla foretag med noll i nettoomséattning exkluderats.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

I genomsnitt hade 24 procent av foretagen negativa rorelseresultat eller
nollresultat redan utan nagon begransning av rorelseresultatet. En hojning
av det tillatna rorelseresultatet skulle sakna betydelse for dessa foretag.
Effekterna av en lagsta niva avgrénsat till de 76 procent av foretagen som
uppvisade ett positivt rérelseresultat utan ndgon begransning ser nagot
annorlunda ut jamfort med effekterna pd samtliga foretag (se tabell 6.10).
Sett endast till foretag med ett positivt rorelseresultat skulle féretag med
en omsattning dver noll upp t.o.m. 1 miljon kronor ha uppvisat stdrst
rorelsemarginal.
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Tabell 6.10 Rorelseresultat och rérelsemarginaler med och utan
begransning av rérelseresultat samt lagsta niva om ett
prisbasbelopp, endast foretag med positiva rérelseresultat
utan begransning 2015

Medelvarde,

. Medelvirde,

. rorelseresultat .. .
Medelvarde, rorelsemarginal

. x med
rorelseresultat Medelvérde, A med
. . begrénsning och I

. utan rorelsemarginal i .2, begransning och

Omséttning, I lagsta niva ett i .2,
- begransning, utan ; lagsta niva ett

miljoner kr P prishashelopp, :
endast bhegransning, . prishasbelopp,
. -, endast positiva o
positiva, endast positiva endast positiva
utan
tusental kronor . utan
begransning, hearinsnin

tusental kronor g g
0 493 - 17 -
0,1-1 158 35,2 % 56 12,2 %
1,1-2 274 18,1 % 80 52 %
2,1-5 397 11,8 % 97 2,9 %
5,1-20 1147 10,7 % 192 1,8 %
20,1-50 3016 9,8 % 337 1,1%
50,1-100 5339 7,6 % 448 0,6 %
100,1-500 12 682 6,4 % 991 0,5%
>500,1 72 527 50 % 6083 0,4 %
Totalsumma 2018 1,1% 231 0,9 %

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Givet ett prishasbelopp om 44 500 kronor (motsvarande 2015 ars niva)
och en statslanerdanta om 0,58 procent (medelvarde for 2015 enligt
Riksgaldskontoret), skulle brytpunkten for storleken pa det operativa
kapitalet dar en lagsta niva om ett prishasbelopp upphor att ha betydelse
for en enskild aktor vara 587 071 kronor (se figur 6.2). Ett foretag med ett
mindre operativt kapital an 587 071 kronor skulle saledes ha tillatits ett
storre rorelseresultat genom att nyttja den lagsta nivan om ett prisbas-
belopp, om de aktuella reglerna tillampats 2015.
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Figur 6.2 Tillatet rérelseresultat med begrinsning och lagsta niva om
ett prisbasbelopp

Givet 0,58 procents statslaneranta och prisbasbelopp om
44 500 kronor

80 000
70000 ~

5 60000 ~

£ 50000 //

B 40000

£ 30000

220000

2 10000

Y % %, Y, Y, %, Y,
YD % % % % Y Y Y %

Operativt kapital, kronor

Kalla: Egna berékningar.

Effekten av en lagsta nivéa har exemplifierats genom faktiska uppgifter fran
fyra foretag (se tabell 6.11). For att forenkla exemplet har fyra féretag som
borjade bedriva verksamhet 2015 valts. Darmed paverkas inte
berdkningarna av eventuella 6verforingar av tillatet rorelseresultat fran
tidigare ar. De fyra foretagen hade 2015 olika stora omsattningar och
operativa kapital.
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Tabell 6.11 Tillatet rérelseresultat med och utan begrinsning av
rorelseresultat samt med ligsta nivda om 44 500 kronor i
fyra exempelforetag

Foretag A Foretag B Foretag C Foretag D
Omsattning 996 000 kr 1221000 kr 4283000 kr 5570000 kr
Operativt kapital 62 600 kr 259 100 kr 85300 kr 1056000 kr

Rorelseresultat utan o1 5001 653000k 372000 kr 2 788 000 kr
begransning

Rorelsemarginal

P 21,3 % 53,5 % 8,7 % 50,1 %
utan begrénsning
Tillatet
rorelseresultat med 5008 kr 20 728 kr 6 824 kr 84 480 kr
begransning
Tillaten
rorelsemarginal med 0,5% 1,7% 0,2 % 1,5%
begransning
Tillatet 14500 kr

rorelseresultat med
|4gsta niva om ett
prisbasbelopp

44 500 kr 44 500 kr 44 500 kr  (lagsta nivan
anvands inte)

Rorelsemarginal 0,8 %
med |4gsta niva om 45% 3.6 % 1,0 % (lagsta nivan
ett prishasbelopp anvands inte)

Anm.: Aktuell statslaneranta vid utgangen av foregdende bokslutsperiod var for dessa féretag en procent.
Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Foretag A och B med omséttningar runt 1 miljon kronor skulle med
forslaget om en lagsta niva uppvisa rorelsemarginaler omkring 4 procent,
vilket skulle vara nagot lagre an de genomsnittliga rérelsemarginalerna
inom dessa sektorer utan nagon begransning (6,5 procent 2015). Foretag
C, som 2015 hade en omséttning om 4 miljoner kronor, skulle pa mot-
svarande sitt ha uppvisat en rorelsemarginal om 1 procent. Aven detta
foretag skulle ha hjalpts nagot av en lagsta niva, och darmed ha forut-
sattning att 6ka det operativa kapitalet, som var litet i forhallande till
omséttningen. For foretag D skulle den lagsta nivan inte ha tillampats da
det operativa kapitalet om 1 miljon kronor skulle ha tillétit ett storre
rorelseresultat &n prisbasheloppet. For foretag med s smé& operativa
kapital att en lagsta nivd om ett prisbasbelopp anvands for att berdkna
tillatet rorelseresultat skulle gransen for att kunna uppratthalla 2 procents
rorelsemarginal 2015 ha varit en omsattning om 2 225 000 kronor.

Ovriga effekter av forslaget

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretag med ett operativt
kapital 6ver 587 071 kronor (givet 0,58 procents statslaneranta och ett
prisbasbelopp om 44 500 kronor).

I vissa fall kan ett litet foretag med forslaget tillatas en storre rorelse-
marginal an vad forslaget tillater for ett foretag med ett storre operativt
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kapital. Denna konsekvens ar en féljd av forslagets syfte att forbattra férut-
séttningarna for foretag med liten omsattning och begrénsade mojligheter
att oka det operativa kapitalet.

Inférande av en lagsta niva, som &r oberoende av det operativa
kapitalet, kan gynna investeringsviljan och nyforetagandet. Forslaget kan
i viss man hantera risken med att sma aktdrer avvecklar sin verksamhet till
foljd av begransningen av rorelseresultat och saledes forhindra minskad
valfrihet och méngfald. En lagsta nivd mojliggor fortfarande det Gver-
gripande syftet att stoppa stora lackage av skattemedel som anvands for
annat an valfardsverksamhet, t.ex. expansioner i andra lander. For enskilda
sma eller nystartade organisationer med ett litet eller utan operativt kapital
kan det finnas skal att anta att nyttan med ett garanterat utrymme for rérels-
eresultat kan Overskrida nyttan som dessa pengar kan bidra med i
verksamheten. Forslaget kan dock i viss man minska incitamenten att véxa
for sma organisationer som narmar sig den Gvre gransen av lagsta nivan.

Den lagsta nivan innebar relativt sma tillagg i regeringens foreslag enligt
lagradsremissen. Den samlade komplexiteten i lagstiftningen bor darfor
inte 6ka och den foreslagna regleringen skapar darmed inte nagon okad
administrativ borda jamfort med forslaget i lagradsremissen. For
organisationer som har ett tillatet rérelseresultat som ligger néra den lagsta
tillatna nivan torde forslaget innebira en tydlig forenkling.

Behovet av tillsyn vintas minska avseende sma organisationers efter-
levnad av begrénsningen av rorelseresultat. Detta kan leda till Iagre behov
av tillsyn och darmed minskade tillsynsavgifter for smé organisationer.

6.2 Konsekvenser av forslaget om mindre
omfattande krav for idéburna aktorer

Forslaget om att de idéburna aktérerna under vissa forutsattningar inte
behover uppfylla lika manga krav for att beviljas tillstind att ta emot
offentlig finansiering bedéms 6ka dessa aktdrers mojligheter att bedriva
de aktuella verksamheterna. Det medfor framst att den administrativa
belastningen pa sadana aktdrer minskar. Eftersom prévningen kan for-
vantas bli mindre omfattande &n for andra aktdrer kan dven tillsyns-
myndigheternas avgifter bli lagre. Vidare bedéms det gagna tilltron till
regelverket att det inte innehaller 6verflodiga krav.

Forslaget att krav som syftar till att medel ska anvandas i verksamheten
och till att minska de risker for felaktiga incitament som vinsyftet kan
skapa inte ska regleras i en tillstandsprévning for juridiska personer utan
vinstsyfte bedoms leda till att det inte stalls dubbla krav pa de idéburna
aktorerna. Trots att olika krav stalls pa de olika akt6rerna i tillstands-
givningen kommer alla i praktiken att omfattas av nagon form av krav pa
aterinvestering av medel. Forslaget innebar emellertid att idéburna aktorer
far ett storre utrymme &n andra aktorer nar det galler att t.ex. anvanda en
mer omfattande andel av medlen till annan allménnyttig verksamhet an
valfardsverksamhet.

Forslaget i promemorian bedéms inte forsvara for eller missgynna vinst-
drivande foretag eller andra organisationer jamfort med forslagen i
lagradsremissen. De aktérer som omfattas av forslaget i promemorian
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beddms inte heller gynnas framfér andra aktorer (se vidare avsnitt 5). Ett
undantag fran vissa krav i tillstandsprévningen ger inte de idéburna
aktorerna foretrade till offentlig finansiering. Forslaget paverkar inte heller
de krav som stélls av upphandlande myndigheter i upphandlings-
forfaranden eller vid inforande av valfrihetssystem. Det paverkar vidare
inte vilka krav som stélls pa aktorerna i samband med 6vrig tillstands-
provning eller vid prévning av ansékan om godkannande som huvudman
for fristéende skolor eller forskolor. Forslagen bedéms darmed inte sned-
vrida konkurrensen.

6.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen bedoms inte medféra nagra direkta kostnader for kommuner och
landsting jamfort med forslagen i lagradsremissen. Givet att forslaget om
en lagsta niva for begransningen av rorelseresultat kan minska risken for
att offentligfinansierade foretag med sma operativa kapital inom social-
tj&nsten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet l&gger ned
verksamheten kan aven kommunernas och landstingens risk for att snabbt
behova overta verksamhet minska. Aven forslaget om mindre ingripande
regler for idéburna aktorer kan medféra att farre sadana aktérer lamnar
sektorn. Darmed kan dven kommuners och landstings behov av att skapa
beredskap for t.ex. rekrytering, utbildning och anskaffning av lokaler och
utrustning minska.
Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

6.4 Konsekvenser for barn, elever och brukare

Forslagen kan i enlighet med vad som anforts i avsnitt 6.3 minska risken
for att idéburna aktorer och vélfardsaktorer med sma operativa kapital
valjer att sluta bedriva verksamhet. Detta innebdr en minskad risk for
forsamrad mangfald bland utférare och kan darmed bidra till bibehallen
valfrihet for barn, elever och brukare.

Forslaget vantas i 6vrigt inte fa ndgra direkta effekter pa barn, elever och
brukare.

6.5 Offentligfinansiella konsekvenser

En lagsta niva for begransningen av rorelseresultat bedéms medféra att
dvervinsterna minskar nagot, dvs. en mindre del av aktérernas rorelse-
resultat vantas overstiga begransningen jamfort med forslaget i lagrad-
sremissen. Det innebér att aktdrernas rorelseresultat 6kar och darmed att
de skatteméssiga resultaten dkar. Givet att nettoresultatet delas ut till dgare
kan de belopp som beskattas i inkomstslaget kapital komma att 6ka. Dock
kan andelen medel som i stéllet skulle tagits ut som 16n, och dérmed
beskattats i inkomstslaget tjanst samt foranlett uttag av socialavgifter
komma att minska nagot. | forhallande till de skattemassiga effekterna av
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forslagen i lagradsremissen bedéms dock effekterna av inforandet av en
lagsta niva for begransningen vara relativt sma.

6.6 Konsekvenser for tillsynsmyndigheterna

En effekt av inférandet av en lagsta niva for begransningen av rorelse-
resultat &r att den tillsyn av att begrénsningen efterlevs som IVO och
Skolinspektionen ska utféra sannolikt forenklas. Detta foljer av att en
minskad andel av de sma foretagens och organisationernas ars-
redovisningar beddms behdva granskas. Tillsynen kan i stéllet
koncentreras dar insatserna gér mest nytta.

En foljd av forslaget om undantag fran vissa krav for idéburna aktorer
ar att IVO och Skolinspektionen vid tillstandsgivning och tillsyn ska gora
en bedémning av de idéburna aktorerna som skiljer sig fran den som ska
goras av andra aktérer. Myndigheterna far darmed fler olika regler att
forhalla sig till. Konsekvenserna av detta bedoms emellertid vara relativt
begransade, sarskilt da prévningen av de idéburna aktérerna blir mindre
omfattande. Forslaget bedoms darfor inte innebara négra 6kade kostnader
for myndigheterna i forhéallande till lagradsremissens forslag.

6.7 Konsekvenser for socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet

En viktig negativ effekt av forslaget om en lagsta niva for begransningen
av rorelseresultat &r att offentlig finansiering avsedd f&r socialtjansten och
skollagsreglerad verksamhet kan komma att anvéndas till annat, t.ex.
utdelning av vinst. Fasta granser av denna typ blir ofta normerande, vilket
i det aktuella fallet kan fa huvuddelen av alla valfardsforetag (utover de
som redan tillats storre rorelseresultat genom sitt operativa kapital) att
nyttja den mojlighet till storre rorelseresultat som den lagsta nivan innebar.

Vid en lagsta niva om ett prisbasbelopp (45 500 kronor 2018) for
begransningen av rorelseresultat och 3 435 foretag kan det samlade
rorelseresultatet i sektorerna teoretiskt 6ka med ca 0,16 miljarder kronor
per ar jamfort med en reglering utan en lagsta niva. Detta forutsatter dock
att alla foretag nyttjar den lagsta nivan till fullo, vilket inte véntas bli fallet.
| de berdkningar som gjorts i avsnitt 6.1 Okade rorelseresultaten fran
0,13 miljarder kronor till 0,20 miljarder kronor, vilket medfér en skillnad
pa 0,07 miljarder kronor.

6.8 Konsekvenser for kvinnor och man

Forslaget om en lagsta niva for begransningen av rorelseresultatet bedoms
medfora positiva konsekvenser for sma valfardsaktorer. De foretag som
drivs av kvinnor &r generellt av mindre storlek &n féretag som drivs av
man. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var 81 procent av de anstallda
(inklusive offentligt anstéllda) inom vérd och omsorg kvinnor 2015. Inom
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skollagsreglerad verksamhet var 75 procent av de anstdllda kvinnor.
Forslaget kan darmed i viss man antas gynna kvinnor i storre utstrackning
an man.

6.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen i promemorian beddms i ovrigt inte paverka de konsekvens-
bedémningar som gjorts i lagradsremissen.

7 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft
samtidigt som den foreslagna regleringen om krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering i lagradsremissen Tillstand att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet, dvs. den 2 januari 2019.

Regeringens beddémning: Det finns inget behov av sérskilda
overgangshestammelser.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: De foreslagna
andringarna bor trada i kraft den 2 januari 2019, samtidigt som den
foreslagna regleringen om krav pa tillstand att ta emot offentlig
finansiering i lagradsremissen.

Det bedoms inte finnas behov av nagra sarskilda Overgangs-
bestdmmelser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

23c§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

| paragrafen infors i ett nytt andra stycke en bestdmmelse som innebér
att ett tillstand att lamna offentlig finansiering dven ska lamnas om
sbkanden har ett allménnyttigt syfte och &r en ideell férening, en stiftelse,
ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning eller en mot-
svarande utlandsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet an Sverige och uppfyller
kraven i 23 d § andra stycket och 23 j och 23 k §8.

Begreppet allménnyttigt syfte bor tolkas brett. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas fran vad som anses vara ett sddant syfte enligt IL och
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lotterilagen. Ett allménnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhallets
utveckling, till I6sningen av ett samhéllsproblem eller svara mot ett behov
i samhallet. Syftet ska emellertid vara forenligt med de mal och principer
som finns for valfarden. Ett allménnyttigt syfte kan inte vara begransat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestdmda personers intressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allmannyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt dverskott ges tillbaka till &gare, medlemmar, huvudman eller
andra bestdmda personer.

Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-lander och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar nagon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfardade av auktoriserade
myndigheter.

23d8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebér att begransningen av
vilken verksamhet som far bedrivas i en juridisk person med tillstand att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idéburna aktorer
somangesi23 ¢ § 2 st.

I andra stycket infors en féljdandring som innebdr att bestammelsen om
att den juridiska personen inte far overlamna verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finansiering krévs till andra juridiska personer
utan sadant tillstind &ven kommer att omfatta de idéburna aktorerna.

23e8

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebér att begransningen av
hur stort rorelseresultat som far uppnas inte kommer att omfatta de
idéburna aktorerna.

2398

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

| paragrafens forsta stycke infors en dndring som innebér att det tillatna
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som lagst kan uppga till ett prisbasbelopp. Det tillatna rorelse-
resultatet berdknas darmed som det hogsta av en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende rakenskapsars utgang och det prisbas-
belopp som géllde for det kalenderar da foregaende rakenskapsar gick ut.

| paragrafens andra stycke anges att om inget foregaende rakenskapsar
finns, far det tillatna rorelseresultatet berdknas som det hogsta av en
avkastningsranta pa det operativa kapitalet vid utgdngen av det forsta
rakenskapsaret och det prisbasbelopp som galler for det kalenderar da det
forsta rakenskapsaret gar ut.

231§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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| forsta stycket inférs en avgransning som innebér att begransningen av
hur stora vardeoverforingar som far goras inte kommer att omfatta de idé-
burna aktorerna.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

7 a kap.

18

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

| paragrafen infors i ett nytt andra stycke en bestdammelse som innebér
att ett tillstdnd att lamna offentlig finansiering dven ska lamnas om
sbkanden har ett allménnyttigt syfte och &r en ideell férening, en stiftelse,
ett aktiebolag med séarskild vinstutdelningsbegrénsning eller en mot-
svarande utlandsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet an Sverige och uppfyller
kraven i 7 a kap. 2 § andra stycket och 7 a kap. 8 och 9 §8.

Begreppet allménnyttigt syfte bor tolkas brett. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas fran vad som anses vara ett sadant syfte enligt IL och
lotterilagen. Ett allménnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhallets
utveckling, till 16sningen av ett samhallsproblem eller svara mot ett behov
i samhallet. Syftet ska emellertid vara forenligt med de mal och principer
som finns for valfarden. Ett allmannyttigt syfte kan inte vara begrénsat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestdmda personers intressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allmannyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt 6verskott ges tillbaka till &gare, medlemmar, huvudmén eller
andra bestdmda personer.

Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-lander och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar nagon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfardade av auktoriserade
myndigheter.

28

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebér att begransningen av
vilken verksamhet som fér bedrivas av en juridisk person med tillstand att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idéburna aktérer
somangesi7akap.182st.

| andra stycket infors en féljdandring som innebdr att regeln om att den
juridiska personen inte far 6verlamna verksamhet for vilken tillstand att ta
emot offentlig finansiering kravs till andra juridiska personer utan sadant
tillstdnd &ven kommer att omfatta de idéburna aktorerna.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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| forsta stycket inférs en avgransning som innebér att begransningen av
hur stort rorelseresultat som far uppnas inte kommer att omfatta de idé-
burna akttrerna.

58

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

| paragrafens forsta stycke infors en andring som innebér att det tillatna
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som lagst kan uppga till ett prisbasbelopp. Det tillatna rorelse-
resultatet berdknas darmed som det hogsta av en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende rakenskapsars utgéng och det prisbas-
belopp som gillde for det kalenderdr da foregaende rakenskapsar gick ut.

| paragrafens andra stycke anges att om inget foregaende riakenskapsar
finns, far det tilltna rorelseresultatet berdknas som det hogsta av en
avkastningsranta pa det operativa kapitalet vid utgdngen av det forsta
rakenskapsaret och det prisbasbelopp som géller for det kalenderér da det
forsta rakenskapsaret gar ut.

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebér att begransningen av
hur stora varde6verféringar som far goras inte kommer att omfatta de idé-
burna akttrerna.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

2 a kap.

18

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.

I paragrafen infors i ett nytt andra stycke en bestimmelse som innebar
att ett tillstand att lamna offentlig finansiering dven ska lamnas om
sOkanden har ett allmannyttigt syfte och &r en ideell férening, en stiftelse,
ett aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning eller en motsvara-
nde utlandsk juridisk person med hemvist i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet an Sverige och uppfyller kraven i 23 d §
andra stycket och 23 j och 23 k §8.

Begreppet allménnyttigt syfte bor tolkas brett. Ledning for tolkning av
begreppet kan tas frdn vad som anses vara ett sadant syfte enligt IL och
lotterilagen. Ett allménnyttigt syfte kan t.ex. vara att bidra till samhallets
utveckling, till 16sningen av ett samhallsproblem eller svara mot ett behov
i samhallet. Syftet ska emellertid vara férenligt med de mal och principer
som finns for valfarden. Ett allménnyttigt syfte kan inte vara begransat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestdmda personers intressen. En
juridisk person ska inte anses ha ett allmannyttigt syfte om ett eventuellt
ekonomiskt dverskott ges tillbaka till &gare, medlemmar, huvudman eller
andra bestdmda personer.
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Med motsvarande juridisk person avses associationsformer som finns i
andra ESS-lander och som motsvarar ideella foreningar, stiftelser eller
SVB. Handlingar som visar att den juridiska personen motsvarar nagon av
de svenska idéburna organisationerna ska vara utfardade av auktoriserade
myndigheter.

28

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebdr att begrénsningen av
vilken verksamhet som far bedrivas av en juridisk person med tillstand att
ta emot offentlig finansiering inte kommer att omfatta de idéburna aktérer
somangesi2akap. 182 st.

| andra stycket infors en foljdandring som medfor att regeln om att den
juridiska personen inte far dverlamna verksamhet for vilken tillstand att ta
emot offentlig finansiering kravs till andra juridiska personer utan sadant
tillstand aven kommer att omfatta de idéburna aktérerna.

38

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| forsta stycket infors en avgransning som innebdr att begransningen av
hur stort rorelseresultat som far uppnas inte kommer att omfatta de idé-
burna aktorerna.

58§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

| paragrafens forsta stycke infors en andring som innebdr att det tillatna
rorelseresultatet hos ett foretag med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som lagst kan uppga till ett prisbasbelopp. Det tillatna rorelse-
resultatet berdknas darmed som det hogsta av en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregdende rakenskapsars utgang och det
prisbasbelopp som géllde for det kalenderar da foregaende rakenskapsar
gick ut.

| paragrafens andra stycke anges att om inget foregdende rakenskapsar
finns, far det tilldtna rorelseresultatet berdknas som det hogsta av en
avkastningsranta pa det operativa kapitalet vid utgdngen av det forsta
rakenskapsaret och det prisbasbelopp som galler for det kalenderar da det
forsta rakenskapsaret gar ut.

78

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

| férsta stycket inférs en avgransning som innebdr att begransningen av
hur stora varde6verforingar som far goras inte kommer att omfatta de idé-
burna aktérerna.
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FOr denna promemoria relevanta lagforslag i
lagradsremissen Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 c—23 g §8 ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och 23 ¢-23 n 8§, och
nérmast fore 23 ¢, 23 e, 231, 23 j och 23188 nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d 8&?
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersattning for
assistans som utfors av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
3.som till foljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4. pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2-4 88 lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 8§ arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kop av personlig assistans fran en
enskild juridisk person far endast
lamnas om den juridiska personen
vid utférandet av assistansen hade
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 ¢ 8.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Okade tillstandskrav inom social-
tjAnsten och skolvasendet

138
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sakerhet eller halsa.

! Senaste lydelse 2012:930.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. avgift for ansokningar enligt
20 a §, och

2. villkor for
23 och 23 a §8.

tillstand  enligt

Nuvarande lydelse

Lydelse enligt lagradsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjansten och skolvasendet

1. avgift for ansokningar och
tillsyn enligt 20 a §,

2.villkor for tillstand enligt
23 och 23 a 8§, samt

3. hur en juridisk person med
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsatt-
ningarna i 23 c-23k 8§ &ar upp-
fyllda.

Foreslagen lydelse

17a8§

Ersattning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sddana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
frdga om juridiska personer, endast
lamnas om utféraren har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 ¢ 8.

Foreslagen lydelse

20a8

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstand enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 och
23 ¢ 88 samt for tillsyn av kraven
for tillstdnd enligt 23 ¢ 8.

23§
En enskild person far inte utan tillstand av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmassigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2-10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat satt har
forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler fér verksamheten. |
frdga om en juridisk person ska
prévningen avse

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
lamnas om den enskilde ar en
juridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska per-
sonen genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksam-
heten. Med foretradare avses

1. den verkstallande direktdren och andra som genom en ledande stallning
eller pa annat satt har ett bestammande inflytande Gver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4. personer som genom ett direkt eller indirekt d&gande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare kravs att den enskilda
personen i 6vrigt bedéms lamplig. |
frdga om en juridisk person kravs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 beddms lampliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan
och foérmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i d&vrigt och andra
omstandigheter av  betydelse
beaktas.

Vidare krévs att samtliga som
anges i andra stycket 1-4 i dvrigt
bedéms lampliga. Vid lamplighets-
bedémningen ska viljan och for-
magan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allméanna, laglydnad i
ovrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmala denna verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken, och
som har anstéllt nagon for sadan personlig assistans, ska géra en anméalan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabarjar sitt arbete.

23a8§

En sadan enskild person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de fore-
skrifter som galler for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

52

En sadan juridisk person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de fore-
skrifter som galler for verksam-
heten.

Foreslagen lydelse

Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering

Forutsattningar for tillstdndet

23c§

En juridisk person kan ansoka
om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stdnd ska lamnas om sokanden
visar att de offentliga medlen,
utdver det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvéndas till verksamhet som om-
fattas av krav pd tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i dvrigt uppfyller
kraven i 23 d-23 k 88.



23d8

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna  lag, socialtjanstlagen
(2001:453) eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte
lamna 6ver verksamhet for vilken
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tilltna rorelseresultat

23e8

For en juridisk person med till-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering galler en begransning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rakenskapsar berak-
nas enligt 23 f-23 h 88.

231§

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 g § Okat med
skillnaden mellan det tillatna
rorelseresultatet under de tre
senaste rakenskapsaren, eller den
kortare tid som verksamheten
bedrivits, och det lagre rorelse-
resultat som den juridiska personen
redovisat under samma period.

239§

Det tillatna rorelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar beraknas det tillatna
rorelseresultatet som en av-
kastningsranta pa det operativa
kapitalet vid det rakenskapsarets
utgang.
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54

Avkastningsréantan ska bestam-
mas till statslanerantan vid fore-
gdende rakenskapsars utgang,
Okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar ska avkastnings-
rantan bestammas till statslane-
rantan vid det rakenskapsarets
utgdng, O6kad med sju procent-
enheter. Statslanerantan ska dock
alltid som lagst anses vara noll
procent.

23h§

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som lagst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anlagg-
ningstillgdngar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, Kkortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omséattning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Vardedverféringar

2318

Inga vérdeoverforingar fran den
juridiska personen far géras utover
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med vardedverforingar avses
affarshandelser som medfor att den
juridiska personens formdgenhet
minskar och som inte &r av rent
affarsmassig karaktar for den juri-
diska personen.

Redovisning och revision

23j 8

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska lamna en arsredovisning som



upprattats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast nar den enligt 8 kap.
3 8§ arsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hallas tillganglig for
alla som &r intresserade.

23k 8§

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkéand revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillam-
pas.

Sanktionsavgift och aterkallelse av
tillstand

2318

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c—23 k 88 far
Inspektionen for vard och omsorg
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtradelsen ar allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det finns sérskilda skal for att
en juridisk person har ett rorelse-
resultat som ar hdégre an vad som
anges i 23 e-23 h §8, och det dver-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande raken-
skapsar.

23m§

En sanktionsavgift ska bestam-
mas till lagst 5000 kronor och
hdgst tio procent av den juridiska
personens omsattning narmast
foregdende rakenskapsdr. Om
overtradelsen har skett under det
forsta rakenskapsaret eller om upp-
gifter om arsomsattning annars
saknas, ar bristfalliga eller kan
antas vara missvisande far arsom-
sattningen uppskattas.
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Lydelse enligt lagradsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjansten och skolvasendet

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestdmmas med hénsyn till dver-
tradelsens karaktér och omfattning
samt hur lange Overtradelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23n§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare an fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det raken-
skapsar nar overtradelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
langre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestam-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Foreslagen lydelse

268§

Tillsyn enligt denna lag innebéar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stoéd av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér &ven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlépande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §8.

Tillsyn enligt denna lag innebéar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér &ven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b88 och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlépande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 c-23 k 88.

Forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §8, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvandas endast nar
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verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

278
Beslut av en namnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 f §,

6. omhandertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f 8§,

8. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 26 g-26 i 88, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 2318 och 26 g-
261 88,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 ¢ §, eller

11. sanktionsavgift enligt 23 | 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

| friga om overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e8& galler i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 8§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket galler omedelbart.

I friga om Gverklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 239§ ogaller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 88
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket 1-10 galler omedelbart,
utom aterkallelse av tillstand enligt
23 | § som endast ska galla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

Forvaltningsratten eller kammarratten far dock forordna att dess beslut
ska galla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestammelser galler i fraga om ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 9 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kop
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet lamnas om
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstand att ta
emot offentlig finansiering, forutsatt att den juridiska personen har utfért
assistans at den insatsherattigade aven fore ikrafttradandet. Fran och med
den 1 mars 2019 far dock ekonomiskt stod for kop av personlig assistans
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frén en sadan juridisk person lamnas endast om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansokan om tillstdnd till
Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i arendet dnnu inte
fatt laga kraft.

4. Tillstand enligt 23 § som lamnats till en enskild individ fore ikraft-
tradandet ska upphdra att galla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting lamna
ersattning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Ersattning
som féljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far erséttning som féljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sédana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansokan om tillstand om
offentlig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan
ersattning far lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga
kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte 1dmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Darefter far en kommun eller ett landsting lamna erséttning till sddana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansokan om tillstind till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i arendet annu inte har fatt laga kraft.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 8, 7 kap. 1 och 2 8§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 12-14 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §?

Kommunen fér sluta avtal med nagon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun
tillhandahalla tjanster &t en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stéd av denna bestammelse
6verlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Ersattning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utférare som avses i 10 kap.
7 8§ kommunallagen (2017:725) far,
i frdga om juridiska personer,
endast lamnas om utforaren har
tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Okade tillstandskrav inom social-
tjansten och skolvasendet

7 kap.
18

Ett bolag, en férening, en sam- Endast juridiska personer far
fallighet, en stiftelse eller en efter tillstind av Inspektionen for
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesmassigt
stand av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesmassigt bedriva

1. verksamhet i form av stodboende eller hem for vard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begransad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnamnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som lamnar st6d och handledning
till sddana hem som tar emot barn, eller

2 Senaste lydelse 2014:579.
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6. hemtjanst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for vard
och omsorg innan verksamheten paborjas.

28

Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 1§ far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i
de foreskrifter som galler for verk-
samheten. | frdga om en juridisk
person ska prévningen avse

Tillstand far vidare endast bevil-
jas om foretradarna for den juri-
diska personen genom erfarenhet
eller pd annat satt har forvarvat
insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten. Med foretradare
avses

1. den verkstéllande direktoren och andra som genom en ledande
stallning eller pd annat satt har ett bestimmande inflytande over

verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, samt
4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krdvs att sokanden i
ovrigt bedéms lamplig. | fraga om
en juridisk person krévs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
bedéms Il&mpliga. Vid lamplig-
hetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

Vidare krévs att samtliga som
anges i andra stycket 1-4 i dvrigt
bedéms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Sokanden ska &ven ha ekonomiska forutsattningar att uppfylla de
foreskrifter som géller for verksamheten.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sakerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, ska nytt

tillstand sokas.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

7 akap. Tillstind att ta emot
offentlig finansiering

Forutsattningar for tillstdndet

18§

En juridisk person kan ansoka
om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for



vard och omsorg. Ett sddant till-
stdnd ska lamnas om sokanden
visar att de offentliga medlen,
utdver det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 3 8§, kommer att
anvandas till verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i &vrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

2§

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stdod och service till vissa
funktionshindrade eller skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen far inte
lamna 6ver verksamhet for vilken
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering kravs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hogsta tilltna rorelseresultat

38

For en juridisk person med till-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering galler en begransning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rakenskapsar berak-
nas enligt 4-6 88.

48

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5 § dkat med skill-
naden mellan det tillatna rérelsere-
sultatet under de tre senaste raken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det lagre rorelseresultat som den
juridiska personen redovisat under
samma period.
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62

58§

Det tillatna rorelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar beraknas det tillatna
rorelseresultatet som en av-
kastningsranta pa det operativa
kapitalet vid det rakenskapsarets
utgang.

Avkastningsréntan ska bestam-
mas till statslanerantan vid fore-
gdende rakenskapsars utgang,
Okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar ska avkastnings-
rantan bestammas till statslane-
rantan vid det rakenskapsarets
utgdng, O6kad med sju procent-
enheter. Statslanerantan ska dock
alltid som lagst anses vara noll
procent.

68§

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som lagst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anlagg-
ningstillgdngar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omséattning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Vardedverféringar

78§

Inga vérdeoverforingar fran den
juridiska personen far géras utover
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med vardedverforingar avses
affarshandelser som medfor att den
juridiska personens formdgenhet
minskar och som inte &r av rent



affarsmassig karaktar for den juri- Bilaga 1
diska personen.

Redovisning och revision

88§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska lamna en arsredovisning som
upprattats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast nar den enligt 8 kap.
3 8§ arsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hallas tillganglig for
alla som &r intresserade.

9§

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkand revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillam-
pas.

Avgifter

108

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om och tillsyn av kraven fér
tillstdnd enligt 7 a kap. 1 8.

13 kap.
12§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 akap. far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om en
sanktionsavgift. Om overtradelsen
ar allvarlig far tillstandet ater-
kallas.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det finns sarskilda skal for att
en enskild har ett rorelseresultat
som ar hogre an vad som anges i

63



Bilaga 1

64

2akap. 3-688§, och det &ver-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande raken-
skapsar.

138§

En sanktionsavgift ska bestam-
mas till lagst 5000 kronor och
hdgst tio procent av den enskildes
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar. Om overtradelsen
har skett under det forsta réaken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsattning annars saknas, ar
bristfalliga eller kan antas vara
missvisande far arsomsattningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestdmmas med hénsyn till dver-
tradelsens karaktar och omfattning
samt hur lange overtradelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

14§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare an fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det raken-
skapsar nar overtradelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
langre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestam-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.



16 kap.
488
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol i &renden om
1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

1. tillstand enligt 7 kap. Loch 7 a
kap. 1 § samt sanktionsavgift enligt
13 kap. 12 §,

2. omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. forelaggande enligt 13 kap. 5 och 8 §8,

4. gterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 13 kap. 9-11 88, samt

4. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 13 kap. 9-12 §§, samt

5. dverflyttning av arende enligt 2 a kap. 11 8.
| fraga om overklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 8§ géller i tilldmpliga delar 6 kap. 7-11 8§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte dverklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

Overklagas.

Beslut av Inspektionen for vérd
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 galler omedelbart.

Lydelse enligt lagradsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjansten och skolvasendet

Beslut av Inspektionen for vérd
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 galler omedelbart, utom beslut om
aterkallelse av tillstand enligt
13 kap. 12 §, som endast ska galla
omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Foreslagen lydelse

10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7kap.2b 8.

3 Senaste lydelse 2013:1146.

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena,

2. avgift for ansokningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansokningar och tillsyn enligt
7 akap. 10 §, och

3. hur en juridisk person med
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsatt-
ningarnai 7 a kap. ar uppfyllda.
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1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som lamnats till enskilda individer fore
ikrafttrédandet ska upphdra att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun Iamna
erséttning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Ersattning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersattning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sddana juridiska personer om den juridiska
personen har kommit in med en ansokan om tillstind om offentlig
finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan ersattning far
lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte lamna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstand att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Darefter far en
kommun eller ett landsting lamna erséttning till sddana juridiska personer
om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansOkan om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet &nnu inte har fatt laga kraft.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 5a8§, 8kap. 21§, 9kap. 19 §, 10 kap. 37§,
11 kap. 36 8, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 88§, 19 kap.
45 8,23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4 och 16 88 och 28 kap. 2 § ska

ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fére 26 kap. 13 § ska lyda ”Aterkallelse och

sanktionsavgifter”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,
26 kap. 15 a—15 c 8§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjansten och skolvasendet

Foreslagen lydelse

2 kap.

58§

Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasie-

sarskola och fritidshem.
Godkannande ska lamnas om den
enskilde
1. genom erfarenhet eller pa
annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten,

Godkéannande ska l&mnas om den
enskilde &r en juridisk person som

1. har foretradare som genom
erfarenhet eller pa annat satt har
forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for

utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i
dvrigt bedoms lamplig. 1 frdga om
en juridisk person krévs att samt-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedéms
lampliga. Vid lamplighetsbedém-
ningen ska viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Vidare kravs att samtliga fore-
tradare i 6vrigt bedéms lampliga.
Vid l&mplighetsbeddmningen ska
viljan och formagan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra om-
stdndigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska lamnas kravs darutdver att utbildningen inte
innebdr pétagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Om godkannandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesarskola ska féljderna i nérliggande kommuner fér den del av
skolvasendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser god-
kannandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krévs darutdver
att elevunderlaget é&r tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.
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Ett godkénnande ska avse viss uthildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

5a8

| frdga om en juridisk person ska Med foretradare enligt 5 8 avses
prévningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande
stallning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande Over verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsattningar for tillstdndet

18§

En juridisk person kan anstka
om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering hos Statens skol-
inspektion. Ett sadant tillstand ska
lamnas om sokanden visar att de
offentliga.  medlen, utbver det
hogsta tillatna rorelseresultatet
enligt 3 §, kommer att anvandas till
verksamhet som omfattas av krav
pa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag och i
ovrigt uppfyller kraven i detta
kapitel.

28

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktions-
hindrade eller socialtjanstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen far inte
lamna 6ver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krévs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

38

For en juridisk person med till-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering galler en begrénsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnas.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rakenskapsar berak-
nas enligt 4-6 88.

48

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rorelse-
resultatet enligt 5 § dkat med skill-
naden mellan det tillatna rorelse-
resultatet under de tre senaste
rakenskapsaren, eller den kortare
tid som verksamheten bedrivits, och
det lagre rorelseresultat som den
juridiska personen redovisat under
samma period.

58

Det tillatna rorelseresultatet be-
raknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital vid foregaende
rakenskapsars utgang. For den
juridiska personens forsta raken-
skapsar beraknas det tillatna
rorelseresultatet som en av-
kastningsranta pa det operativa
kapitalet vid det rakenskapsarets
utgang.

Avkastningsréntan ska bestam-
mas till statslanerantan vid fore-
gdende rakenskapsars utgang,
Okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rakenskapsar ska avkastnings-
rantan bestammas till statslane-
rantan vid det rakenskapsarets
utgdng, O6kad med sju procent-
enheter. Statslanerantan ska dock
alltid som lagst anses vara noll
procent.
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68§

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som lagst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rorelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anlagg-
ningstillgdngar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omséattning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Vardeoverféringar

78§

Inga vérdeoverforingar fran den
juridiska personen far géras utover
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med vardedverforingar avses
affarshandelser som medfor att den
juridiska personens férmdgenhet
minskar och som inte &r av rent
affarsmassig karaktar for den juri-
diska personen.

Redovisning och revision

8§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska lamna en arsredovisning som
upprattats enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast nar
den enligt 8 kap. 3 & Aarsredovis-
ningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hallas tillganglig for alla som ar
intresserade.

98§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkéand revisor.



For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
nagon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillam-
pas.

Avgifter

108

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansdkningar om och
tillsyn av kraven for tillstdnd enligt
2akap.18.

Bemyndiganden

118§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forut-
sattningarna i detta kapitel &r upp-
fyllda, och

2. avgifter for ansdkningar och
tillsyn enligt 10 8.

8 kap.
218
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast l&mnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggs-
belopp enligt 23 §.

9 kap.
198§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast l&mnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 8§ och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §*
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett tillaggs-
belopp enligt 39 8.

Forsta stycket géller inte om statshidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

11 kap.
36 §°
Hemkommunen ska l&mna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 8.

Forsta stycket géller inte om statshidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

14 kap.
158
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast l&mnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 8.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nar
utbildningen pabdrjades.

4 Senaste lydelse 2015:73.
® Senaste lydelse 2015:73.
6 Senaste lydelse 2015:73.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket galler inte om statsbidrag ld&mnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

17 kap.
31§87
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pé
preparandutbildning vid skolenheten som var behérig for utbildningen vid
den tidpunkt nar denna paborjades
Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tillaggshelopp enligt 34 8.
Forsta stycket galler inte om statshidrag ldamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

35 §®
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behérig for
utbildningen vid den tidpunkt nar denna pabdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppna behdrighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag I&mnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

7 Senaste lydelse 2015:73.
8 Senaste lydelse 2015:73.
9 Senaste lydelse 2015:73.
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27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den
tidpunkt nar utbildningen paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast lamnas till enskilda huvud-
man med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 8.

Forsta stycket géller inte om statshidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

23 kap.
1 §10

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestammelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att nagon annan an kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfor uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersattning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sidana
privata utférare som avses i 10 kap.
7 8§ kommunallagen (2017:725) far,
i frdga om juridiska personer,
endast l&mnas om utféraren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestdimmelsen i 2 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora
uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet.

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel galla dven
vid entreprenad.

25 kap.
108

Den kommun dar en enskild bedriver sadan pedagogisk omsorg som
avses i 2 8 ska efter ansdkan besluta att huvudmannen har rétt till bidrag
om

1. huvudmannen har férutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar éppen for alla 3. verksamheten ar éppen for alla

barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

10 Senaste lydelse 2017:759.
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hemkommunen har beslutat att inte
ldmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna
hdga.

inte &r oskéligt

hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna
hdéga, och

5. huvudmannen antingen ar en
juridisk person med tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

inte ar oskaligt

Kommunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte ar uppfyllt, om det finns skél med hansyn

till verksamhetens sarskilda karaktér.

Lydelse enligt lagradsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjnsten och skolvasendet

Foreslagen lydelse

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 8§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortldpande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5och 5 b 88.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlépande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b 8§,
och

6. att juridiska personer med till-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering fortlépande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen ar en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

48

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlépande uppfyller kraven

i 2kap.50ch5b 88.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestammelserna i 6 kap. foljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn over att
bestammelserna i 6 kap. foljs eller
att juridiska personer med tillstand
att ta emot offentlig finansiering

75

Bilaga 1



Bilaga 1

Nuvarande lydelse

76

enligt 2 a kap. 1 § fortlépande upp-
fyller villkoren for tillstandet.

Foreslagen lydelse

15a8§

Om en juridisk person med till-
stdnd att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 akap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtradelsen ar allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det finns sarskilda skal for att
en enskild har ett rorelseresultat
som ar hogre an vad som anges i
2akap. 3-688, och det over-
skjutande beloppet aterfors i verk-
samheten senast pafoljande raken-
skapsar.

15b§

En sanktionsavgift ska bestam-
mas till l1agst 5000 kronor och
hdgst tio procent av den enskildes
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar. Om Gvertradelsen
har skett under det forsta raken-
skapsaret eller om uppgifter om
arsomsattning annars saknas, ar
bristfalliga eller kan antas vara
missvisande far &arsomsattningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hénsyn till éver-
tradelsens karaktar och omfattning
samt hur lange overtradelsen pa-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

15c§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare an fem ar fran utgangen
av det kalenderar da det raken-
skapsar nar overtradelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Statens skolinspektion inom trettio
dagar efter det att beslutet fatt laga
kraft eller den langre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgiften



inte betalas inom den tiden ska
Skolinspektionen ~ ldmna  den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstallighet ske
enligt utsdkningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om éterkallelse ska galla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om aterkallelse av till-
stand enligt 15 a § galler omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2 §11

Beslut av Statens skolinspektion far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol i fraga om

1. godkannande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
sadant godkannande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgarder for rattelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud 5. tillfalligt  verksamhetsférbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforelaggande enligt 6. vitesforelaggande enligt
26 kap. 27 8. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
aterkallelse av sadant tillstdnd och
beslut om sanktionsavgift enligt
26 kap. 15a 8.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestdmmelserna i 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag lamnas till enskilda som saknar tillsténd att ta
emot offentlig finansiering men som godkénts som huvudman fére ikraft-
tradandet

! Senaste lydelse 2015:802.
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a. till och med den 31 december 2019 vad géller enskilda individer,

b. till och med den 28 februari 2019 vad géller juridiska personer som
inte ansokt om tillstand att ta emot offentlig finansiering, och

c. till dess att slutligt beslut i arendet har fatt laga kraft vad galler
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansckt om tillstand att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
lamna bidrag fram till pagaende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersattning som
foljer av avtal som slutits fére ikrafttradandet lamnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Darefter far ersattning som féljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansokan om tillstand om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sadan erséttning far
lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
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Metod for berakning av effekterna pa
valfardsforetag

Kélla och omfattning

For att analysera effekterna av en lagsta tilldten niva mer detaljerat har
uppgifter fran Serranodatabasen studerats. Studien har avsett vilken effekt
som en begransning av rorelseresultatet enligt kravet pa tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering skulle ha fétt pa rorelseresultaten for foretag
och organisationer inom de aktuella omradena. Majligheten att fora over
outnyttjat tillatet rorelseresultat fran maximalt tre tidigare ar har beaktats,
med antagandet att regleringen varit i kraft de tre ar som foregick 2015.
Eftersom det rorelseresultat som tillats enligt begransningen for varje
enskilt ar baseras pa statslanerantan och det operativa kapitalet under fore-
gaende rakenskapsar har uppgifter for totalt fem ar, 2011-2015 anvants.
Studien har aven undersokt vilka effekter som inférandet av en lagsta
tillaten niva pa rorelseresultatet om ett prisbashelopp skulle fa.

Foretagsunderlag i studien

Uppgifterna om foretagen har hdmtats i enlighet med Valfardsutred-
ningens urval av s.k. SNI-koder, med undantag for féretagen inom halso-
och sjukvarden.!? Vélfardsutredningen har valt ut de SNI-koder som
huvudsakligen &r offentligt finansierade. Eftersom det i detta underlag inte
finns nadgot sétt att i ett enskilt foretag skilja mellan offentlig eller privat
finansiering kan det inga vissa foretag som ar privat finansierade.

Studien baseras pa uppgifter fran 3 435 foretag (aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsholag/lkommanditbolag och utldndska juridiska
personer). Den totala populationen for de aktuella SNI-koderna var 6 925
foretag 2011-2015. Ungefar hélften av dessa hade dock under perioden
avvecklat eller bytt verksamhet, blivit inaktiva eller [amnat ofullstdndiga
uppgifter. Ett foretag har endast inkluderats i studien om foretaget haft
huvudsaklig verksamhet inom de aktuella SNI-koderna 2015. | vissa fall
kan ett foretag tidigare ha bedrivit verksamhet inom de aktuella SNI-
koderna, men bytt verksamhet 2015 och da fallit ut ur studien. Studien tar
inte hansyn till att foretagen (och i viss man aven képarna) sannolikt kan
komma andra beteende infor och efter ikrafttradandet av begransningen av
rorelseresultat. Sannolikt skulle ménga foretag t.ex. 6ka sina rorelse-
resultat fore ikrafttrddandet, och efter ikrafttradandet 6ka det operativa
kapitalet, bl.a. genom att anvanda de medel som ska aterforas verk-
samheten. Kravet pa att verksamhet av det aktuella slaget ska bedrivas i en
separat juridisk person kommer ocksa innebéra organisatoriska for-
andringar som studien inte kan ta hénsyn till.

12.SNI &r en standard for svensk naringsgrensindelning. | studien ingdr foljande SNI-koder:
Skollagsreglerad verksamhet — 85.100, 85.201, 85.202, 85.311, 85.312, 85.321, 85.322,
85.323, 88.910, Social omsorg med boende — 87.100, 87.201, 87.202, 87.203, 87.301,
87.302, 87.901, 87.902, Oppna sociala insatser — 88.101, 88.102, 88.991, 88.992, 88.993.
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Typer av uppgifter som ingatt i studien och metod

De uppgifter som hamtats for varje foretag ar dels grundldggande foretags-
uppgifter som organisationsnummer, huvudsaklig SNI-kod pa femsiffrig
niva och antal anstallda, dels de bokslutsuppgifter som kravs for att
berdkna det tillatna rorelseresultatet i enlighet med regeringens forslag.
Det ar i huvudsak frdga om uppgifter om period for rakenskapsaret,
rorelseresultat, balansomslutning, nettoomsattning, finansiella anlagg-
ningstillgangar, kortfristiga fordringar hos koncern- och intresseféretag,
kortfristiga placeringar, kassa och bank, leverantdrsskulder, upplupna
kostnader, forutbetalda intakter och forskott frAn kunder samt avsatt-
ningar, inklusive langfristig uppskjuten skatteskuld.

Berékningsmetod

For att berdkna det samlade rorelseresultatet fore finansiella poster 2015
(vinst) samt effekterna av begransningen av rorelseresultat, med och utan
en lagsta niva, har foljande metod anvants:

— Operativt kapital har beraknats for utgdngen av 2011-2014 med
utgangspunkt i foretagets rorelsetillgdngar, minskade med bl.a. rérelse-
skulder och den del av medlen i form av kassa och bank som 6versteg
10 procent av foretagets nettoomsattning samma ar (se figur 10.1).

Figur 10.1  Berdkning av operativt kapital

Rorelsetillgangar Rorelseskulder

Balansomslutning minskat med

finansiella anlaggningstillgangar,
kortfristiga fordringar hos koncern-

Avséttningar, upplupna kostnader,
forutbetalda intakter, forskott fran
kunder, icke rantebarande skulder

. .1 |=| och intresseforetag, kortfristiga
Operativt kapital| = placeringar samt likviditet dver

10 % av omséattningen

(t.ex. leverantdrsskulder),
skatteskulder, kortfristiga skulder
till koncern- och intresseféretag
samt dvriga kortfristiga skulder

— Tillatet rorelseresultat enligt begransningen har for 2012-2015
beraknats med utgangspunkt i det operativa kapitalet vid utgangen av
foregaende rakenskapsar multiplicerat med den veckovisa statslane-
rantan vid slutet av foregaende rakenskapsar okat med 7 procent-
enheter. Darefter laggs outnyttjat tillatet rorelseresultat fran hogst tre
foregaende ar till (se figur 10.2). Ett negativt tillatet rorelseresultat har
faststéllts till noll.

Figur 10.2  Berdkning av tillatet rérelseresultat

Tillatet Operativt kapital 1%+ Outnyttjat tillatet
rorelseresultat vid utgangen av statslanerantan rorelseresultat
enligt = foregaende X | vid utgéongen av [4| frén rlﬁgst t[e
begransningen rékenskapsér foregaendg foregdende &r
rakenskapsar

— En alternativ berakning av rorelseresultatet har gjorts dar det tillatna
rorelseresultatet har okats till att motsvara ett prisbasbelopp det
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aktuella aret for respektive foretag om det tillatna rorelseresultatet
baserat pa det operativa kapitalet skulle understiga denna niva
(se figur 10.3). Aven i detta fall har outnyttjat tillatet rorelseresultat
fran hogst tre tidigare ar inraknats.

Figur 10.3  Tillatet rorelseresultat och ligsta niva
Tillatet
. ELLER 2 3
rorelseresultat | (gt pa it Lagsta niva
WAL e S
egransningen foretag)
Baserat pa operativt kapital

— For 2012-2014 har rorelseresultat som understigit det tillatna rorelse-

resultatet enligt begransningen overforts till nasta rakenskapsar for
varje enskilt foretag. Rorelseresultat som har Gverstigit det tillatna
rorelseresultatet enligt begransningen utgor sadana medel som skulle
ha aterforts till verksamheten om begransningen av rorelseresultatet
hade tréatt i kraft. Pengar som skulle ha aterforts till verksamheten har
inte forts vidare till senare rakenskapsar som negativt tillatet rorelse-
resultat, utan kan ge en uppskattning av storleken pa méjliga ater-
investeringar givet att begransningen varit i kraft. Om ett foretag upp-
hort med sin verksamhet, eller andrat huvudsaklig SNI-kod till en verk-
samhet som inte omfattats av studien, har foretaget fallit ur underlaget
och inget tillatet rorelseresultat har forts 6ver till senare rakenskapsar.

Rorelseresultat fore finansiella poster och rorelsemarginaler har
berdknats for 2015 med beaktande av outnyttjat tillatet rérelseresultat
frdn maximalt tre tidigare rakenskapsar samt med och utan en lagsta
niva om ett prisbasbelopp (se figur 10.4).

Figur 10.4  Berikning av tillatet rérelseresultat
Outnyttjat tillatet Outnyttjat tillatet Outnyttjat tillatet Outnyttjat tillatet
rorelseresultat = rérelseresultat = rorelseresultat = rorelseresultat =
Tillatet Tillatet Tillatet Tillatet
rorelseresultat — rorelseresultat — rorelseresultat — rorelseresultat —
Rorelseresultat Rorelseresultat Rorelseresultat Rorelseresultat
(4ven forlust) (aven forlust) (aven forlust) (4ven forlust)
Tillatet t Tillatet Tillatet Tillatet
rrelseresultat rorelseresultat rirelseresultat rorelseresultat
Rorelseresultat Rérelseresultat Rérelseresultat Rorelseresultat
fore fin. poster fore fin. poster fore fin. poster fore fin. poster
A A Y T
2011 2012 2013 2014 2015
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