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LUNDS
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Genomgripande utredning av Fritt Sok i
gymnasieskolan i Skane

Bakgrund

Genom Fritt sok kan alla ungdomar bosatta i Skane och vastra
Blekinge soka och bli antagna (s.k. mottagna i forsta hand) pa samma
villkor till alla kommunala gymnasieskolor inom omradet. Inférandet
av Fritt s6k 2008 har 6kat elevrorligheten i samverkansomradet.

Ett antal initiativ i form av motioner och skrivelser har varit
utgangspunkt for en utredning av konsekvenser och effekter av
samverkansavtalet.

— Lundakvintetten, skrivelse Férslag till utredningsdirektiv 2019-05-21

— Socialdemokraterna, motion Ge elever fran Lunds kommun plats i
Lunds gymnasieskolor- utred en Lundagaranti 2019-02-04

— Vansterpartiet, motion Fritt s6k skapar segregation 2018-10-15

Beslut i éirendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-06-19

* att ge kommunkontoret i uppdrag att genomfora en utredning
av samverkansavtal och fritt sok utifran inkomna motioner
och skrivelsers intentioner,

* attavsatta 500 tkr for utredningen samt

« att finansiering sker via kommunstyrelsens reserverade
medel

+ att delrapport ska ges in till KSAU i oktober manad 2019

Kommunstyrelsen beslutade 2020-02-04
* att ge kommunkontoret i uppdrag att fortsatt utreda fragan
utifran inkomna motioner och skrivelser samt
utbildningsnamndens yttrande
* att uppmana utbildningsnamnden att inleda 6verlaggningar
med 6vriga kommuner om en eventuell omférhandling av
samverkansavtalet
* att 6versanda delrapporten till fristdende gymnasieskolor i
Lund kommun f6r kinnedom och eventuella synpunkter.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-06-01
« attinfoér behandling i kommunstyrelsen komplettera
utredningen vad galler normativa preferenser,
undantrangningseffekter, kombinationen av skola och
program samt behovet av fler utbildningsplatser inom den
narmaste 10-arsperioden.
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Samverkansavtalet

Samverkansavtalet omfattar samtliga skanska kommuner och
gymnasieférbund (galler dven Sélvesborg som ingar i
gymnasieférbundet S6lvesborg Bromélla kommunalférbund) samt
KORt-kommunerna Karlshamn, Olofstrém och Ronneby.
Malsattningen for samverkansavtalet ar att starka och utveckla hela
omradet till en attraktiv gymnasieregion. Samverkansavtalet syftar
till att mojliggora for sokande elever att fa sitt forstahandsval av
program och skola tillgodosett, att fritt fa vdlja mellan de program
som erbjuds inom samverkansomradet samt att bli mottagna i férsta
hand enligt gallande lagstiftning.

Utredningen
Utredningen innehaller fyra delrapporter:

¢ Lund och Fritt s6k, en kommuns maéjligheter och
begriansningar pa en regional gymnasiemarknad. (sida 4)

e Hur ser eleverna pa sitt gymnasieval? -Elevenkat i
arskurs 1 i Lund. (sida 68)

¢ Befolkningsprognos och kommunernas planering for
gymnasieskolan. (sida 91)

¢ Rapport - Genomgripande utredning av Fritt sok till
gymnasieskolan. (sida 95)

Scenarier

e 1) Stanna inom nuvarande samverkansomrade (Fritt s6k)

e 2)Igrunden nuvarande samverkansomrade, men med
tillagget att vissa program i Lund undantas

¢ 3) Lund lamnar Fritt s6k, och 6vriga kommuner stannar kvar i
Fritt sok.

¢ 4) Lund lamnar Fritt s6k och skriver avtal med narliggande
kommuner (Burlév, Eslov, Lomma, Kdvlinge, H66r, Sjobo och
Staffanstorp).

¢ 5) Lund lamnar Fritt s6k, och det leder till att
samverkansomradet uppldses eller forandras.

Fragestallningar
Utredningen har tittat pa olika scenarier och for dessa utgatt fran
foljande huvudsakliga fragestallningar:

e Hur paverkas Lundaungdomarnas valfrihet och mojlighet att
fa sina gymnasieval tillgodosedda?

e Vilka organisatoriska och ekonomiska effekter far det for
Lund som huvudman?

e Hur paverkas utbudet av gymnasieutbildningar i framtiden?
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Sammanfattning och slutsatser

o

Fritt S6k ger Lundaungdomarna frihet att vdlja utbildning”.

10 % av Lundaungdomarna gar i andra kommuner (framst i
Malma).

Ungdomarnas gymnasieval styrs av olika faktorer dar program
ar den tyngst vagande faktorn, men dven skola.

Elever med hoga betyg viljer ofta skolor med ett hogt
antagningslage.

Elever med ett hogt meritvarde i arskurs 9 upplever storre
valfrihet och ar mer néjda med sitt ggmnasieval.

Lund kan paverka situationen, men inte styra den.

De radande nationella antagningsreglerna ger inte mojlighet att
inom nuvarande samverkansavtal Fritt sok inféra en
Lundagaranti.

En kommun kan inte begransa mottagandet till kommunens
gymnasieskolor till kommunens egna ungdomar.

Lund ar beroende av andra kommuner bade nar det géller
utbyggnad och hur samverkan utformas.

Om Lund gar ur Fritt s6k och 6évriga kommuner stannar kvar
far Lund en 6verkapacitet. Risken hogst pa "mindre populara’
program och skolor.

)

En 6kad regional planering kring gymnasieutbudet ger
forutsattningar for en langsiktig 16sning.



Lund och Fritt
SOK
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Sammanfattning och slutsatser

Genom Fritt sok kan alla ungdomar bosatta 1 Skane och vistra Blekinge soka
och bli antagna (s.k. mottagna i férsta hand) pa samma villkor till alla
kommunala gymnasieskolor inom omradet. Inférandet av Fritt sok 2008 har
okat elevrorligheten i samverkansomradet. Andelen elever fran andra
kommuner 1 Lunds kommunala gymnasieskolor har ékat och elever bosatta 1

Lund gar i mindre utstrickning i kommunala gymnasieskolor i Lund.

Kommunstyrelsen 1 Lund gav i juni 2019 kommunkontoret 1 uppdrag att utreda
Fritt sok utifran vilka konsekvenser samarbetet har for Lundaungdomar och
Lunds kommun som huvudman. I november 2019 publicerades en delrapport

fran kommunkontoret, och denna rapport ir en fortsittning pa uppdraget.

Med utgangspunkt i Fritt s6k kommer utredningen att belysa tankbara
konsekvenser fran ett antal scenarier. Dessa scenarier ér att Lund undantar ett
eller flera program fran samverkan, att Lund ldmnar Fritt S6k samt att Lund

lamnar Fritt S6k och istillet ingar samverkan med andra kommuner.

Utifran dessa scenarier kommer foljande huvudsakliga fragestéllningar att
analyseras:
e Hur paverkas Lundaungdomarnas valfrihet och mojlighet att fa sina
gymnasieval tillgodosedda?
e Vilka organisatoriska och ekonomiska effekter far det f6r Lund som
huvudman?

e Hur paverkas utbudet av gymnasieutbildningar i framtiden?

For att kunna beskriva effekterna ar det centralt att redogdra for hur
antagningen till gymnasieskolan kommer att se ut i de olika scenarierna.
Juridiskt sett blir en elev antagen till ett gymnasieprogram, och inte péa en
gymnasieskola, &ven om antagningen i praktiken vanligen gors pa program och
skola. Vid antagning till kommunala gymnasieskolor ér det skillnad pa om en
elev tas emot i forsta eller i andra hand. De elever som blir mottagna i férsta
hand konkurrerar pa samma villkor och urvalsgrunden ér elevens meritvirde 1
arskurs 9 i grundskolan. Direfter kan elever som inte har ritt till att tas emot i
forsta hand bli antagna 1 man av plats, s.k. andrahandsmottagning. Till

fristaende gymnasieskolor har alla elever ritt att bli mottagna 1 forsta hand.



En elev har alltid ritt att bli mottagen i forsta hand till de program, och i
praktiken skolor, som anordnas i elevens hemkommun. Aven elever som inte
bor i kommunen kan ha ritt att bli mottagna i férsta hand. Hur
programutbudet i en elevs hemkommun ser ut r styrande f6r mojligheterna att
bli forstahandsmottagen 1 en annan kommuns gymnasieskola. Om programmet
inte erbjuds har eleven ratt att bli antagen 1 férsta hand 1 alla andra kommuner.
Erbjuds diremot programmet i hemkommunen har eleven inte denna ritt, utan
kan endast bli antagen i man av plats. Om en kommun ingar i ett
samverkansomrade har en elev ritt att bli mottagen i forsta hand 1 alla
kommuner som ingar i omradet, och gentemot kommuner som inte ingar i
omradet riknas samverkansomradets programutbud som styrande for

forstahandsmottagande.

Det innebir att en kommun inte kan begrinsa mottagandet till kommunens
gymnasieskolor till kommunens egna ungdomar. Fér Lunds del, som omges av
flertalet kommuner som inte erbjuder nationella gymnasieprogram, innebér det
att elever fran dessa kommuner skulle tas emot i férsta hand i Lunds

kommunala gymnasieskolor dven utan Fritt sok.

En majoritet av eleverna pa Lunds kommunala gymnasieskolor ér bosatta i
andra kommuner. Samtidigt gar en hog andel av Lundaungdomarna pa
kommunala gymnasieskolor i Lund. Antagningslaget och soktrycket till Lunds
kommunala gymnasieskolor ir generellt sett hogt. Med andra ord,
utbildningarna ir eftertraktade bade av ungdomar fran andra kommuner och
Lundaungdomar. Det finns ocksa skillnader mellan program och

gymnasieskolor for ovanstdende och det analyseras i utredningen.

Hur ser dagens situation ut och vilka effekter 4r sannolika i de olika

scenarierna? Nedan gors en sammanfattande beskrivning.

Dagens situation (Fritt sok)

e En stor andel av Lundaungdomarna far idag sitt forstahandsval till
gymnasieskolan tillgodosett. Det ar frimst ungdomar med laga
meritviarden i arskurs 9 som inte far sitt forstahandsval tillgodosett.

e Fram till 2030 kommer antalet gymnasieungdomar i Lund och 6vriga
regionen att 6ka. Om det inte sker en utbyggnad av utbildningsplatser i
Lund och 6vriga regionen kommer konkurrensen for

Lundaungdomarna att 6ka.



Om Lund véljer att lamna Fritt sok, och 6vriga kommuner stannar kvar, leder
det sannolikt till att:

e Det blir en minskad konkurrens fér Lundaungdomarna till Lunds
kommunala gymnasieskolor, jaimfort med dagens situation. Samtidigt r
det sannolikt att flera utbildningar fortsatt kommer att ha hoga
antagningspoing, dven om de minskar nagot jamfort med dagens
situation.

e Lundaungdomar far en minskad tillgang till utbildningsplatser i andra
kommunala gymnasieskolor, da de endast pa enstaka program kan bli

mottagna i forsta hand.

Om Lund lamnar Fritt sok finns en risk att det blir svart f6r Lunds kommun att
uppratthalla dagens utbildningsplatser, eftersom det sannolikt blir ett generellt
minskat soktryck fran elever fran andra kommuner. Det kommer troligen 1
storre utstrickning paverka utbildningar och gymnasieskolor som idag har ett
lagt soktryck och fa till f6]jd att platserna inte kommer att fyllas och darmed
hamnar i riskzonen for att laggas ner. Det kan 1 sin tur leda till en 6kad

konkurrens for Lundaungdomarna.

Om Lund lamnar Fritt sok skapas férdndrade forutsittningar f6r kvarvarande
kommuners samarbete. Det ir sannolikt att ansdkningstrycket pa andra
kommunala gymnasieskolor kommer att 6ka om ungdomar fran andra
kommuner soker sig till andra utbildningar 4n de som finns 1 Lund. Lunds
kommunala gymnasieskolor tar idag emot en hog andel elever fran kommuner
som inte anordnar gymnasieutbildning. For dessa kommuner skulle
incitamenten att stanna kvar 1 Fritt sok minska, eftersom om de inte dr med 1
Fritt sok skulle ungdomarna fran dessa kommuner bli férstahandsmottagna 1
Lund. Det finns darfor en risk att Fritt S6k inte kommer att besta om Lund

limnar.

Om vi far en situation i Skane dér det inte finns nagon samverkan kring

gymnasieskolan, d.v.s. att Fritt sok upploses leder det sannolikt till att:

e Det blir en minskad konkurrens f6r Lundaungdomarna till Lunds
kommunala gymnasieskolor, jaimfort med dagens situation. Dock i

betydligt mindre utstrackning 4n om 6vriga kommuner blir kvar 1 Fritt



s6k och en mirkbar men inte sa dramatisk skillnad jimfért med dagens
situation. Det kommer fortsatt att vara hoga antagningspoéng till flera
utbildningar.

e Lundaungdomar far minskad tillgéng till utbildningsplatser i andra
kommunala gymnasieskolor

e Det kommer fram till 2030 finnas ett behov av att 6ka antalet
utbildningsplatser i Lund, men i mindre omfattning jamfért med om

Lund stannar kvar i Fritt sok.

Nir det géller den sista slutsatsen sa finns det regionalt sett ett stort behov av
att 6ka antalet utbildningsplatser fram till 2030. I en situation dir utbyggnaden
av gymnasieskolan regionalt inte sker i den takt som motsvarar elevokningen

kommer sannolikt soktrycket att 6ka pa Lunds kommunala gymnasieskolor.

Ett annat mojligt alternativ ar att Lund ldmnar Fritt s6k och ingar samverkan

med andra kommuner. Det kommer sannolikt att leda till att:

e Det blir en minskad konkurrens fér Lundaungdomarna till Lunds
kommunala gymnasieskolor, jamfort med dagens situation. Exakt 1
vilken utstrackning beror pa vilka kommuner som Lund samarbetar
med, men utifran tinkbara alternativ
skulle det bli en motsvarande situation som om Fritt s6k upploses.

e Lundaungdomar far minskad tillgéng till utbildningsplatser i andra
kommunala gymnasieskolor. I vilken utstrackning beror pa hur manga
programplatser det finns 1 de kommuner som Lund skriver avtal med.

e Det kommer fram till 2030 finnas ett behov av att 6ka antalet
utbildningsplatser i Lund, men i mindre omfattning jamfért med om

Lund stannar kvar 1 Fritt sok.

Ovriga huvudsakliga slutsatser i rapporten ar foljande:

e Dagens gymnasiemarknad ar komplex och samtidigt som utbudet i
mangt och mycket 4r en kommunal angeldgenhet ror sig
gymnasieungdomarna pa en marknad som inte begrinsas av
kommungrinser, och antagningsreglerna till gymnasieskolan ér styrda
av elevernas behov. Det innebir att en kommun inte pa egen hand kan
styra 6ver utbud och antagning till gymnasieskolan enbart utifran ett

hemkommunsperspektiv. Med andra ord, vilket utfall det blir om Lund



skulle lamna Fritt sok paverkas i hog utstrackning av hur andra
kommuner viljer att handla.

Att en hog andel av Lundaungdomarna far sitt férstahandsval
tillgodosett tas som intikt for att det inte férekommer undantringning i
nagon storre utstrickning. F6r Lundaungdomar med laga meritviarden 1
arskurs 9 dr undantringningen storst.

En viktig anledning till att Lundaungdomar i relativt stor utstrackning
far sitt forstahandsval tillgodosett dr att Lund har en mycket hég andel
utbildningsplatser i forhallande till antalet gymnasieelever bosatta i
Lund. Den forestaende elevokningen fram till 2030 4r dérfor en
utmaning f6r Lund och regionen. Det krivs en utbyggnad av antalet
utbildningsplatser for att inte konkurrensen och undantriangningen ska
oka om Fritt sok kvarstar.

Om Lund skulle lamna Fritt sok 4r det sannolikt att det leder till en
minskad konkurrens for Lundaungdomar till Lunds kommunala
gymnasieskolor. Behovet av nya utbildningsplatser skulle ocksa minska.
Men det finns flera fragetecken kring om Fritt s6k kommer att finnas
kvar i nuvarande skepnad utan Lund.

Gymnasieskolans framtida dimensionering i Lund &r en viktig
ekonomisk fraga. Om Lund ldmnar Fritt s6k och 6vriga kommuner
stannar kvar i samarbetet minskar behovet av en utbyggnad i Lund. Det
kommer troligen krivas en utbyggnad av gymnasieskolan i Lund dven
vid 6vriga scenarier. Hur stora skillnader det ror sig om &r svara att
uppskatta eftersom det beror pa hur 6vriga kommuner agerar och om
elevernas sokmonster forandras. Det finns ocksa vissa negativa
ekonomiska konsekvenser av att lamna Fritt sok, sisom minskade
intdkter och dyrare administration.

En 6kad regional planering kring utbudet har potential att skapa en
langsiktig 16sning for regionen avseende utbildningsplatser 1 ljuset av

den forestaende elevokningen



Inledning

Fritt sok har funnits sedan 2008 och ar ett samverkansomrade for
gymnasieskolan och omfattar idag samtliga 37 kommuner i Skine och vistra
Blekinge. Det innebir att alla ungdomar bosatta inom omradet kan séka och bli
antagna (s.k. mottagna i férsta hand) pa samma villkor till alla kommunala

gymnasieskolor inom omradet.’

Kommunstyrelsen i Lund beslutade den 19 juni 2019 att ge kommunkontoret 1
uppdrag att genomfora en utredning av Fritt sok och samverkansavtalet mellan
kommunerna. Beslutet foregicks av Lundakvintettens forslag? om en
genomgripande utredning av Fritt s6k, Socialdemokraternas motion?® att ge
elever fran Lunds kommun féretride till Lunds kommunala gymnasieskolor (en

s.k. Lundagaranti) samt Vinsterpartiets motion Fritt sok skapar segregation. 4

Lundakvintettens forslag och Socialdemokraternas motion uttrycker en oro att
elever boende i Lunds kommun blir utestingda fran Lunds kommunala
gymnasieskolor, eftersom det pa flera utbildningar dr h6ga antagningspoang. |
Socialdemokraternas motion star f6ljande: "Malsattningen maste vara att alla
behoriga elever fran Lunds kommun har méjlighet att bli antagna pa Lunds
kommunala gymnasieskolor”. Lundakvintetten skriver: ”[L]undaungdomar har
svarare att fa plats pa ett kommunalt gymnasium [i Lund] 4n de hade haft om
samverkansomradet varit mindre eller om Lund inte deltagit i denna
gymnasiesamverkan.” Vinsterpartiets motion framhaller att Fritt sok leder till
att det kommer elever fran kommuner som har gymnasieskolor och att
samverkan bor begrinsas till de kommuner som ingick i det tidigare avtalet och

som idag inte erbjuder nationella program.

! Fristiende gymnasieskolor paverkas inte av i vilken kommun de beldgna i, utan till dessa skolor har
gymnasieungdomar ritt till att bli mottagna pa samma villkor oberoende var de bor.

2 Genomgripande utredning av Fritt Sok till gymnasieskolan, Kommunstyrelsen 2019-05-21.

3 Motion 2019-02-04, Ge elever fran Lunds kommun plats i Lunds gymnasieskolor — Utred en
Lundagaranti.

4 Motion till Lunds kommunfullmiktige, 2018-10-15. Fritt S6k skapar segregation — avskaffa Fritt S6k
7



I november 2019 levererade kommunkontoret en rapport, ”Genomgripande
utredning av Fritt sok till gymnasieskolan”, till kommunstyrelsen. Den
rapporten kan ses som en delrapport till denna fortsatta utredning.
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6versinde drendet till utbildningsnimnden
for att inhamta synpunkter. I januari 2020 meddelade utbildningsnimnden att
de ansag att rapporten inte tillrackligt belyste ekonomiska, pedagogiska och
organisatoriska konsekvenser av ett eventuellt uttrade ur Fritt sok. Darutéver
tyckte man inte heller att undantringningseffekten och segregeringen utretts.

De menade darfor att utredningen bor aterupptas.

Kommunstyrelsen gav darfor kommunkontoret i uppdrag att fortsatt utreda
med fokus pa att:
e de ekonomiska konsekvenserna av en fordndring i avtalet utreds
e de pedagogiska och organisatoriska fordndringarna vid en
genomgripande forindring av avtalet utreds samt att
e undantringningseffekten och segregeringen utreds,
e de juridiska mojligheterna till mer 4n ett urvalskriterium vid urval av

sokande till skola och program utreds,

en medborgardialog upprittas under utredningen.

Fragestallningar och syfte
Med utgangspunkt i de perspektiv som kommunstyrelsen lyfte sa kommer den

fortsatta utredningen att fokusera pa foljande perspektiv och fragestallningar i

forhallande till Fritt sok och de alternativ som finns till Fritt sok:

1) Valfrihet och undantringningsmekanismer. Hur paverkas méjligheterna
for Lundaungdomar att bli antagna pa den utbildning de vill ga?

2) Utbud och efterfrigan av utbildningsvigar. Hur paverkas antagningen
for ungdomar fran andra kommuner till Lunds kommunala
gymnasieskolor? Hur paverkas utbudet av gymnasieutbildningar i
framtiden?

3) Ekonomiska effekter. Vad ir det framtida behovet av utbildningsplatser
i Lund? Vilka andra ekonomiska effekter kan uppsta?

4) Antagning till gymnasieskolan. Hur regleras antagningen till
gymnasieskolan juridiskt?

5) Pedagogiska effekter. Hur paverkas elevsammansittningen?

Syftet med rapporten blir att belysa och resonera kring ovanstaende fragor
utifran fem olika forutsittningar eller scenarier. Det ska framhallas att dessa
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scenarier ir formulerade med utgangspunkt fran Lunds kommun och ska ses

som fiktiva och en utgangspunkt f6r de resonemang som fors i utredningen.

1) Stanna inom nuvarande samverkansomrade (Fritt s6k)

2) Igrunden nuvarande samverkansomrade, men med tilligget att vissa
program 1 Lund undantas fran Fritt sok.

3) Lund gér ur Fritt sok, och 6vriga kommuner stannar kvar i Fritt sok.

4) Lund limnar Fritt sok och skriver avtal med nirliggande kommuner
(Burldv, Eslév, Lomma, Kivlinge, Hoér, Sjébo och Staffanstorp).

5) Lund limnar Fritt sok, och det leder till att samverkansomradet

upploses eller forandras.

De olika scenarierna paverkar i olika utstrackning hur manga ungdomar som
har rétt att bli mottagna 1 foérsta hand till Lunds kommunala gymnasieskolor,
vilket i sin tur far konsekvenser pa de olika fragestillningar i rapporten. Det ska
papekas att vissa av scenarierna kan fa olika utfall beroende pa hur andra
kommuner agerar. I scenario tva beror det pa om 6vriga kommuner ocksa valjer
att exkludera program fran Fritt sok. I scenario fyra beror det pa om de
kommuner som Lund skriver avtal med kommer att stanna kvar i Fritt sok eller
inte. Scenario fem innebdr att 6vriga kommuner agerar utifran att Lund lamnar
Fritt sok, och att det leder till ytterligare forandringar i samverkan mellan
kommunerna. Scenario fem bestar egentligen av fler olika scenarier som man
behover forhalla sig till, men det huvudsakliga ar att det inte lingre finns nagot
samverkansomrade. Bade scenario fyra och fem kan utdkas genom att det i

Skane och vistra Blekinge uppstar flera samverkansomraden.

Utgangspunkter och nagra grundldaggande definitioner
Undersokningen kommer enbart att fokusera pa de nationella programmen?® i

gymnasieskolan, eftersom Fritt sok néstan uteslutande omfattar de nationella
programmen. Det innebir att introduktionsprogrammen (utbildningar fér
elever som inte ir behoriga till de nationella programmen) inte kommer att
behandlas 1 undersokningen. Inte heller de riksrekryterande utbildningarna

kommer att omfattas av analysen (iven de nationella programmen kan vara

5 De nationella programmen kan delas upp i yrkesprogram (12 stycken) och hégskoleférberedande
program (sex stycken). Fér att eleven ska bli antagen till ett nationellt program méste eleven vara
behorig utifran elevens grundskolebetyg. Behorigheterna ser nagot olika ut for yrkesprogrammen och
de hogskoleforberedande programmen, och det finns ocksa néagra skillnader mellan olika

hogskoleforberedande program.



riksrekryterande med tillstind fran Skolverket). Fér de riksrekryterande
programmen antas alla s6kande elever emot pa samma villkor. I figurerna i
rapporten kommer forkortningar pa de olika nationella programmen att

anvindas. [ appendix i figur 20 finns forklaringar till forkortningarna.

Analyserna i rapporten har bade ett perspektiv utifran Lunds kommunala
gymnasieskolor (d.v.s. de skolor dir Lunds kommun dr huvudman) och de
gymnasieungdomar som ar folkbokférda 1 Lund. I mer tekniska termer kan vi
sdga att analysen kommer att goras fran ett huvudmanna- och ett
folkbokforingsperspektiv. Dessa perspektiv och roller diskuteras mer utforligt i

kapitlet om gymnasiemarknaden och kommunens dubbla roller.

I texten kommer ibland Lunds kommunala gymnasieskolor att benimnas som
Lundaskolor. Det innefattar inte de fristiende gymnasieskolor som ér belagna i
Lund. Men néagra undantag kommer fristiende gymnasieskolor (d.v.s. de har
en enskild huvudman) inte att hiinféras till i vilken kommun de ér beligna,
eftersom deras geografiska placering inte har nagon biring pa vilka elever som
kan bli mottagna i férsta hand (se vidare den foljande diskussionen om
antagning till gymnasieskolan). Men ur ett elevperspektiv kan det vara av

intresse var skolan ir beldgen, inte minst ur ett pendlingsperspektiv.

Var elever och gymnasieungdomar ir bosatta eller folkbokférda (dessa termer
kommer att anvindas synonymt) ir centralt fér hela utredningen. I rapporten
kommer Lundaelever och Lundaungdomar att anviandas. Det syftar pa de
elever och ungdomar som ér folkbokférda i Lund, men oberoende av

gymnasieskola utifran vem som 4ar huvudman.

Datamaterial

Det huvudsakliga datamaterialet som anvints i undersdkningen ér foljande:

e Data frian Skolverket (i huvudsak elevstrémmar)

Datamaterial som tillhandahallits av Lunds kommun:

e Ansoknings- och sokdata (férstahandssok) pa dvergripande niva for
kommunala gymnasieskolor 1 Lund och elever folkbokférda 1 Lund,
2017 ll 2019.

e Individdata férstahandsok och antagning fér ungdomar folkbokférda i
Lund for 2019.

e Elevprognos for gymnasieskolan fran Lunds kommun fram till 2030.
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Det fanns 1 utredningen planer pa att gora en enkdtundersokning till de elever
som gjorde sitt gymnasieval hosten 2019. Syftet var att fa information om hur
de resonerade kring sitt gymnasieval. Det har ocksa i anvisningarna till denna
fordjupade rapport uttryckts ett nskemal om att genomfora en
medborgardialog. Med bakgrund av rddande samhaillssituation och de
konsekvenser som uppstatt genom spridningen av coronaviruset ir
beddomningen att det inte pa ett tillfredsstédllande satt har gatt att genomfora
enkitundersokningen eller medborgadialogen. For att fa tillforlitlighet i
enkitsvaren ar det nodvindigt att ha en relativt stor svarsfrekvens och ett
kontrollerat bortfall. Enkdtundersokningar av den hir typen genomfors darfor
bist 1 en klassrumssituation, men eftersom eleverna inte varit i skolan s blir

det svart att paverka svarsfrekvenserna och ta hansyn till bortfallet.

Dirfor har i viss utstrickning en enkidtundersékning pa samma tema till
gymnasieelever som gjordes 1 anslutning till Stockholms stads utredning av
samverkansomradet 1 Stockholms l4n anvints som bakgrundsmaterial
(Stockholms 2015). Aven om resultaten inte direkt gar att 6versatta till
kontexten i Lund, sa finns 6vergripande monster som ar intressanta att forhalla
sig till. Det finns dven andra studier kring gymnasieval som anvints som

komplement.

Disposition

Rapporten inleds med en genomgang av de juridiska forutsattningarna kring
antagning till gymnasieskolan. Anledningen ar att dessa regler i mangt och
mycket ger forutsittningarna for vilka effekter som uppstar vid de olika
scenarierna och central for den fortsatta analysen. Det anknyter ocksa till om
det gar att ge Lundaungdomar foretride till antagningen vid Lunds kommunala
gymnasieskolor, vilket var en fraga i en av motionerna som foregick denna

utredning.

Fran ett kommunalt perspektiv 4r det ingen dverdrift att pasta att
organisationen av dagens gymnasieskola tillsammans med det fria skolvalet
skapar en svaroverskadlig och komplex situation. Déarfér kommer rapporten
innan den empiriska analysen att beskriva centrala forutsiattningar kring
gymnasieskolan for att ge en bakgrund till den situation en kommun och

gymnasieungdomar befinner sig i.
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Forst ut 4r en beskrivning av dagens gymnasiemarknad och kommunens dubbla
roller, den ena som en producent av utbildningsplatser och den andra som
tillvaratagande av kommuninvanarnas intressen. Har redogors ocksa for
gymnasiemarknaden i Skane och hur Lund férhaller sig till denna. Nista
forutsattningar dr vad som paverkar ungdomars val till gymnasieskolan, samt en

beskrivning av olika perspektiv pa gymnasieungdomars valfrihet.

Direfter borjar de empiriska analyserna. Dessa inleds med beskrivningar av
antagnings- och sokmonster till Lunds kommunala gymnasieskolor och ett
resonemang kring effekter pa dessa utifran de olika scenarierna. Direfter
diskuteras tinkbara effekter pa gymnasieskolan i Lund med bakgrund av den
forestaende elevokningen fram till 2030. Slutligen analyseras i vilken
utstrickning Lundaungdomars foérstahandsval till gymnasieskolan blir

tillgodosett.

Rapporten avslutas med att diskutera olika tinkbara ekonomiska och
organisatoriska effekter och paverkan pa elevsammanséttningen utifran de olika

scenarierna.

Antagning till gymnasieskolan — det juridiska perspektivet

Enligt skollagen har kommunen ansvar att erbjuda gymnasieutbildning till de
ungdomar som ir folkbokférda i kommunen (Skollagen 2010:800,16 kap,

42 § ). For de nationella programmen ska erbjudandet omfatta ett allsidigt
urval av program och inriktningar. Kommunen kan sjilv anordna utbildningen,
men kommunen kan ocksa inga ett avtal med andra kommuner eller regioner
och dirmed bilda ett samverkansomrade fér utbildningen (Skollagen 15 kap, 30
§ ). De utbildningar som erbjuds ska s langt det ir mojligt anpassas med
hansyn till ungdomarnas 6nskemal. Erbjudandet far dock inte avse utbildning

som sker i fristdiende gymnasieskolor.

Forfarande vid antagning

Juridiskt tas eleverna emot till ett nationellt program vid bérjan av

utbildningen, och inte till inriktning och skola (Gymnasieférordningen
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2010:2039, kap. 7, 6 § ).¢ For att bli antagen till ett nationellt program krivs att

eleven uppfyller vissa behorighetskrav baserade pa grundskolebetygen
(Skollagen 16 kap, 29-31 § §).

For gymnasieskolor som har en offentlig huvudman (kommun eller region)
finns det viktig skillnad mellan om en elev ska tas emot i forsta eller andra
hand, och utgor en central férutsittning f6r denna utredning. Grundprincipen
ar att de ungdomar som ir folkbokférda 1 en kommun har rétt att bli mottagna i
forsta hand 1 hemkommunens gymnasieskola. Om kommunen ingar 1 ett
samverkansomrade med andra kommuner eller om det finns en gymnasieregion
sa har alla elever som bor i samverkansomradet rétt att bli mottagna i férsta
hand i samverkansomradets kommunala gymnasieskolor. Genom att Lund
ingar i Fritt sok sa innebir det att alla elever som bor i samverkansomradet har
ritt att bli mottagna i férsta hand (se Skollagen 2010:800, 16 kap, 43 §). Det
innebir vidare att Lundaungdomar har ritt att bli mottagna i férsta hand i de
kommunala gymnasieskolor som ingar i samverkansomradet. For
gymnasieskolor med en enskild huvudman (fristiende gymnasieskolor) ska alla
behoriga sokande tas emot i forsta hand, utan nagon hinsyn till var de bor.
Aven till utbildningar som ir riksrekryterande och anordnas en kommunal

huvudman ska alla sokande tas emot 1 férsta hand.

Men mottagande i férsta hand kan dven ske fér ungdomar boende i annan
kommun eller i en kommun utanfér samverkansomradet. Om en kommun inte
erbjuder ett specifikt nationellt program (eller vissa inriktningar som bérjar
forsta lisaret, se fotnot 6) i egen regi eller genom samverkan har ungdomar
boende i denna kommun ritt att bli mottagna i férsta hand 1 annan kommun
(Skollagen 2010:800, 16 kap, 44 § ). Det innebir att dven om en kommun inte
uppfyller lagkravet om att erbjuda ett allsidigt urval av program sa kan eleverna
fran denna kommun bli mottagna i férsta hand 1 andra kommunala

gymnasieskolor. Om kommunen ingar i ett samverkansomrade ar det utbudet 1

¢ Elevernas ska darfor forst fordelas pa inriktningar ar tva eller tre. Eleverna far dock fordelas i
undervisningsgrupper det férsta aret utifran vad som 4r kint om deras kommande val om inriktning.
Hir finns nagra undantag for nationella inriktningar. Inriktningar inom det estetiska programmet,
hantverksprogrammet, industritekniska programmet och naturbruksprogrammet fir borja det forsta

lisaret (Gymnasieférordningen 2010:2039, 4 kap. 2 §).
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omradet for samverkan som riknas som kommunens utbud. For utbildningar

som ir riksrekryterande ska alla elever tas emot 1 férsta hand.

Om antalet sokande som tas emot i férsta hand till en utbildning ar fler 4n
antalet platser ska ett urval goras. Urvalsgrunden om antalet platser 6verstiger
antalet sokande ar elevernas meritvirde 1 arskurs 9 1 grundskolan, dar en
sokande med ett hogre meritvirde har foretride framfor en sokande med lagre
meritvirde (Gymnasieférordning 2010:2039, 7 kap. 4 § ). Men huvudmannen
har ocksa mojlighet att avsitta ett antal platser for fri kvot
(Gymnasieférordning 2010:2039, 7 kap. 3 § ). Platserna for fri kvot ska vara
begrinsade och foremal for individuell provning.” Om en utbildning kraver att
den sokande har speciella fiardigheter inom det estetiska omradet far man
utéver meritvirdet i arskurs 9 ta hinsyn till ett fardighetsprov
(Gymnasieférordning 2010:2039, 7 kap. 5 § ). Efter att de elever som tas emot i
forsta hand och elever med fri kvot har antagits till utbildningen kan 6vriga
elever tas emot i méan av plats, s.k. mottagande i andra hand (Skollagen 16 kap,

47 §). Aven hir ir urvalsgrunden elevernas meritvirde i arskurs 9.

De radande nationella antagningsreglerna ger inte mojlighet att inom
nuvarande Fritt sok infoéra en Lundagaranti, d.v.s. att ge elever fran Lund eller
elever fran nirliggande kommuner féretrade vid antagningen.® Det ar tydligt
reglerat i Skollagen hur mottagandet (i férsta och andra hand) till
gymnasieskolan ska ske och direfter att meritvirdet i arskurs 9 ar urvalsgrund.
Det finns en formulering 1 gymnasieférordningen dér det fastslas att "urval,
antagning och 6vrig férdelning ska gora sakligt och opartiskt”
(Gymnasieforordning 2010:2039, 7 kap. 2 § ). Den kan dock inte tolkas som att
det skulle ga att gora antagningen pa att annat sétt dn vad skollagen foreskriver.
Istallet syftar den formuleringen huvudsakligen pa hur antagningen pa fri kvot

och utifran fiardighetsprov sker.

7 Fri kvot omfattar behoriga elever som pa grund av sirskilda omstindigheterbor ges foretride framfor
ovriga sdkande. Det omfattar ocksa elever som kommer fran skolenheter vilkas betyg och omdémen
inte kan jimforas med dem i grundskolan, till exempel elever som har gatt en Waldorfskola eller som
har utlindska betyg.

8 Socialdemokraterna anférde i sin motion 2019 att denna mojlighet skulle utredas.
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Det finns en diskrepans mellan det nationella regelverket och hur antagningen
sker i praktiken. I skollagen blir en elev antagen till ett program (och i vissa
specifika fall dven inriktning, se fotnot 6). Diremot finns ingen reglering av hur
eleverna ska fordelas pa skolor eller hur eleverna ska fordelas pa inriktningar.
Det star darfor kommunen fritt att férdela elever som blivit antagna pa ett visst
program pa skolenheter. Gymnasieantagningen 1 praktiken sker dock vanligtvis
genom att eleverna soker program, inriktning och skola som ett paket. Det
betyder att urvalet av elever gors pa en kombination av program, inriktning och

skola.

Regelverket far ocksa konsekvenser for eventuella undantag inom ett
samverkansomrade. Eftersom eleverna juridiskt sett antas till ett program dr det
inte mojligt for en kommun att utesluta gymnasieskolor fran samverkan.
Diremot skulle det vara mojligt for en kommun att undanta vissa program fran
samverkan eller bara samverka kring vissa program, t.ex. yrkesprogrammen. En
sadan situation fanns i samverkansomradet f6r Stockholms lan da det
naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga programmet mellan 2008 och

2011 undantogs fran samverkan.

I figur 1 nedan sammanfattas utifran nuldget och de olika scenarierna vilka
elever som blir foérstahandsmottagna vid Lunds kommunala gymnasieskolor och
var ungdomar folkbokfoérda i Lund blir férstahandsmottagna. Beskrivningarna
syftar pa elever frain kommunerna som idag ingar i Fritt s6k och hur
Lundaungdomar blir mottagna i dessa kommuner. Elever fran andra kommuner
som idag inte ingar i Fritt s6k har ritt att bli mottagna i férsta hand i Lunds
kommunala gymnasieskolor om ett program inte erbjuds i elevens

hemkommun.

Figur 1: Overblick pa olika konsekvenser vid forindrade situationer for

forstahandsmottagandet till Lunds kommunala gymnasieskolor och elever bosatta i Lund

Situation Vilka ungdomar fran andra I vilka andra kommuner blir
kommuner blir ungdomar folkbokférda i Lund
férstahandsmottagna i Lunds férstahandsmottagna?
kommunala gymnasieskolor? Gaéller kommunala skolor

Nulédget (Fritt sok) Elever fran kommuner som ingar i Fritt | de kommuner som ingar i Fritt sok.
sok.

Lund gar ur Fritt s6k, olika konsekvenser utifran andra kommuner agerande
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Ovriga kommuner stannar kvar Inga elever fran kommuner som ingar i Pa de nationella program som inte

inom Fritt sok Fritt Sok. erbjuds i Lund (fér ndrvarande FT, IN,
NB).

Ovriga kommuner gér ocksa ur Elever fran kommuner som inte erbjuder | Pa de nationella program som inte

Fritt sok. Ingen samverkan rader. det nationella programmet. erbjuds i Lund (fér ndrvarande FT, IN,
NB).

Regionen bestar av flera Elever fran kommuner dér det nationella Pa de nationella program som inte

samverkansomraden/autonoma programmet inte erbjuds i erbjuds i Lund (for narvarande FT, IN,

kommuner. Lund deltar inte i hemkommunen eller genom samverkan NB).

nagon samverkan.

Lund skriver samverkansavtal med | Elever fran kommuner som ingar i | de kommuner som ingar i
nagra kommuner - det kan ocksa samverkansomradet som Lund dr med i. samverkansomradet dar Lund ingar.

skapas andra samverkansomraden

och férekomma autonoma Elever fran kommuner som inte ingar i Pa de nationella program som inte

kommuner. samverkansomradet och som inte erbjuds i Lund (fér ndrvarande FT, IN,
erbjuder det nationella programmet i NB) i de kommuner som inte ingar i
hemkommunen eller genom samverkan. samverkansomradet dar Lund ingar.

Lund undantar vissa program fran samverkan, olika konsekvenser utifran andra kommuner agerande
avseende dessa program

Ovriga kommuner stannar kvar Inga elever fran andra kommuner som | de kommuner som ingar i Fritt sok.
inom Fritt sok och undantar inga ingar i Fritt sok pa de undantagna

program. programmen.

Fritt s6k kvarstar, men Gvriga Elever fran de kommuner som inte Pa de program som omfattas av Fritt
kommuner undantar ocksa dessa erbjuder programmen som undantas. sok, d.v.s. inte de undantagna.
program.

Konsekvenser for mottagandet om forutsattningarna forandras
De inledningsvis presenterade scenarierna far dirmed olika utfall i vilken

utstrickning ungdomar fran andra kommuner har ritt att bli mottagna i forsta

till Lunds kommunala gymnasieskolor.

For scenario tvd, att vissa program undantas fran Fritt sok, innebér det att
ungdomar fran andra kommuner inte kommer att bli férstahandsmottagna 1

Lunds kommunala gymnasieskolor f6r de program som 4r undantagna.
For scenario tre att Lund lamnar Fritt sok men 6vriga kommuner stannar kvar

innebdr det att ungdomar fran andra kommuner inte blir mottagna 1 forsta

hand till Lunds kommunala gymnasieskolor. For de program som ér
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riksrekryterande i Lund® har dock alla ungdomar i landet ritt att bli mottagna 1
forsta hand och berors inte av samverkan eller ej. Det innebér séledes att
Lundaungdomarna har foretrade till utbildningarna pa Lunds kommunala

gymnasieskolor framfér ungdomar fran andra kommuner.

I scenario fyra kommer ungdomar fran de kommuner som Lund samverkar med
att bli mottagna i forsta hand till Lunds kommunala gymnasieskolor, d.v.s. det
blir motsvarande Fritt sok fast 1 mindre skala. Hur situationen blir for
ungdomar fran andra kommuner som Lund inte har nagon samverkan kring
beror pa programutbudet i kommunen eller det samverkansomrade som de

eventuellt ingér 1.

Enligt scenario fem, om Fritt s6k upploses, sa kommer ungdomar som bor i en
kommun som inte erbjuder ett viss nationellt program att bli mottagna i forsta
hand till Lunds kommunala gymnasieskolor, d.v.s. de kommer att antas pa

samma villkor som Lundaungdomar.

F6r Lundaungdomarna innebir de olika scenarierna i princip ett omviant
resonemang. Lundaungdomarna skulle bli mottagna i férsta hand till de
kommuner som Lund samverkar med, men inte till 6vriga. Dock, for de
nationella program som Lund inte erbjuder skulle Lundaungdomarna ha ritt

att bli mottagna i forsta hand i alla kommuner.

Vilken situation som uppstar beror saledes pa hur andra kommuner agerar. Det
blir dirmed uppenbart att Lund inte pa egen hand kan styra utvecklingen. Det
som bor uppmirksammas ér att flera av de kommuner som ligger nara Lund
och vars ungdomar idag i stor utstrackning géar i Lunds kommunala skolor inte
har nationella program. Det giller Kéavlinge, Lomma och Staffanstorp. Det gar
aven relativt manga elever fran Burl6év, Horby, H66r och Sjobo i Lunds
kommunala gymnasieskolor, och férutom att det finns yrkesprogram i Sjébo sa

finns det inga nationella program i dessa kommuner. Om det inte finns nagon

9 For ndrvarande ar foljande fyra program och inriktningar riksrekryterande: Estetiskt program, musik,
spetsutbildning (Spyken), Naturvetenskapligt program, fysik, spetsutbildning (Polhem),
Naturvetenskapligt program, matematik, spetsutbildning (Polhem), Samhdllsvetenskapligt program,
historia, spetsutbildningar (Katedralskolan). Lund erbjuder ocksé /nternational Baccalaureate
(Katedralskolan), dir eleverna liser enligt internationell liroplan. Aven detta program ar

riksrekryterande.
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samverkan skulle elever fran dessa kommuner bli mottagna i férsta hand 1
Lunds kommunala gymnasieskolor (med undantag fér eleverna fran Sjébo som
soker de program som finns dir). Det kommer ocksa relativt méanga elever fran
Eslov och Malmé. I Malmo finns samtliga nationella program och 1 Eslov ett
antal yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Fran Malmo skulle
saledes ingen elev bli mottagen i forsta hand i Lunds kommunala
gymnasieskolor, och fran Eslov skulle de elever som séker program som inte

finns 1 Eslov bli mottagna i férsta hand, ifall det inte rader nagon samverkan.

Det bor ocksa noteras att om Lund gar ur Fritt sok samtidigt som 6vriga
kommuner stannar kvar kan férindrade elevrorelser ge nya forutsittningar for
samarbetet bland kvarvarande kommuner. Soktrycket till Malmés kommunala
gymnasieskolor skulle sannolikt 6ka och det 4r ocksa troligt att det skulle 6ka
till Eslovs, Landskronas och Helsingborgs kommunala gymnasieskolor. For
dessa kommuner skulle Fritt S6k (utan Lund) kunna komma att ifrgasittas. I
hur stor utstrickning elevrorelserna skulle fordndras beror pa hur eleverna fran
andra kommuner agerar nir de inte lingre kommer att bli mottagna i férsta
hand i Lund. Det ar rimligt att anta att soktrycket till Lundaskolorna kommer
att minska eftersom osidkerheten kring antagningen for dessa elever ékar, men
det ar svart att géra nagon uppskattning. Det ar troligt att dessa monster
kommer att se olika ut for olika program och gymnasieskolor i Lund, beroende
pa hur manga platser som fylls av Lundaungdomar och vad det finns for
utbildningsvigar i 6vrigt i regionen. Aven hur Lunds kommun agerar paverkar
hur stort tryck det blir pa andra kommunala gymnasieplatser. Med tanke pa
den forestiende elevokningen i regionen sa kommer sannolikt trycket pa
utbildningsplatser i andra kommuner att 6ka om Lund inte 6kar antalet
utbildningsplatser. Ett mer utvecklat resonemang om elevokningen kommer

lingre fram i rapporten.
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Gymnasiemarknaden — kommunens dubbla roll

Sedan borjan av 1990-talet har gymnasieskolan 1 allt storre utstriackning fatt
marknadsliknande inslag. Det har skett en 6kad decentralisering av utbudet och
eleverna har fatt storre mojligheter att vélja utbildning. Startpunkten var 1991
genom kommunaliseringen av skolan da kommunerna fick mojlighet att
utforma programutbudet. Det var ett avsteg fran de tidigare
lansskolndmnderna som styrde det gymnasiala utbildningsutbudet. Med andra

ord, utbildningsutbudet fick en 6kad grad av decentralisering.

Genom friskolereformen 1992 gavs fristaende skolor 6kade mojligheter att
bedriva utbildning. Samtidigt inférdes det fria skolvalet som gav elever och
vardnadshavare ritt att vilja skola, vilket tydligt 6kade marknadsinslaget. Ar
2008 infordes regeln om fri s6kning, vilket innebér att alla behoriga elever hade
ratt att soka gymnasieutbildning i alla kommuner, 4ven om elevens

hemkommun erbjuder samma utbildning.

Fo6r ggymnasieungdomar har dessa reformer 6kat betydelsen av aktiva val,
samtidigt som det har blivit fler utbildningsanordnare. De kommunala och
fristaende skolornas utbud har ocksa i allt storre utstrackning blivit mer lika.
Om de fristaende skolorna inledningsvis var tinkta som ett komplement till de
kommunala, rader idag en konkurrenssituation. Konkurrensen pagar inte bara
mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor, utan alla gymnasieskolor dr

mer eller mindre varandras konkurrenter.

Utvecklingen har ocksa lett till att det sker en 6kad samverkan mellan
kommuner kring gymnasieskolan. Samverkan kan ske pa olika sitt. Det kan ske
genom ett samverkansavtal mellan flera kommuner!'® dir elever fritt kan vilja
gymnasieutbildningar i det omrade som kommunerna utgor, sasom Fritt sok
fungerar. Det forekommer ocksa bilaterala avtal mellan kommuner, och det
finns exempel pa kommuner inom ett samverkansomrade som sluter egna avtal
med andra kommuner utanfér samverkansomradet. Det kan ske genom att
kommuner bildar ett kommunalférbund (vanligen benimnda
gymnasieférbund) som far i uppgift att bedriva gymnasial utbildning. Den

okade samverkan ir ett siatt for kommunerna, och framférallt mindre

10 Det kan ocksa vara gymnasieférbund som skriver under avtalet.
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kommuner, att erbjuda ungdomarna ett stérre utbud av utbildningar. Det finns
dven andra anledningar, sasom att gora det administrativt mer effektivt att
hantera antagningen till gymnasieskolan och att samverkan ska bidra till

regional utveckling.

I de fall dir det skapats kommunférbund som bedriver gymnasial utbildning
finns ofta ett mer formaliserat interkommunalt samarbete kring olika
utbildningar och darmed ett inslag av gemensam planering av
utbildningsutbudet. I samverkansomraden ar det diremot séllsynt med en
gemensam planering, och beslut om utbildningsutbud fattas vanligen pa

kommunniva.

Den bristande samordningen och planeringen mellan kommuner och enskilda
huvudmén nir det géller gymnasieutbudet har ocksa i flera sammanhang
papekats. Skolkommissionen menade att det beh6vs en ny modell for regionalt
samarbete nir det géller finansiering och styrning av gymnasieskolan, och
foreslog till regeringen att tillsitta en utredning (SOU 2017:35, s. 22). En
sadan tillsattes 1 mars 2018!! och ska enligt direktiven ldmna forslag pa en
modell for hur gymnasieskolan ska planeras och dimensioneras regionalt, samt
hur den kan finansieras. Utredningen kommer att redovisas den 1 juni 2020.
Det framhalls att utredaren vid behov ska foresla hur ansvaret f6r
dimensioneringen av gymnasial utbildning ska férdelas mellan staten,
kommuner och regionala aktérer (Kommittédirektiv 2018:17). Det ir tydligt
fran regeringens sida att det finns en 6nskan fran regeringen att
utbildningsutbudet i gymnasieskolan i storre utstrackning ska planeras

regionalt. | hur stor utstrickning aterstar att se.

De ovan beskrivna fériandringarna i organisationen av gymnasieskolan gor att
den idag kan ses som en kvasimarknad. Pa gymnasiemarknaden kan
konsumenten vilja mellan en bred uppsittning av producenter. Det rader
konkurrens mellan olika producenter (skolor) och en valfrihet for
konsumenterna (eleverna). Och elevernas val far ekonomiska konsekvenser for
skolorna, da skolpengen foljer med eleverna. Det ar avgorande att det finns en
efterfragan pa de utbildningar som erbjuds for att det ekonomiskt ska vara

mojligt att bedriva utbildningen. Skillnaden mot hur en marknad normalt sett

11 Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01).
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fungerar ir att det inte sker en direkt ekonomisk transaktion mellan konsument

och producent.

Valet till gymnasieutbildning innebir ocksa i flera fall att det finns en
efterfragan som overstiger utbudet (fler sokande 4n det finns platser pa en
utbildning). Eftersom urvalsgrunden ir grundskolebetyget blir dessa, i en
marknadsanalogi, elevens finansiella medel. Man kan beskriva det som att olika
utbildningsplatser har olika pris (i form av meritvirdet i arskurs 9) som styrs av

utifran hur efterfragade de ér.

De flesta kommuner har ett komplicerat forhallande till den radande
gymnasiemarknaden och behover spela tva roller. I den forsta rollen 4r en
kommun en producent pa marknaden och konkurrerar med andra kommuner
och fristaende gymnasieskolor. I den andra rollen har kommunen ansvar att
sakerstilla att kommunens ungdomar har mojlighet att fa en utbildning som

motsvarar deras preferenser.

Det édr dessa dubbla roller som aktualiseras i denna utredning. Bland de
synpunkter som forts fram som bakgrund till utredningen finns uppfattningen
att marknadsallokeringen av elever till studieplatser leder till icke-
tillfredsstéllande utfall for kommunens invanare. Delvis att Lundaungdomar far
svarare att konkurrera om utbildningsplatser i Lunds kommunala
gymnasieskolor och delvis att Lunds kommun far ta ett ekonomiskt ansvar for
att bygga skolor for ungdomar fran andra kommuner. Ett sétt att hantera detta
ar helt enkelt att minska efterfragan, eller snarare att Lundaungdomar i stérre
utstrackning far tillgéng till utbildningsplatserna genom att Lund gar ur Fritt
sok. For de utbildningsplatser som blir kvar far ungdomar fran andra

kommuner konkurrera om.

Gymnasiemarknaden existerar ocksa utifran en geografisk avgransning och
lokala marknader. En lokal skolmarknad kan delas upp 1 centrumkommuner och
pendlingskommuner (Skolverket 2011, s. 18f). I en centrumkommun pendlar
eleverna folkbokfoérda i kommunen i lag utstrickning till andra kommuner. Det
finns ett stort utbildningsutbud och en hog grad av inpendling av elever fran

andra kommuner.

En pendlingskommun kan delas upp i tva typer av kommuner. Den forsta typen

ar en utpendlingskommun, dir det finns en hog grad av utpendlade elever och
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ett litet eller obefintligt utbildningsutbud. Den andra typen av
pendlingskommun kiannetecknas av att det finns sévil in- som utpendlade

elever i relativt stor utstrickning, och en viss storlek pa utbildningsutbudet.

En lokal skolmarknad kan uppsta pa olika siatt. Den kan besta av en
centrumkommun och en eller flera pendlingskommuner. Den kan ocksa besta
av flera pendlingskommuner som &r nagot olika i sin karaktir, men det finns
atminstone en kommun som 1 den lokala skolmarknaden har en
centrumliknande karaktir. De lokala skolmarknaderna kan sedan 6verlappa

varandra och bilda en regional skolmarknad.

I gymnasiemarknaden eller dagens gymnasiesystem sker vanligtvis
utbudsplaneringen fran ett sniavt perspektiv. Beslutsfattandet sker av
kommuner och enskilda huvudmin med en lag grad av inbérdes samverkan och
koordinering. En kommun kan paverka sitt eget utbud, men 1 6vrigt ar
paverkansmojligheterna pa utbudet begrinsat. Gymnasieungdomarna, eller om
man sa vill kunderna, fattar dock sina beslut utifran ett mycket stérre utbud,
nagot som gillande lagstiftning och samverkansomraden ger utrymme for.
Aven vid franvaron av samverkansomraden sa medfor den gillande
lagstiftningen att mottagandet av ungdomar till gymnasieskolan inte kan

regleras utifran kommungrénser.

Gymnasiemarknaden i Skane och vastra Blekinge
Avtalet om Fritt sk omfattar 37 kommuner 1 Skane och vistra Blekinge. Det

innebdr att alla elever folkbokforda 1 samverkansomradet fritt kan séka och bli
mottagna pa samma villkor till kommunala gymnasieskolor i hela
samverkansomradet. Avtalet avser nationella program, sirskilda varianter av
nationella program, nationella godkdnda idrottsutbildningar samt
programinriktade individuella val IMPRO). Det omfattar inte
introduktionsprogrammen (elever som inte ir behériga till nationella program
forutom IMPRO. IMPRO bytte namn till programinriktat val den 1 juli 2019
och ir ett val som kan goras for den som vill ga ett nationellt program, men som

saknar enstaka betyg for att vara behorig.

Syftet med Fritt sok dr att mojliggora att elever sokande till arskurs 1 far sitt
forstahandsval av program och skola tillgodosett och att de fritt far vilja mellan

de program som erbjuds inom samverkansomradet (Samverkansavtal for
Gymnasieskolan i Skine 2010).
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I en rapport fran 2011 identifierade Skolverket (s. 21) tio skolmarknader i
Skéane och vistra Blekinge: Ystad, Malmo, Lund, Eslov, Helsingborg, Klippan,
Angelholm, Kristianstad, S6lvesborg och Karlshamn. I dessa lokala
skolmarknader finns atminstone fyra centrumkommuner: Helsingborg,
Kristianstad, Lund och Malmé (Lunds kommun 2019, se ocksé Skolverket
2011, s. 68 dir Karlshamn raknas som centrumkommun). De ir inte isolerade
ifran varandra men utgor lokala centrum. Dessa centrumkommuner har ocksé
den storsta forekomsten av fristaende gymnasieskolor. I Skolverkets rapport
2011 (s. 68) tillhér Burlév, Kivlinge, Lomma och Staffanstorp den lokala
skolmarknaden dir Lund 4r centrumkommun. Samtliga dessa kommuner ar
utpendlingskommuner och ar ocksa tidigare samarbetsavtalspartners med
Lund.

Det ar uppenbart att kommuner inom de lokala och regionala skolmarknaderna
har olika férutsittningar att planera och dimensionera gymnasieutbudet. Det 4r
likaledes uppenbart att de skiftande forutsattningarna ger olika infallsvinklar pa
konkurrens, finansiering och betydelsen av samarbete. Darfor kan det vara

intressant att beskriva Lunds position som centrumkommun.

Lunds kommun som huvudman
Det finns idag fem kommunala gymnasieskolor 1 Lund. Tre av dessa har enbart

hogskoleforberedande program, en skola har 6vervigande
hogskoleférberedande program (det finns ett yrkesprogram) och en skola har
enbart yrkesprogram. Samtliga hogskoleférberedande program och nio (av
totalt 12) yrkesprogram finns representerade pa Lunds kommunala
gymnasieskolor. Det ér en stor tyngdpunkt pa hogskoleférberedande program,
runt 85 procent av eleverna pa nationella program gar ett

hogskoleforberedande program.

Antalet utbildningsplatser pa Lunds kommunala gymnasieskolor uppgar till
ungefar 6 800 for 2019, och det har skett en utbyggnad sedan 2014 med drygt
1 100 platser. Antalet platser dr avsevirt fler jamfort med hur manga
Lundaelever som ér inskrivna i gymnasieskolan. Siffran varierar nagot mellan
olika ar, men de senaste aren har det funnits runt 2 800 fler platser i

Lundaskolorna dn det finns gymnasielever bosatta i Lund.
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Ar 2019 var 42 procent av eleverna pa Lunds kommunala gymnasieskolor ocksa
boende i Lund. Aven innan Fritt Sék sa hade Lund en relativt hog andel elever
fran andra kommuner. Nagra ar innan Fritt sok var Lundaeleverna i knapp
majoritet (56 procent) pa Lunds kommunala gymnasieskolor. Efter att Fritt
Sok inférdes har denna andel gradvis sjunkit, men varit konstant de senaste
fem aren. Samtidigt ar det totala antalet Lundaelever pa Lundaskolorna
ungefir lika manga i dag som vid inférandet av Fritt S6k, men antalet elever
fran andra kommuner har 6kat sedan inférandet av Fritt sok. [ appendix i figur

21 visas utvecklingen mellan 2005 och 2019.

I figur 2 nedan visas antagningsgrinserna fér Lunds kommunala
gymnasieskolor per program. Har ingar inte de inriktningar som &r
riksrekryterande eller de sirskilda varianter som har fardighetsprov. Utifran
antagningsgranser ir Katedralskolan, Polhemskolan och Spyken ungefar
likvardiga. Det varierar nagot fran ar till ar och mellan olika program. De tva
senaste aren har dock Katedralskolan haft nagot hogre antagningspoing till
naturvetenskapsprogrammet. Hedda Anderssongymnasiet har lagre
antagningspoang jamfort med 6vriga skolor, men hir ska papekas att skolan ar
ny sedan 2018 och under uppbyggnad. Gymnasieskolan Vipan har enbart
yrkesprogram och redovisas inte i figuren. For yrkesprogrammen varierade
antagningsgranserna mellan 80 och 182 ar 2019. Utifran den preliminira
antagningen 2020 ser antagningsgrinserna, med nagot enstaka undantag, ut att
landa pa ungefar samma nivaer som 2019 ndr man jamfort 2020 ars siffror med

den preliminira antagningen 2019.

Figur 2: Antagningsgrdnser for Lunds kommunala gymnasieskolor per program
(hogskoleforberedande), 2017-2019

2017 2018 2019
Ekonomiprogrammet
Katedralskolan 252,5 282,5 277,5
Polhemskolan 2475 270 270,0
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Hedda Anderssongymnasiet * 150 182,5
Estetiska programmet

Spyken (flera inriktningar) 137,5 och 230 2150ch 245  212,50ch 247,5
Humanistiska programmet

Spyken 275 217,5 245
Naturvetenskapsprogrammet

Katedralskolan 2725 305 302,5
Polhemskolan 267,5 272,5 277,5
Spyken 272,5 257,5 272,5
Samhaillsvetenskapsprogrammet

Hedda Anderssongymnasiet * * 205
Katedralskolan 235 277,5 270
Polhemskolan 230 255 250
Spyken 2425 250 267,5
Teknikprogrammet

Hedda Anderssongymnasiet 145 162,5
Polhemskolan 252,5 267,5 265

Kalla: Skane gymnasium, slutlig antagning, juni varje ar.

*=ingen antagning

Lundaelever i gymnasieskolan

Om vi gor beskrivningen fran Lundaelevernas perspektiv sa gar idag 73 procent
av alla Lundaelever i en kommunal gymnasieskola i Lund, en andel som varit
stabil sedan 2011. Denna andel ar lagre efter att Fritt sok infordes, tidigare

uppgick andelen till nagot 6ver 80 procent.

Samtidigt under samma period har andelen Lundaelever som gar i fristaende
gymnasieskolor i Lund 6kat fran runt 10 procent till 18 procent. Det innebér
att andelen elever som gar i gymnasieskola i Lund, oavsett huvudman, varit

konstant under perioden. Den siffran 4r omkring 90 procent.

Det innebir saledes att runt 10 procent av Lundaeleverna inte gér 1 skola 1
Lund. Antalet elever som pendlar ut fran Lund har varierat nagot under
perioden, mellan 300 och 400 arligen, men det gar inte att urskonja nagot
monster. Av dessa dr det nagot fler som gér 1 andra kommunala gymnasieskolor
an 1 fristaende gymnasieskolor 1 andra kommuner. I appendix 1 figur 22 beskrivs

ovan refererade siffror och en historisk tillbakablick.

Lund och andra centrumkommuner

I figur 3 nedan redovisas ett antal variabler som beskriver gymnasieskolan i

Lund och de andra centrumkommunerna i Skane: Malmé, Helsingborg och
25



Kristianstad. Gemensamt for kommunerna ir att runt 90 procent av eleverna
gar i skola i den egna kommunen, oberoende av huvudman. Pendlingen till
andra kommuner dr med andra ord inte sérskilt omfattande. Men hir slutar

likheterna mellan kommunerna.

Det finns skillnader 1 vilken utstrackning de folkbokforda eleverna gar i en
kommunal skola i hemkommunen. I Lund 4r denna siffra hogst — 73 procent —
och

Kristianstad har en liknande situation. F6r Helsingborg och Malmé ar

motsvarande siffra 50 procent eller nagot lagre.

Det finns dven skillnader i vilken utstrackning eleverna i den kommunala
skolan ocksa idr folkbokférda i kommunen. Av eleverna pa Lunds kommunala
gymnasieskolor dr 42 procent bosatta 1 Lund. Mer 4n hilften av eleverna 1
Lunds kommunala gymnasieskolor bor saledes i andra kommuner. I
Kristianstad och Malmo dr omkring 75 procent av eleverna i de kommunala
skolorna ocksa folkbokférda i kommunen, och i Helsingborg dr motsvarande

siffra 60 procent.

Det innebir vidare (visas inte i tabellen nedan) att elever boende i Helsingborg
och Malmo 1 betydligt hogre utstrackning gar i fristaende gymnasieskolor
jamfort med Lundaeleverna. Omkring 40 procent av eleverna fran Helsingborg
och Malmo gar 1 fristaende gymnasieskolor i hemkommunen att jimféra med
strax under 20 procent for Lundaeleverna. Av eleverna folkbokforda i

Kristianstad gar ungefir 25 procent i en fristiende gymnasieskola i kommunen.

Figur 3: Jimforelse centrumkommuner i Skane, 2019

Kommun Andel folkbokforda Andel folkbokforda Andel folkbokforda
elever i skolor i den som gar i kommunala elever av det totala
egna kommunen skolor i den egna antalet elever i
(kommunala och kommunen kommunala skolor

fristaende)

Lund 90 % 73 % 42 %
Helsingborg 88 % 44 % 62 %
Kristianstad 93 % 70 % 77 %
Malmo 91 % 50 % 76 %

Kalla: Skolverket
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Lundaungdomar i stor utstrackning
gar 1 en kommunal skola 1 hemkommunen, och samtidigt utgor elever fran
andra kommuner en majoritet av eleverna pa Lundaskolorna. Aven jamfért
med andra centrumkommuner i Sverige 4r den stora andelen elever fran andra

kommuner i Lunds kommunala gymnasieskolor hog.

Vikan se i figur 4 nedan att en hog andel av eleverna i Lunds kommunala
gymnasieskolor bor i kommuner som inte har nationella program eller ett fatal
nationella program. I figuren redovisas endast kommuner med fler 4n 50 elever
pa Lundaskolorna. Det finns ytterligare 298 elever som kommer fran andra
kommuner som gar 1 Lunds kommunala gymnasieskolor. Av dessa kommer 59

elever frain kommuner som inte ligger 1 Skane.

Bortsett fran elever bosatta i Lund 4r Kivlinge, Lomma och Staffanstorp de tre
kommuner som bidrar med flest elever i Lunds kommunala gymnasieskolor.
Dessutom ir det en hog andel av dessa kommuners gymnasieungdomar som
gar 1 Lundaskolor. 70 procent av gymnasieungdomarna bosatta i Lomma gar i
Lunds kommunala gymnasieskolor, och hilften eller mer av
gymnasieungdomarna fran Kavlinge och Staffanstorp. Fran Burlév och Eslov
gar ndstan en tredjedel av gymnasieungdomarna i en Lundaskola, och drygt en
fjardedel fran Ho6r och Horby. Fran Malmo, som antalsméssigt har relativt
manga elever i Lunds kommunala gymnasieskolor 4r andelen dock bara 3

procent.

Om det inte skulle finnas nagot samverkansomrade i Skane skulle nistan 75
procent av eleverna fran andra kommuner som idag gar pa Lunds kommunala

skolor vara berittigade att bli mottagna i férsta hand.

Figur 4: Elevantal och -andel i Lunds kommunala gymnasieskolor utifran elevernas

folkbokforingskommun, 2019-09-15, for kommuner med fler in 50 elever

Kommun Antal elever i Andel i Lunds Andel av Nationella
Lunds kommunala ungdomar 16-  program i
kommunala gymnasieskolor 18 ari kommunala
gymnasieskolor kommunen skolor

Lund 2 852 42 % 73 % 9 YP och 6 HP

Kavlinge 706 10 % 57 % Nej

Lomma 696 10 % 70 % Nej

Staffanstorp 485 7% 50 % Nej
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Eslév
Malmé
Burlov
Landskrona
Hoo6r
Svedala
Sjobo
Hoérby
Svalév

394
290
228
217
157
152
133
119
72

60/0
4%
3%
30/0
2%
2%
20/0
2%
1%

32%
3 %
33 %
14 %
26 %
18 %
20 %
24 %
14 %

6 YP och 3 HP
Samtliga

Nej

4 YP och 4 HP
Nej

1YP och 3 HP
3YP

Nej

3 YP och2HP

Kalla: Elevprognos, Lunds kommun, mars 2020 YP=yrkesprogram, HP=hdgskoleférberedande program

28



Vad paverkar ungdomars val till gymnasieskolan?

Vad som paverkar ungdomars gymnasieval ar en fraga som ér vil kartlagd. Man
kan dela upp gymnasievalet i tva olika delar. Den forsta delen dr ungdomars
preferenser (d.v.s. vad eleverna foredrar). Vad ir viktigt for eleverna nir de
viljer utbildning och hur ser det ut for olika elevgrupper? Den andra delen
berér ungdomars valfrihet och hur stor méjlighet de har att fa sina preferenser
tillgodosedda. Hér paverkas mojligheterna av utbudet av och efterfragan pa

gymnasieutbildningar, samt elevens meritvirde fran grundskolan.

Om vi betraktar gymnasievalet som en kombination av program och skola ar
det mycket som tyder pa att programmet ir den tyngst vigande faktorn (se
Thelin 2019 och Stockholms stad 2015). Men dven betydelsen av skolan &r stor
1 gymnasievalet. Betydelsen av skolan formuleras i stor utstrackning utifran
rykte eller status. Framtrddande ar skolans kunskapsstatus och den bestams 1
stor utstrackning av hur hég antagningspoédngen dr. Men skolors status kan
ocksa formuleras utifran de elever som gar pa skolan, t.ex. att det r elever med

vissa politiska dskadningar eller utifran vilken bakgrund eleverna har.

Vilka preferenser ungdomarna har i val av gymnasieutbildning péaverkas av flera
bakgrundsfaktorer, sasom kon, meritvirde 1 grundskolan, etnicitet, social
bakgrund och vardnadshavarnas utbildningsniva. De paverkas ocksa av var de
bor, t.ex. utbudet inom rimligt pendlingsavstand och olika program kan ha olika
status 1 olika miljoer utifran den lokala arbetsmarknaden och nirheten till
universitet/hogskola (Skolverket 2012). Aven vad ens vinner viljer for

program och skola kan paverka preferenserna.

Det ir intressant att beskriva lite ndrmare hur preferenserna paverkas av
elevernas meritvirde i arskurs 9, eftersom det dessutom paverkar elevernas
mojligheter att vilja utbildning. Flera undersokningar har visat att betydelsen
av vilken skola eleven viljer har storre betydelse for elever med hoga betyg
jaimfoért med elever som har laga betyg (se Panican 2015, s.12, Stockholms stad
2015, s. 35 och Thelin 2019, s. 185). Ménstret som framtrider i enkit- och
intervjustudier ar att det dr viktigt for elever med hoga betyg att ga pa skolor
med elever som ér studiemotiverade. Det gar ocksa att observera utifran
antagningsmonster att elever med hoga betyg 1 mycket stor utstriackning soker

sig till utbildningar med héga antagningspoing.
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I en undersékning som gjorts pa folkbokférda i Stockholms stad kan man ocksa
se att det finns skillnader i sckmonster for gruppen gymnasieelever med hoga
betyg utifran socioekonomiska forutsittningar. Elever med hoga betyg fran
grundskolor med socioekonomiskt gynnsamma foérhallanden soker i mycket hog
utstrickning gymnasieskolor med hoga antagningspoiang, medan det monstret
ar mindre tydligt for elever med hoga betyg fran grundskolor med mindre
gynnsamma socioekonomiska forhéallanden. Samtidigt koncentreras den
sistnaimnda gruppen elever till relativt fa skolor, sa skolfaktorn forefaller vara
viktig, men forklaras troligen av att det ar skolor dar det gar elever med
liknande bakgrund (Stockholms stad 2020).

Sammantaget framtrader en bild att valet till gymnasieskolan i stor utrackning
handlar om social tillhérighet och identitet (se Skolverket 2012, Panican 2015).
Eleverna viljer i stor utstrackning en utbildning dar man kénner att man passar

in och som 6verensstimmer med den egna livsstilen.

Vilken frihet har eleverna att valja?

Valfrihet ér ett begrepp som forekommer flitigt i skolsammanhang och inte
minst da det giller gymnasievalet. Nar man diskuterar valfrihet kan man
sarskilja mellan formell och reell valfrihet. Lika formell valfrihet innebér att
individer kan vilja mellan olika alternativ utan att nagon av dem behandlas
olika (t.ex. diskriminering), men tar inte hinsyn till vilka férutsattningar eller

resurser individer har.

For gymnasievalet rader formell frihet for samtliga ungdomar att soka till
gymnasieskolan och vilja vilket program eller gymnasieskolan de vill ga pa. Ur
ett strikt meritokratiskt perspektiv dr valfriheten vid gymnasievalet
oproblematisk. Utifran valprinciperna (behdrighet som lidgsta grund och betyg
som urvalsgrund) sé har alla lika stora valméjligheter. Valfrihet kan dock tolkas
annorlunda och ta i beaktning elevens moéjligheter (férutsittningar och
resurser) att vilja. Tar vi det senare perspektivet pratar vi om elevernas reella
frihet att vilja. Har handlar det mer om vilken utbildning eleven har en

realistisk mojlighet att bli antagen till, givet elevens forutsattningar.

En uppenbar skillnad i1 elevernas reella valfrihet utgar ifran elevernas

grundskolebetyg. Eftersom urvalsgrunden f6r nationella program ér elevens
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meritvirde i arskurs 9 sa 6kar en sokandens reella valfrihet ju hogre
grundskolebetyg hen har. En enkidtundersékning som genomférdes bland
elever pa Stockholms kommunala gymnasieskolor i arskurs 1 visade att ju hogre
meritvirde eleven hade i arskurs 9, desto storre valfrihet upplevde de
(Stockholms stad 2015, s. 31). Men skillnader i den reella friheten kan paverkas
av skillnader 1 ungdomarnas sociala bakgrund och identitet, deras tillgang till
information och handlingskraft. Aven geografiska faktorer, sisom hur manga

utbildningsalternativ som finns i niromradet paverkar den reella valfriheten.

Den formella friheten f6r ungdomar 6kar i de flesta fall om en kommun 4r med
1 ett samverkansomrade da antalet sokbara utbildningsviagar okar.!? Det
undantag som kan finnas d4r om samverkansomradet bestar av en
centrumkommun och utpendlingskommuner som saknar nationella program. I
Lunds fall kan vi notera att Lundaungdomarnas formella frihet 4r storre 1 Fritt
sok dn 1 6vriga scenarier, eftersom Fritt sok innebér att fler utbildningsvagar ér

oppna for mottagande i forsta hand.

Hur den reella valfriheten paverkas for ungdomar i ett samverkansomrade
beror pa flera faktorer sasom geografi, vilka program och gymnasieplatser som
finns i hemkommunen och 1 nirliggande kommuner. Den reella valfriheten
kommer att paverkas olika beroende i vilken typ av kommun du bor i, och ocksa
hur efterfragad gymnasieutbildningen i kommunen ér. Den reella friheten
paverkar ocksa ungdomar pa olika sitt, t.ex. om du har mycket hoga betyg i
arskurs 9 paverkas du troligen inte alls, men om du har lagre betyg ar det mer
sannolikt att din reella valfrihet 6kar. For Lundaungdomar 4r generellt sett den
reella valfriheten lagre i Fritt sok jaimfort med 6vriga scenarier, eftersom
konkurrensen om utbildningsplatserna pa Lundaskolorna sannolikt kommer att

hogre.

Sammantaget for Lundaungdomarna sa innebar Fritt sok att antalet mojliga
utbildningsplatser 6kar. Men Fritt s6k innebir ocksa att konkurrensen till

utbildningar pa Lunds kommunala gymnasieskolor kar, vilket generellt sett

12 Notera att nir vi diskuterar samverkansomrade och antal utbildningar sa rér det gymnasieskolor med
kommunal huvudman. Fristiende gymnasieskolor paverkas inte av om det finns ett samverkansomride
eller inte, utan dir ir eleverna alltid berittigade till att bli mottagna i forsta hand, oberoende av var de
bor och skolan ir belidgen.
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minskar deras reella valfrihet till dessa utbildningar. Om Lund inte skulle vara
med 1 Fritt sok skulle deras mojligheter att bli antagna pa utbildningar 1 andra
kommuner minska, men samtidigt 6ka pa Lundaskolor. Men detta dr generella
teoretiska beskrivningar och for olika ungdomar skulle valfriheten paverkas
olika utifran foérutsittningar och utbildningsval. I det kommande kapitlet

kommer en mer nyanserad bild av situationen att askadliggoras.
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Antagnings- och sokmonster till Lunds kommunala gymnasieskolor

I det hir kapitlet redovisas analyserna av sok- och antagningsdata som ger en
uppskattning av utfallet av de olika scenarierna fér Lundaungdomarna och
Lunds kommun som huvudman. Analyserna bygger pa data fran
utbildningsforvaltningen i Lund. I samtliga analyser har de riksrekryterande
programinriktningarna exkluderats (se fotnot 9). Anledningen ir att dessa inte

paverka huruvida Lund ingér i ett samarbetsomrade eller inte.

Forst gors en beskrivning de tre senaste arens sok- och ansékningsmonster till
Lunds kommunala gymnasieskolor. Det gors ocksé en analys av
ansokningslaget utifran de olika scenarierna och hur den framtida 6kningen av
gymnasieungdomar i Lund och regionen paverkar Lunds kommunala
gymnasieskola. Avslutningsvis analyseras Lundaungdomarnas férstahandsval

till gymnasieskolan for att fa en uppfattning om hur stor undantringningen ér.

Sokmonster Lunds kommunala gymnasieskolor
I figurerna 5 till 7 nedan redovisas hur manga forstahandss6kande det finns per

tillgidngliga platser pa Lunds kommunala gymnasieskolor. Analysen bygger pa
sokdata for sokande till arskurs 1 for aren 2017 till 2019.

Totalt sett dr det nagot fler férstahandssokande i forhéllande till antalet
tillgdangliga platser. Kvoten mellan antal férstahandss6kande per plats ar 2019
ar 1,16, d.v.s. 16 procent fler forstahandssokande till varje plats. Det finns en
svag tendens till ett 6kat soktryck fér de tre undersokta aren, och mellan 2018
och 2019 utgors skillnaden av ett 6kat soktryck till yrkesprogrammen. Det ér
svart att siga om det ar en tillfallig variation eller om det ar en fordndrad trend.
Det ir relativt fa elever som soker till yrkesprogrammen och kvoten paverkas

ocksa av variationer av antal utbildningsplatser per program mellan olika ar.

Figur 5: Andel forstahandssékande per plats per programtyp, 2017-2019
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Om man tittar pa programmen med flest elever ar det tydligt att s6ktrycket till
ekonomiprogrammet (EK) 6kat de tre senaste aren, och ir idag det program
som har hégst séktryck. Teknikprogrammet (TE) har haft ett minskat s6ktryck

de tre senaste aren.

Figur 6: Andel forstahandssékande per plats vissa program, 2017-2019
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Soktrycket per skola har nagot storre variation per ar, dven om det inte 4r nagra
dramatiska skillnader och det ar svart att se nagra tydliga monster. Det 6kade
soktrycket till Vipan 2019 sammanfaller av forklarliga skdl med uppgéngen pa
yrkesprogrammen. Hedda Andersson har ett lagre soktryck jamfoért med 6vriga

skolor, men 6kade mellan 2018 och 2019. Om man ser pa ett medelvirde pa tre
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ar sa har Katedralskolan och Polhemskolan ett nagot hogre soktryck jaimfort

med 6vriga skolor.

Figur 7: Andel forstahandssckande per plats skola 2017-2019
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Antagningsmonster Lunds kommunala gymnasieskolor
I figurerna 8 till 10 nedan redovisas antagningsmonster till Lunds kommunala

gymnasieskolor. Underlaget dr antagningsdata till arskurs 1 fér 2017 till 2019.

I figur 8 redovisas andel Lundaelever som blir antagna pa Lunds kommunala
skolor uppdelat pa program. Det finns en del variationer arsvis pa de program
som har fa elever, men for de elevmissigt storre programmen ir det relativt
stabila monster. Bland de hogskoleférberedande programmen har det estetiska
(ES) och humanistiska programmet (HS) (dock ej 2017) den hégsta andelen
antagna Lundaelever. Det ror sig dock om fa elever totalt sett pa dessa
program. P4 naturvetenskapsprogrammet (NA) 4r runt 50 procent av de
antagna bosatta i Lund och pa samhillsvetenskapsprogrammet (SA) ligger
siffran runt 40 procent. Pa ekonomi- (EK) och teknikprogrammet (TE) ér
andelarna ligre (runt 30 procent), men med viss variation olika ar. For

teknikprogrammet ér trenden att andelen Lundaelever okar.

Yrkesprogrammen har vanligtvis en ligre andel Lundaelever 4n genomsnittet.
Ligst andel Lundelever finns pa hantverksprogrammet (HV) och hotell- och
turismprogrammet (HT). For yrkesprogrammen ir totalt sett 32 procent av de

antagna eleverna boende i Lund. Samtidigt ror det sig om relativt fa elever.
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Omkring 10 procent av Lundaeleverna som blir antagna péa nationella program

blir det pa ett yrkesprogram.

Figur 8: Andel Lundaelever av totalt antagna till nationella program pa Lunds kommunala

gymnasieskolor, 2017 — 2019, per program
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Det finns ocksa skillnader i andelar Lundaelever pé de olika gymnasieskolorna,
och det ror sig om relativt stora skillnader. Spyken 4r den skola som har hogst
andel Lundaelever. Liagst andel antagna Lundaelever har Polhemskolan och

Vipan.

Figur 9: Andel Lundaelever antagna till nationella program pa Lunds kommunala

gymnasieskolor, 2017 — 2019, per skola
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Monstret per skola och program askadliggors i figur 10 nedan. Vipan bara har
yrkesprogram och redovisas inte, eftersom deras andelar elever fran Lund, med
undantag av hantverksprogrammet (som finns pa Polhemskolan) blir samma
som programménstren. Aven det humanistiska och estetiska programmet har
exkluderats eftersom de bara finns pa Spyken. I figuren redovisas ocksa

andelarna for fristaende gymnasieskolor belidgna i Lund som jamforelse.

Figur 10: Andel Lundaelever antagna till nationella program pa Lunds kommunala

gymnasieskolor, 2017 — 2019, per program och skola

2017 2018 2019
Ekonomiprogrammet
Hedda Andersson * 53 % 39 %
Katedralskolan 35 % 28 % 30 %
Polhemskolan * 30 % 25 %
Spyken 30 % * *
Fristaende i Lund 17 % 21 % 24 %
Naturvetenskapsprogrammet
Katedralskolan 51 % 53 % 53 %
Polhemskolan 37 % 42 % 33 %
Spyken 61 % 63 % 65 %
Fristéende i Lund 32 % 30 % 34 %
Samhallsvetenskapsprogrammet
Hedda Andersson * * 52 %
Katedralskolan 43 % 42 % 42 %
Polhemskolan 34 % 36 % 35 %
Spyken 52 % 56 % 62 %
Fristéende i Lund 26 % 24 % 33 %
Teknikprogrammet
Hedda Andersson * 38 % 44 %
Polhemskolan 25 % 26 % 32 %
Fristaende i Lund 28 % 29 % 32 %
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*Programmet fanns inte pa skolan vid angivet ar

Skolménstret dr genomgaende for samtliga program. Spyken har en hog andel
Lundaelever f6r samtliga program i foérhallande till genomsnittet, med
undantag for ekonomiprogrammet det aret programmet fanns pa skolan.
Polhem har a andra sida en lag andel f6r samtliga program. Katedralskolan har
en genomsnittlig andel fér samtliga program. Hedda Andersson har en nagot
hogre andel Lundaelever jimfért med programgenomsnittet (se figur 9). Det
kan forefalla lite miarkligt eftersom skolan i den tidigare figuren lag pa samma
niva som Katedralskolan. Men det forklaras av programmixen; de har inte
naturvetenskapsprogrammet (som generellt sett har en hog andel), men

ekonomi- och teknikprogrammet, som bada har en lag andel.

Slutsatsen dr saledes att programmixen 1 viss utstrickning paverkar jamforelsen
mellan skolorna i figur 9 ovan. Men inbordes har skolorna olika andelar
Lundaelever vid programuppdelade jimforelser, sa skolan har en storre

paverkan.

Fristiende gymnasieskolor beldgna i Lund har en lagre andel Lundaelever
jamfort med de kommunala gymnasieskolorna i Lund. Andelarna motsvarar

ungefir situationen pa Polhemskolan.

Antagning utifran de olika scenarierna
For att undersoka hur antagningen skulle se ut fran de olika scenarierna har

antagningsdata till arskurs 1 fér de kommunala gymnasieskolorna 1 Lund 2019
anvants. Analysen bygger pa individdata och for eleverna som blivit antagna
fran andra kommuner har materialets kodats huruvida de kommer att bli forsta-

eller andrahandsmottagna utifran de olika scenarierna.

Totalt ingar 2092 elever i materialet och eleverna pa de riksrekryterande
utbildningarna ar exkluderade, eftersom de inte berors av ett samverkansavtal
eller ej. I figur 11 nedan sammanfattas hur manga som skulle ha blivit mottagna
i forsta hand i de olika scenarierna i 2019 ars antagning.!® De olika kolumnerna

1 figuren star for foljande:

13 Det ska papekas att det tillkommer 40 elever folkbokférda i Lund som blivit antagna till andra

kommunala skolor pa program som idag finns i Lund. I scenarierna kommer de inte lingre att kunna bli
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Fritt sék: Dagens situation med Fritt sok 1 Skdne och vistra Blekinge.

Enbart Lund: Lund limnar Fritt sok och 6vriga kommuner stannar kvar inom
samverkansomradet.

Avtal I. Lund ingar i ett samverkansomrade med Burlov, Kéavlinge, Lomma och
Staffanstorp och 6vriga kommuner stannar kvar inom samverkansomradet.
Avtal 2 Lund ingar i ett samverkansomrade med kommunerna inom avtal 1
samt Eslov, Ho6r och Sjobo och 6vriga kommuner stannar kvar inom
samverkansomradet.

Inget Fritt sok: Det finns inget samverkansomréade i Skane och vistra Blekinge.

Det ar tydligt att om Lund skulle ga ur Fritt sok och 6vriga kommuner stannar
kvar skulle konkurrensen fér Lundaungdomarna minska. Omkring 1 200
platser skulle bli tillgangliga efter forstahandsantagningen. I situation avtal 1
minkar ocksa konkurrensen, men antalet tillgiangliga platser blir betydligt farre
dn 1 det tidigare exemplet, 533 platser. I exemplen med avtal 2 och inget Fritt
sok blir utfallet ungefir detsamma. Hér minskar konkurrensen, men inte i sa

stor utstrackning, runt 330 platser blir tillgiangliga.

Figur 11: Antal forstahandmottagna och tillgingliga platser for andrahandsmottagna pa
Lunds kommunala gymnasieskolor efter forstahandsmottagande utifran olika scenarier, 2019

Fritt sk Enbart Avtal 1 Avtal 2 Inget Fritt

Lund sok
Antal elever 2092 860 1559 1757 1770
férstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 1232 533 335 322
andrahandsmottagna

Nedan i figur 12 redovisas samma siffror som ovan fast programuppdelat
(yrkesprogrammen redovisas tillsammans). Om man tittar pa scenariot att
Lund limnar Fritt sék och 6vriga kommuner stannar kvar (enbart Lund i
figuren) finns programskillnader i hur manga elever som skulle tas emot i férsta

hand. Ekonomi-, teknik- och yrkesprogrammen har en ligre andel

forstahandsmottagna i dessa kommuner och diarfér kommer antalet tillgingliga platser efter
forstahandsmottagande att minska med 40 (om vi antar att ingen av de blir mottagna i mén av plats).
scenario avtal 2 ror det sig om 35 elever eftersom det finns 5 elever som dr mottagna i Eslév och Sjobo

och de skulle fortsatt vara férstahandsmottagna dir i det scenariot.
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forstahandsmottagna jaimfort med 6vriga program. Om man ser individuellt pa

yrkesprogrammen finns det tydliga skillnader. Pa hantverksprogrammet, hotell-

och turismprogrammet, VVS- och fastighetsprogrammet och vard- och

omsorgsprogrammet ir det fa elever som skulle bli forstahandsmottagna.

Samtidigt som det innebar en minskad konkurrens for Lundaungdomarna blir

det en utmaning f6r Lunds kommun som huvudman. Fragan ér i vilken

utstrackning platserna kommer att kunna fyllas om Lund ldmnar Fritt sok.

Svaret beror delvis pa hur sckmoénstren fér ungdomarna 1 andra kommuner

forandras nir de inte lingre kan bli férstahandsmottagna i Lund. Delvis beror

svaret pa hur andra kommuner och fristaende skolor anpassar sitt utbud ifall

Lund inte ldngre ar med 1 Fritt sok. Det finns ocksa en risk att det blir lediga

platser pa Hedda Andersson. Skolan har som konstaterats tidigare ett lagre

ansokningstryck jamfoért med 6vriga Lunds kommunala gymnasieskolor.

Figur 12: Antal forstahandmottagna och tillgingliga platser pa Lunds kommunala

gymnasieskolor efter forstahandsmottagande utifran olika scenarier per program, 2019

Ekonomi-
programmet

Antal elever
foérstahandsmottagna
Tillgéngliga platser for
andrahandsmottagna

Fritt
Sok

307
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Enbart Avtal 1 Avtal 2 Inget

Lund Fritt sok
90 230 256 257
217 77 51 50



Estetiska Antal elever 75 44 57 61
programmet férstahandsmottagna

Tillgangliga platser for 0 31 18 14
andrahandsmottagna
Humanistiska Antal elever 32 18 21 22
programmet férstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 14 11 6
andrahandsmottagna
Naturvetenskaps- Antal elever 567 279 448 488
programmet férstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 288 119 79
andrahandsmottagna
Samhallsveten- Antal elever 577 257 448 488
skapsprogrammet forstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 320 130 77
andrahandsmottagna
Teknik- Antal elever 201 71 140 164
programmet férstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 124 61 37
andrahandsmottagna
Yrkesprogram Antal elever 333 101 216 266
(samtliga) férstahandsmottagna
Tillgangliga platser for 0 232 117 67
andrahandsmottagna
Summa Antal elever 2092 860 1559 1757
forstahandsmottagna
Tillgéngliga platser for 0 1232 533 335
andrahandsmottagna

En vaxande befolknings paverkan pa utbildningsplatser
Antalet gymnasieungdomar i Skane och vistra Blekinge kommer att vixa

kraftigt den ndrmaste tioarsperioden. 2019 4r antalet gymnasieungdomar i
aldern 16-18 ar runt 45 000 och 2030 beridknas de vara 55 000, en 6kning pa
nistan 22 procent. Okningen ar storst 2019 fram till 2026 da elevantalet
forvants 6ka med runt 1 000 ungdomar per ar for att darfér minska till runt 500

eller firre per 4r (Lunds kommun 2020).

Vad innebir detta f6r behovet av utbildningsplatser pa Lunds kommunala
gymnasieskolor? Idag dr kapaciteten runt 6 800 platser. I figur 13 nedan
askadliggors en uppskattning av utvecklingen pa Lundaskolorna utifran dagens
fordelning av ungdomar fran olika kommuner fram till 2030, med hinsyn tagen
till 6kningen av antalet gymnasieungdomar i respektive kommun. Det blir

saledes en modell diar man antar att det sker en motsvarande 6kning av antalet
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utbildningsplatser i andra kommuner i samverkansomradet och pa fristaende
gymnasieskolor, samt att elevernas 6vergripande sokmonster inte forandras i

namnvard utstrackning.

Lund = elever folkbokférda i Lund

Kommungrupp 1 = elever folkbokférda 1 Burlév, Lomma, Kavlinge och
Staffanstorp

Kommungrupp 2 = elever folkbokférda i Eslov, Ho6r och Sjobo
Kommungrupp 3 = elever folkbokférda 1 Hérby, Landskrona, Malmo, Svalov
och Svedala

Ovriga = elever folkbokforda i 6vriga kommuner

Figur 13: Prognos elever pd Lunds kommunala gymnasirkolor 2019 — 2030, totalt och
hemkommun.
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Den fortsatta analysen om hur méanga utbildningsplatser som behovs utgar
ifran de scenarier som malades upp inledningsvis. De kommer att belysas

utifran fyra antagande:

1) Nuvarande elevprognos

2) Att det i samarbetsomradet och framforallt i Lunds niromrade sker en
proportionell utbyggnad av utbildningsplatser i férhéllande till
elevokningen.

3) Nuvarande sskmonster (hur stora andelar av elever fran andra

kommuner som idag gir pa Lunds kommunala gymnasieskolor).
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4) Gymnasieplatserna i Lunds kommunala gymnasieskolor behandlas
odiffrentierat, som totalt antal och ej uppdelat pa skola eller program

(dock ej i scenario 2).

Flera av ovanstaende antaganden kan och bor problematiseras. Men eftersom
analysen gors pa en rorlig materia kan man inte kasta upp alla férutsdttningar i
luften samtidigt. For att erbjuda en 6verblick och ha en utgangspunkt ér det
darfor nodvandigt att utga ifran nagra fasta hallpunkter, och efter hand

problematisera utifran forandrade antaganden.

Vilka konsekvenser for det framtida antalet utbildningsplatser 1 Lund kan vi
observera for de olika scenarierna? Det bor papekas att uppskattningarna
nedan inte tar hiansyn till andra effekter som kan félja, och ger bara en

uppskattning av en 6kning eller minskning och en fingervisning om storleken.

Scenario 1 — Lund stannar kvar 1 Fritt sok. Det skulle behévas runt 2 000 nya
gymnasieplatser 1 Lund till 2030 for att situationen ska bli jamférbar med

dagens.

Scenario 2 — Lund stannar kvar i Fritt s6k men vissa program undantas fran
samverkansomradet. Om det naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga
programmet skulle undantas fran Fritt sk skulle det innebira att omkring

2 250 gymnasieplatser blir tillgangliga fér andrahandsmottagna elever.! Sett
fran nuvarande situation skulle dirmed Lund inte behéva skapa nagra nya
utbildningsplatser (det tillkommer ett antal Lundaelever, idag runt 60 stycken,
som gér pa andra kommunala skolor pa dessa program). Om
ekonomiprogrammet undantas dr det ungefar 800 platser som frigors for

andrahandsmottagning, och for teknikprogrammet ar det ungefir 450 platser
till ar 2030.15

Scenario 3 — Lund gér ur Fritt sék och évriga kommuner stannar. Ar 2030
skulle det finnas knappt 3 700 Lundaungdomar i Lunds kommunala

gymnasieskolor, plus de Lundaungdomar (idag runt 200 stycken) som gar i

14 Det dr nagot fler ungdomar fran andra kommuner som inte skulle har ritt att blir
forstahandsmottagande péa det samhillsvetenskapliga programmet jamfort med det naturvetenskapliga.

15 Det finns omkring 30 Lundelever pa ekonomi- och teknikprogrammet i andra kommunala skolor.
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andra kommunala gymnasieskolor som inte skulle ldngre skulle bli mottagna i
forsta hand, och det 4r sannolikt att dessa elever 1 stor utstrackning skulle soka
sig till Lunds kommunala skolor. Det ar ocksa sannolikt att en hel del
Lundaungdomar som idag gar pa fristiende skolor i hogre utstrickning skulle
soka till kommunala skolor 1 Lund. Enligt elevprognosen kommer det att finnas

nastan 5 100 gymnasieungdomar folkbokférda 1 Lund 2030.

Om Lund lamnar Fritt sok sa skulle Lundaungdomar 1 klart hogre utstrickning
ha mojlighet att bli antagna pa Lunds kommunala gymnasieskolor. Detta
forutsitter dock att det 4r mojligt att upprétthalla atminstone lika manga
utbildningsplatser som finns idag pa Lundaskolorna. Som konstaterades
tidigare ar soktrycket fran Lundaungdomar relativt lagt pa yrkesprogrammen
och Hedda Andersson, och det finns ett fragetecken i vilken utstrickning dessa

platser kommer att fyllas om Lund star utanfor Fritt sok.

Scenario 4 — Lund ldmnar Fritt s6k och ingar samverkan med narliggande
kommuner.!® I detta scenario skulle det behévas ungefiar 650 nya
utbildningsplatser i Lunds kommunala gymnasieskolor till 2030 for att

situationen ska bli jimf6érbar med dagens situation.

Om man begriansar samverkansomradet till de tidigare samarbetskommunerna
Burl6v, Lomma, Kévlinge och Staffanstorp skulle 2030 antalet elever som blir
mottagna i forsta hand till Lunds kommunala gymnasieskolor vara lika stort
som dagens antal utbildningsplatser. Det ar under forutsittning att dessa
kommuner inte lamnar Fritt sok. Om de limnar Fritt sok sa kommer trycket bli
hogre pa Lunds kommunala gymnasieskolor eftersom eleverna fran dessa
kommuner inte kommer att bli férstahandsmottagna i kommuner utanfér den
nya samverkan (férutom fér de program som inte finns i Lund). T.ex. om
Burlov skriver ett avtal med Lund och samtidigt inte har nagot avtal med
Malmo, sa kommer en elev fran Burlov inte kunna att bli forstahandsmottagen i
Malmo for de program som finns i Lund. I en sadan situation ar det déarfor
troligt att soktrycket till Lunds kommunala gymnasieskolor 6kar. Det
forutsitter ocksa att Fritt sok 1 6vrigt kvarstar, annars 6kar antalet ungdomar
som har ritt att bli mottagna i forsta hand till Lundaskolorna. Aven detta

scenario kan forstas paverkas av om alla utbildningsplatser i Lunds kommun

16 Burlgv, Eslov, Lomma, Kévlinge, Ho6r, Sjobo och Staffanstorp
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kommer att fyllas. Fast det ér storre forutsittning i detta scenario att de fylls

jamfort med scenario 3.

Scenario 5 — Lund lamnar Fritt S6k och samverkansomradet uppléses. Om Fritt
sok upploses och inte ersétts av nagra nya samverkansomraden sa kommer ett
stort antal elever fran andra kommuner ha ritt att bli mottagna 1 foérsta hand 1
Lund. Aven i detta scenario skulle det behévas runt 650 nya utbildningsplatser
pa Lunds kommunala gymnasieskolor 2030 for att situationen ska vara

densamma som i dagsléget.

Om antagande tva inte uppfylls kommer konsekvenserna att férdndras. Om det
inte skapas fler utbildningsplatser 1 6vriga kommuner och hos enskilda
huvudmin i en sadan utstriackning som &dr proportionell till elevokningen
kommer antalet utbildningsplatser i Lund att beh6va 6ka i hogre omfattning.
Om det skapas fler utbildningsplatser 4n vad som 4r proportionerligt kommer

antalet utbildningsplatser i Lund inte behova 6ka i sa stor omfattning.

Olika utfall nér det giller utbyggnaden av antalet utbildningsplatser i Lund och
regionen kan gora att sokmonstren forindras (antagande 3). Men det ér svért
att ge en exakt uppskattning av hur de kommer att fordndras eftersom det beror
pa var de nya utbildningsplatserna ligger geografiskt om det ar platser hos
kommunala eller enskilda huvudmén. S6kmonstren kan ocksa férandras utifran
andra faktorer 4n antalet utbildningsplatser. De kan ocksa férandras av andra

efterfragemonster som idag kan vara svara att forutse.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att utfallet varierar mellan de olika
scenarierna. Aterigen kan Lund paverka utvecklingen, men inte styra den och
paverkas av hur andra kommuner kommer att agera. Och det finns flera

tankbara foljdverkningar av vad Lund beslutar som ar svara att forutse.

| vilken utstrackning blir forstahandsval tillgodosedda?

I de motioner som lag till grund for denna utredning och i direktiven fran
kommunstyrelsen fanns en stor tyngdpunkt pa undantringning.
Undantrangning kan beskrivas som 1 vilken utstrackning ungdomar i en
kommun far minskad tillgang till hemkommunens gymnasieskolor nér det finns
ett samverkansomrade. Undantringning och valfrihet hinger ithop, men ér inte
helt samma sak, utan undantringning ar nagot som 1 férsta hand sker 1

centrumkommuner.
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Hur kan vi da empiriskt fanga undantriangning utifran ungdomarnas
preferenser? En mojlighet ar att undersoka vilka val som ungdomarna gor, s.k.
avslojande preferenser. Hiar utgar man ifran att preferensen bist fangas genom
att obsevera hur individen handlar. I det hir fallet kan vi siledes faststilla

preferensen genom att observera vilka utbildningsval som gors.

Man kan ocksa utga ifran individens normativa preferenser. Har ér
utgangspunkten det som individen uttrycker, och fangas genom t.ex. enkéter
och intervjuer. Det behover inte nédviandigtvis vara nagon skillnad mellan en
individs avslojade och normativa preferenser. Men ofta ir de olika. Ett trivialt
exempel ir en individ som séger att hen vill triana fyra ganger i veckan, men
bara gor det en gang i veckan. Eller en elev som uttrycker att hen féredrar att
ga i en skola som har en hog socioekonomisk differentiering, men som 1
valsituationen viljer en socioekonomiskt homogen skola. Vilket ska ses som den

"riktiga” preferensen?

Ett problem med att utga ifran observerade skolval ar det enbart aterspeglar
vilket val eleven gjorde utifran de valmojligheter som eleven stilldes infor.
Dirfor finns det en risk att man hamnar langt ifran en individs normativa
preferens. I ett sammanhang dér antalet valbara skolor och program ar
begrinsat blir detta ett tydligt problem, men nir det finns flera valalternativ
okar potentialen for att avsl6jade och normativa preferenser hamnar narmare
varandra. [ denna utredning kommer utgangspunkten att vara observerade
preferenser och utga ifran elevernas férstahandsval till gymnasieskolan. Detta
val har huvudsakligen styrts av tillganglig datatillgang dé det finns tillgang till
elevernas forstahandsval. For att undersoka de normativa preferenserna hade
den behovt baserats pa en intervju- eller enkdtundersékning. Det hade ocksa
behovt kopplats till var eleverna blivit antagna for att géra motsvarande
undersdkning som nu genomforts. Med andra ord en komplicerad process och

ocksa omojlig att genomféra under radande coronapandemi.

Hur kan vi definiera undantrangning f6r Lundaungdomar? Den valda
utgangspunkten dr som sagt elevernas férstahandsval, d.v.s. det utbildningsval
som eleven placerar hogst upp i sin gymnasieansokan. Det dr ocksa rimligt om
man tar 1 beaktande att det finns en politisk ambition att eleverna i hog
utstrickning ska fa sina forstahandsval tillgodosedda. Aven ur ett

individperspektiv dr det 6nskvirt att eleverna far sitt forstaval tillgodosett. Men
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samtidigt ir det inte ett oproblematiskt att anvinda férstahandsval som ett

matt pa undantringning.

Med tanke pa att urvalsgrunden till en utbildning dr meritvirdet i arskurs 9 och
att antagningsgranser varierar mellan utbildningar sa kan ett férstahandsval
vara mer eller mindre realistiskt utifran mojligheten att bli antagen. Med
bakgrund av att det sikerligen forekommer "orealistiska val”, definierat som att
antagningsgransen till en utbildning ligger avsevirt hogre dn elevens
meritvirde, ar det inte nodvandigtvis ett realistiskt mal att alla elever ska fa sina
forstahandsval tillgodosedda. Samtidigt 4r det sannolikt att en del ungdomar
viljer bort att soka utbildningar som de inte tror att de kommer in pa. [ den
enkit som gjordes inom ramen fér Stockholms stads (2015) gymnasieutredning
uppgav knappt 20 procent att de valde bort att sdka en utbildning eftersom de
inte trodde att de skulle komma in dar. Man bor darfor i viss utstrackning
betrakta forstahandsval som en anpassning till de radande urvalsreglerna till
gymnasieskolan. Men sammantaget dr beddmningen att elevens forstahandsval
ger en bra indikation pa undantringning. Men fér den grupp som inte fick sitt
forstahandsval tillgodosett beh6ver man ocksa ta 1 beaktande hur stor
skillnaden 4r mellan férstahandsvalet och den utbildning som eleven blev

antagen till.

For att analysera undantringningen kommer sék- och antagningsdata pa
individniva att analyseras. Analysen utgar ifran Lundaungdomars
forstahandsval till gymnasieantagningen till arskurs 1 ar 2019. Direfter sker en
matchning med vilken utbildning de har blivit antagna pa och da kan vi bilda
oss en uppfattning i vilken utstrickning deras férstahandsval har blivit

tillgodosedda. Datamaterialet baseras pa situationen i september 2019.

Utgangspunkten ir i vilken utstrickning eleverna far plats pa det gymnasieval
de 6nskade 1 forsta hand, och med det avses deras val av skola och program 1
kombination. Men vi kan ocksa beskriva i vilken utstrickning de fick delar av
sitt forstahandsval tillgodosett, antingen fér program eller skola. Analysen

kommer att belysa f6ljande kategorier:

1) Plats pa det program och skola som de 6nskar i férsta hand
2) Plats pa det program som de énskar i férsta hand (men inte skola)
3) Plats pa den skola som de énskar i férsta hand (men inte program)

4) Plats med varken pé det program eller skola de 6nskade i forsta hand
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Analysen kommer ocksa att beskriva tillgodosedda forstahandsval per

gymnasieskola, program samt utifran elevernas meritvarde 1 arskurs 9.

Totalt 1181 elever ingar 1 datamaterialet. Foljande elever har exkluderats:!7
a) De programinriktningar som ir riksrekryterande ingér inte i
undersdkningen, eftersom de inte paverkas av om Lund ingar i ett
samarbetsomrade eller inte. Totalt 76 sokande.
b) Ej behériga till nationellt program eller sent inkomna ansékningar.
Totalt 47 sokande.

I tabell 14 nedan visas till vilken typ av gymnasieskola utifran ett
huvudmannaperspektiv Lundaungdomarna sokt i forsta hand respektive blivit
antagna pa i arskurs 1. En nagot hogre andel Lundaungdomar har sokt en
kommunal skola i Lund 4n den andel som blivit antagen till en kommunal skola
i Lund. Det férmedlar en bild av att kommunala gymnasieskolor i Lund &r
eftertraktade av Lundaungdomarna och ir ocksa en indikation pa att det

forekommer undantriangning.

Figur 14: Typ av huvudman som Lundaungdomar sékt 1 forsta och hand och blivit antagen till,
andelar, 2019

Kommunala Andra Fristdende
skolor i Lund kommunala skolor
skolor
Sokt i forsta hand till 75 % 7 % 18 %
Antagen till 72 % 8 % 20 %

Totalt sett far 78 procent av de s6kande Lundaungdomarna sitt forstahandsval
tillgodosett. Bland de som s6kt en kommunal gymnasieskola i Lund var andelen
nagot ligre, 77 procent. Av de Lundaungdomar som i férsta hand sékte en
fristaende gymnasieskola fick 78 procent sitt forstahandsval tillgodosett och
motsvarande andel for de som sokt till en kommunal gymnasieskola 1 en annan

kommun var 87 procent.

17 Det fanns dven 28 elever som fanns bland de sékande, men som inte aterfanns bland de antagna och
de finns inte med i analysen. Det fanns dven 24 elever som fanns bland de antagna men inte bland de
sokande och de finns inte heller med i analysen. Ungefir hilften av de sistndmnda elever var elever som

i forsta hand sokt programinriktningar som ir riksrekryterande.
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Andelen som far sitt férstahandsval tillgodosett dr hogre for yrkesprogrammen
jamfort med de hogskoleforberedande. 85 procent av de forstahandssokande till
ett yrkesprogram far sitt forstahandsval tillgodosett, och 76 procent for dem

som soker ett hogskoleférberedande program.

Skolverket publicerar ocksa siffror pa elever som 4r mottagna pa sitt
forstahandsval och det baserar sig pa situationen i juni. De officiella siffrorna
fran Skolverket ar liagre, och 2019 fick 69,3 procent av eleverna bosatta i Lund
sitt forstahandsval tillgodosett. Uppgifterna fran Skolverket baserar sig pa
situationen i juli och elever som erbjudits plats, medan siffrorna som anvints
ovan ir fran antagningssituationen i september. Att siffrorna skiljer sig mellan
juni och september beror pa att det skett omflyttningar, reservantagningar och

sena val vilket leder till en 6kad antagning pa férstahandsvalet.

Hur ser det ut per program for férstahandssokande till Lunds kommunala
gymnasieskolor? I figur 15 nedan ingar inte det humanistiska programmet
eftersom det ar fa forstahandssokande och av samma anledning har
yrkesprogrammen slagits thop. Férstahandssokande till yrkesprogrammen far i
storst utstrackning sina forstahandsval tillgodosedda, och andelen 4r hogre
jamfort med totalen. Aven sokande till naturvetenskapsprogrammet (NA) far
sina forstahandsval tillgodosedda i hogre utstriackning jamfoért med
genomsnittet. Ligst dr andelen for sékande till ekonomiprogrammet (EK),
estetiska programmet (ES) och samhillsvetenskapsprogrammet (SA). For

teknikprogrammet (TE) ir siffrorna marginellt ligre jimfért med totalen.

Figur 15: Andel Lundaungdomar som far sitt forstahandsval tillgodosett per program och
totalt, Lunds kommunala gymnasieskolor 2019.
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Den gymnasieskola som har hogst andel forstahandsval tillgodosedda ar Hedda
Andersson, med 97 procent. Aven forstahandssckande till Vipan har en hog
andel, och det finns enbart yrkesprogram pa skolan. For 6vriga skolor har
Katedralskolan en andel pa samma niva som genomsnittet, medan

Polhemskolan och Spyken ligger nagot under genomsnittet (se figur 16 nedan).

Figur 16: Andel Lundaungdomar som fir sitt forstahandsval tillgodosett per skola och totalt.,

2019.

Hedda A Katedral Polhem Spyken Vipan Totalt
Skola
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Samtidigt blir en hog andel — 93 procent — Lundaungdomar som i férsta hand
har sokt en kommunal gymnasieskola 1 Lund ocksa antagen pé en sadan, men

inte nodvandigtvis det program eller skola som de sokt 1 forsta hand.

Hur ser det ut om man tittar bade pa program och skola? Analysen ar
begrinsad till de hogskoleférberedande programmen, férutom det
humanistiska programmet. Det kan noteras att Hedda Andersson har relativt fa
forstahandssokande, vilket inte 4r ovanligt for nya skolor som ar under
uppbyggnad. Det ar tydligt att det ér relativt stora skillnader mellan olika
program pa en skola och det 4r ocksa skillnader mellan samma program pa olika

skolor (se figur 17 nedan).

Figur 17: Andel Lundaungdomar som ftatt sitt forstahandsval tillgodosett per skola och

program, 2019

Hedda Katedral Polhem Spyken
Andersson
Ekonomi 100 % 68 % 62 % *
Estetiskt * * * 70 %
Natur * 76 % 84 % 89 %
Samhall 91 % 86 % 71 % 64 %
Teknik * * 73 % *

*Programmet finns ej pa skolan
** Farre an fem elever

Lundaungdomar som inte fick sitt forstahandsval
Det var totalt 264 Lundaungdomar i datamaterialet som inte fick sitt

forstahandsval tillgodosett. Nagot mer 4n hilften av dessa (56 procent) blev

antagna pa sitt andrahandsval.

Av de elever som inte fatt sitt forstahandsval tillgodosett hade 206 sokt en
kommunal skola i Lund. Nedan kan vi se hur den gruppen av elever fordelar sig
i andelar utifran vilken typ av gymnasieskola de blev antagen till. Nagot mer dn
tva tredjedelar blev antagna till en kommunal gymnasieskola i Lund. Av de
resterande blev 24 procent antagna till en fristaende gymnasieskola i Lund och

4 procent till en gymnasieskola beldgen i en annan kommun.
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Figur 18: P4 vilken typ av gymnasieskola blev den som sckt en kommunal gymnasieskola i

Lund men inte fate sitt forstahandsval blivit antagen till, 2019

4%

B Samma skola ™ Annan kommunal Lund ™ Fristdende i Lund Skola i annan kommun

Sett fran ett programperspektiv blev fler 4n hilften (57 procent) antagna pa det
program de hade sokt i forsta hand. For de hogskoleforberedande programmen
ar det inte sa stora skillnader, forutom teknikprogrammet dar 81 procent blev

antagna till samma program.

Kombinerar man program och skola fér dem som inte fatt sitt forstahandsval
till en kommunal gymnasieskola i Lund tillgodosett sa fick tva tredjedelar delvis
sitt forstahandsval tillgodosett, vilket innebér att de antingen blev antagen pa

det program eller den gymnasieskola de hade sokt 1 férsta hand.

Forstahandsval tillgodosedda utifran genomsnittligt meritvarde
Som diskuterats sa har elever med hégra meritvarden i arskurs 9 storre

mojlighet att fa sina férstahandsval tillgodosedda. Det ir ocksa tydligt utifran
de antagnings- och sokdata fér Lundaelever som analyserats hir (se figur 19
nedan). Eleverna med héga meritvirden (300 eller hogre!®) i drskurs 9 far
nistan samtliga sina forstahandsval tillgodosedda och av eleverna med
medelhdga meritvirden (mellan 250 och 299) far 75 procent av eleverna sina
forstahandsval tillgodosedda. Diremot av eleverna med laga meritvirden (249

eller ligre) dr det totalt sett 64 procent som fér sitt forstahandsval tillgodosett.

18 Maximalt meritviarde ar 340 poing om eleven lidst modernt sprak, och om inte sa dr det 320 poéng.

250 i meritvirde motsvarar ungefir C i genomsnittsbetyg.
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Bland de som sokt ett hogskoleférberedande program i forsta hand i denna

grupp 4r andelen 45 procent.

Skillnaderna blir 4n mer accentuerade nir man tittar pa eleverna som sokt en
kommunal gymnasieskola i Lund. For de grupper som har hoga eller medelhoga
betyg ar det ingen storre skillnad jamfort med alla forstahandsval 1 de
grupperna, men for elever med laga betyg ar det fiarre elever som far sitt

forstahandsval tillgodosett nér det har sokt en Lundaskola.

Figur 19: Férstahandsval tillgodosedda utifran elevernas meritvirde i1 arskurs 9, 2019.

Meritviarde ak 9 samt antal elever i varje grupp (det saknas
meritvarde foér 13 elever)

249 eller lagre 250-299 300 eller hogre

Alla forstahandsval
Totalt 64 % 75 % 96 %

Hogskoleforberedande
45 % 74 % 96 %
program

Forstahandsval till kommunal gymnasieskola i Lund
Totalt 53 % 73 % 95 %

Hogskoleférberedande
34 % 73 % 95 %
program

Tidigare diskuterades hur realistiska forstahandsval gymnasieungdomarna gor.
Diérfor har det gjorts en skattning av detta utifran vilket meritvirde eleven hade
1 arskurs 9 och vad antagningsgrinsen pa sokt utbildning brukar vara. For
gruppen med laga meritviarden i arskurs 9 har nagot fiarre dn hilften av de
sokande gjort realistiska val, d.v.s. sokt utbildningar som de har en rimlig chans
att bli antagen till. Om man enbart tittar pa dem i denna grupp som sokt ett
hogskoleforberedande program sa har ungefir en tredjedel gjort ett realistiskt
val. Om man déirefter ser pa dem som sokt ett hogskoleforberedande program
pa en kommunal gymnasieskola dr det drygt 20 procent som gjort ett realistiskt
val. Sammanfattningsvis skulle det kunna hivdas att de laga siffrorna for
gruppen elever med laga betyg i arskurs 9 i relativt stor utstrackning forklaras

av att de gjort orealistiska val.

Till detta kan laggas att ungdomarna med laga meritvarden i lagre utstrickning
soker en kommunal gymnasieskola i Lund 1 férsta hand. Av Lundaeleverna med
laga meritviarden sokte 52 procent en Lundaskola, vilket kan jamféras med 92

procent av eleverna med hoga meritvarden. For elever med medelhoga
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meritvirden ir andelen 84 procent. Det kan indikera att elever med laga
meritviarden véljer bort utbildningar pa Lundaskolor eftersom de inte tror att

de har mojlighet att bli antagna.

Det gér inte sitta en exakt siffra pa hur stor undantringningen ar eftersom vi
inte kan jimfora med den kontrafaktiska situationen, d.v.s. hur skulle
antagningen ha sett ut om scenarierna varit dagens verklighet. Men i linje med
tidigare resonemang ir det sannolikt att undantringningen blir hogre om Lund
ar kvar 1 Fritt sok jamfort med 6vriga scenarier. Men 1 hur stor utstrackning ar
svar att uppskatta eftersom det beror pa eventuella férdndringar i sokmonster
och 1 vilken utstrickning Lund kan behalla sin nuvarande niva av

utbildningsplatser.

Det ar tydligt att undantrangningen varierar utifran sokt gymnasieskola och
program. Men det tydligaste monstret ar att undantringningen paverkas av
meritvirdet i arskurs 9. Undantringningen definierad som att du inte far ditt
forstahandsval tillgodosett ar storst bland ungdomar med laga meritvarden i
arskurs 9. Det ar ocksa troligt att manga ungdomar i den gruppen véljer bort att
soka en kommunal gymnasieskola i Lund eftersom de inte tror att de ska
komma in. Men det finns ocksa en hog andel ungdomar i samma grupp som har

gjort vad som kan karaktiriseras som orealistiska val.
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Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

De ekonomiska och organisatoriska konsekvenser som de olika scenerierna ger
upphov till 4r inte helt ldttoverskadliga. Darfér kommer nedanstaende
redovisning framst att belysa forutsattningar som paverkas av de olika
scenarierna. Naturligtvis dr fragan om gymnasieskolans utbyggnad en stor
ekonomisk fraga, men den kommer inte att redogoras f6r nedan eftersom det

framtida behovet av utbildningsplatser har diskuterats utforligt tidigare.

Annan ekonomisk ersattning vid andrahandsmottagande

Om antalet andrahandsmottagande till Lunds kommunala gymnasieskolor 6kar
kan det paverka den ersittning som Lunds kommun fér fran elevernas
hemkommuner. I dagsliget, eftersom den interkommunala ersittningen inte ar
reglerad i samverkansavtalet sa motsvarar den anordnarens sjilvkostnadspris.
Med andra ord, det 4r anordnarkommunen som faststiller kostnaden for

utbildningsplatsen.

Men om en elev dr mottagen i andrahand ska kostnaden hogst uppga till den
kostnaden hemkommunen har f6r motsvarande utbildning, om inget annat
avtalas (Skollagen, kap 16, 50 och 51 § §). Med andra ord, om eleven ir
mottagen 1 andra hand kan inte anordnarkommunen bestdmma ersittningen,
utan det beror pa forutsiattningar i hemkommunen. Om elevens hemkommun
erbjuder samma program ir det priset styrande, i det fall det &r lidgre 4n
anordnarkommunens pris. Skulle anordnarkommunens pris vara ligre dn
hemkommunens, ska hemkommunen betala det lagre priset. Om elevens
hemkommun inte anordnar programmet kan priset bli en férhandlingsfraga
eller sa kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddela foreskrift om ersattningen.

I de scenarier som malats upp kan Lunds ersittning for gymnasieplatser for de
elever som kommer fran andra kommuner fordndras nar det blir ett 6kat
andrahandsmottagande. I vilken utstrickning kan variera, men generellt sett
kan man sidga att om Lund har en hogre kostnad for utbildningsplatser jamfort
med andra kommuner sa kommer intikterna f6r Lund att minska f6r de elever

som blir andrahandsmottagna jamfort med idag nir de ar forstahandsmottagna.

Ett bibehallet utbildningsutbud?
Mojligheterna for Lund att behalla sitt gymnasieutbud om man gar ur Fritt Sok

och 6vriga kommuner stannar kvar (scenario 3) har tidigare berérts. Det ir
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svart att exakt uppskatta i vilken utstrickning ungdomar fran andra kommuner
skulle fortsitta soka till Lunds kommunala gymnasieskolor under denna
forutsittning. Det kanske mest rimliga ér att det fortsatt kommer att vara ett
soktryck fran ungdomar fran andra kommuner, men i nagot mindre
utstrackning 4n tidigare eftersom de inte ldngre kan bli mottagna i férsta hand.
Det finns alltid en risk att det ar skolor som fran borjan har ett lagt soktryck
ytterligare tappar i attraktivitet nir det 6vergripande soktrycket minskar.
Dirfor 4r det inte osannolikt att om Lund ldmnar Fritt s6k kan det bli svart att
fylla utbildningsplatserna de narmaste aren pa vissa skolor och program. En del
av yrkesprogrammen och programmen pa Hedda Anderssongymnasiet skulle
forst och framst ligga i riskzonen. Det ar idag fa Lundaungdomar som véljer
Hedda Andersson i férsta hand och skolan fylls pa av dem som valt andra skolor
i forsta hand. Den gruppen elever kommer sannolikt att minska da fler
Lundaungdomar istillet far sitt forstahandsval tillgodosett pa andra skolor, sa
lange de 6vergripande sokmonstren inte forandras. Mycket kommer att bero pa
hur attraktiva dessa utbildningsplatser dr for elever fran andra kommuner. Om
platserna inte fylls sa paverkas de ekonomiska férutsittningarna att bibehalla

antalet utbildningsplatser 1 en negativ riktning.

Ovriga scenarier (med méjligt undantag av scenario 2 att vissa utbildningar
undantas fran Fritt s6k) kommer sannolikt att innebira att antalet
utbildningsplatser pa Lunds kommunala gymnasieskolor behéver utokas. Om
Lund stannar kvar i Fritt sok behover utbudet ocksé utokas, och i storre

utstrackning 4n 1 6vriga scenarier.

Gemensamma resurser
Den tidigare delrapporten (Lunds kommun 2019) lyfter fram att de

ekonomiska effekterna vid ett uttrdde ur Fritt sok dr bade avvecklingskostnader
och minskade stordriftsfordelar. Det som paverkas ar funktioner som
gemensamt ansoknings- och antagningssystem och informationstjinster sasom

SYV-chatt, gymnasiekatalog och gemensam elevdatabas.

Det kan ocksa lyftas att konsekvenserna av vissa scenarier kan leda till ett
svaradministrerat system. Om det uppstar en situation dir det skapas flera
olika samverkansavtal mellan kommuner i regionen sa kommer antagningen att
bli mer administrativt utmanande nér det géller att faststilla vilka elever som ar

berittigade till att bli mottagna i forsta eller andra hand.
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Pedagogiska effekter och elevsammansattning

Det ér svart att forutse vad som kommer att hinda med elevsammansittningen
for de olika scenarierna, men nagra betraktelser kan goras. Effekter pa
elevsammansittningen har ocksa en koppling till skolsegregation.
Skolsegregation kan utga ifran vilka elever som gar pa skolan utgar ifran vissa
forutsittningar hos eleverna. De forutsittningar som man brukar lagga tonvikt
pa ir elevernas socioekonomiska forutsittningar, framforallt vilken
utbildningsbakgrund elevens vardnadshavare har. Aven elevernas
migrationsbakgrund brukar vara en faktor som studeras i skolsegregation.
Segregation kan ocksa ses utifran elevernas betygsresultat pa skolan. I det har
fallet kan vi se skolsegregation som vilka antagningspoiang som krévs for att bli

antagen till en utbildning och se hur stora skillnader det finns.

Det gar att gora uppskattningar om 1 vilken riktning soktryck och
undantringningen kommer att paverkas, men det 4r svart att bedéma 1 hur stor
utstrackning. Om Lund stannar kvar i Fritt sok finns ingen anledning att anta
att situationen kommer att forandras under forutsittning att antalet
utbildningsplatser 1 Lund och i samverkansomradet i 6vrigt 6kar i samma niva
som de framtida elevkullarna. Om utbildningsplatserna inte skulle 6ka i paritet
med den framtida elevokningen édr det sannolikt att konkurrensen skulle 6ka till
de hogskoleforberedande programmen med héjda antagningsgrinser och 6kad
undantringning som foljd. Det ar troligt att paverkan pa yrkesprogrammen

skulle vara mindre, eftersom de inte har sa hogt soktryck.

Om Lund lamnar Fritt s6k och 6vriga kommuner stannar kvar i Fritt sok skulle
det 6vergripande soktrycket sannolikt minska eftersom fler ungdomar fran
andra kommuner skulle vilja andra kommunala och fristaende gymnasieskolor
dér de blir forstahandsmottagna. Har kan man spekulera om sokmonstret for
ungdomar fran andra kommuner kommer att se olika ut for olika grupper. For
de som soker hogskoleférberedande program och har hoga meritvarden kan
man anta ett ofoérdndrat soktryck eftersom de har en bra konkurrenssituation

dven om de blir mottagna 1 andra hand.

Men det beror ocksa pa om de uppfattar att det finns attraktiva
gymnasieutbildningar som det finns plats pa. En effekt av att Lund gar ur Fritt
sok och 6vriga kommuner stannar kvar skulle kunna bli att Lundaungdomar

fyller upp vissa utbildningar om vi tror att sokmonstren for Lundaungdomar
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dndras nir det blir nya forutsittningar. Om vi antar att Katedralskolan och
Spyken i forsta hand till stor del fyller sina platser med Lundaungdomar édr det
troligt att elever fran andra kommuner kommer att soka till dessa skolor 1
mindre utstrickning. Da blir det avgérande hur attraktiva de uppfattar 6vriga
utbildningar 1 Lund och hur dessa star sig i jamforelse med andra utbildningar i

regionen.

Fo6r ungdomar fran andra kommuner som inte har sa héga meritvirden finns
det en betydande osdkerhet. For denna grupp ar det rimligt att anta att
soktrycket kommer att minska nagot, men det beror ocksa pa hur 6vriga

sokmonster forindras.

Med bakgrund av att gymnasieungdomarnas valménster fortsatt sannolikt
kommer att paverkas av deras meritvirde i arskurs 9 och att man vill ga pa en
skola med elever med liknande betyg sa kommer skolsegregationen troligen
inte paverkas i nagon storre utstrickning. Antagningsgrinserna for olika
utbildningar kommer troligen att sinkas nagot, men de kommer troligen att ga
ner for samtliga utbildningar och skillnaderna mellan skolorna kommer inte att
fordndras, och segregationen forblir dirmed intakt. For Lundaungdomarna
kommer det att bli littare att bli antagna pa Lundaskolor, eftersom det blir
betydligt firre elever som kan bli férstahandsmottagna. Pa sikt, om det inte
sker en utbyggnad av antalet utbildningsplatser i Lund eller om man inte kan
bibehalla sitt utbildningsutbud kan soktrycket till Lundaskolorna 6ka nar

elevkullarna blir storre.

I 6vriga scenarier (avtal med nirliggande kommuner och att Fritt sok upploses)
skulle paverkan pa soktrycket vara ungefir detsamma. De skulle innebéra att
det blir ldttare for Lundaungdomar att bli antagna pa Lunds kommunala
gymnasieskolor. Samtidigt, fram till 2030 skulle soktrycket 6ka om det inte sker

en utbyggnad av antalet utbildningsplatser i Lund.

Den kan séaledes konstateras att den framtida utbyggnaden av gymnasieskolan i
samverkansomradet ir en nyckelfraga i ljuset av den kommande elevokningen.
Om Lund stannar kvar i Fritt s6k behovs en storre utbyggnad dn 1 6vriga
undersokta scenarier. Samtidigt dr det svar att forutsiga vilka foljdeffekter ett

uttride skulle medfora utifran hur andra kommuner agerar.
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Med bakgrund av att kommuner har olika forutsittningar utifran storlek att
inom kommunen anordna gymnasieutbildningar och att olika kommuners
gymnasieutbildningar har olika attraktionskraft samt den starka betoningen pa
elevernas valfrihet far vi en situation dir planeringen av gymnasieutbildningar

ir centralt.

Som redan konstaterats sa har det uppmirksammats att det rader en begrinsad
samverkan mellan kommuner nir det géller utbudet. Det pagar for narvarande
en statlig utredning i fragan som ska slutredovisas i juni 2020.'° Men redan nu
finns en tydlig indikation i vilken riktning slutsatserna kommer att landa. Det
kommer att foreslas en ny regionalt baserad modell for planering och
dimensionering av gymnasieskolan (Stjernkvist 2020). En 6kad regional
planering var ocksa nagot som foreslogs i Stockholms stads utvirdering av den
gemensamma gymnasieregionen i Stockholms lin, framforallt avseende
yrkesprogrammen (Stockholms stad 2015). Det ér viktigt att framhélla att
finansieringsfragan dr central i detta avseende, och det vore 6nskvirt om det i

hogre utstriackning skulle gé att finna regionala 16sningar.

Det ar troligt att den framtida utbyggnaden av gymnasieskolan i Skane och
framforallt i Lunds nérhet inte skulle gynnas av ett begrinsat samarbete mellan
kommunerna. Samtidigt har Lunds kommun det klart storsta gymnasieutbudet
i regionen utifran platser per gymnasieungdomar boende i kommunen, och
formodligen ocksé i hela landet. Aven om de kommunala utbildningarna i Lund
ar attraktiva for regionens gymnasieungdomar ar det ur ett regionalt perspektiv
riskabelt att lagga ett huvudsakligt ansvar pa Lund fér den framtida
utbyggnaden.

Pa kort sikt finns det en attraktion fér Lund att stélla sig utanfor Fritt sok. Men
det finns en risk att det leder till att férutsiattningarna till en gemensam
regional planering kring gymnasieskolan, antingen genom flera olika
samarbetsomraden eller bilaterala avtal eller en franvaro av samverkan. En
sadan process skulle sikert generera "vinnare” och "forlorare” bland
gymnasieungdomar i olika kommuner och kommuner. Men ett alternativ som
ger bittre mojligheter for att skapa en langsiktighet 4r en 6kad regional

samverkan. Det dr onskvirt for Lunds kommun, men dven f6r andra kommuner

19 Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01).
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som dr beroende av de kommunala utbildningsplatserna i Lund. Hur den ska se
ut kan inte denna utredning ge svaret pa, men det 4r sannolikt att den ovan
refererade statliga utredningen kommer med forslag. Hur de tas emot kan da

ocksa leda till att det blir férdndringar i lagstiftningen.
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Appendix

Figur 20: Forkortningar nationella program och programtyp, kursiverade program finns 1

Lunds kommun.

Forkortningar Program

BA
BF
EE
EK
ES
FT*
HA
HT
HU
HV
IN*
NA
NB
RL
SA
TE
VF
VO

*Programmen finns inte pa Lunds kommunala gymnasieskolor och finns inte med i figurerna i

rapporten.

Bygg- och anlidggningsprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

El- och energiprogrammet
Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet

Fordons- och transportprogrammet
Handels- och administrationsprogrammet
Hotell- och turismprogrammet
Humanistiska programmet
Hantverksprogrammet

Industritekniska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Naturbruksprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Sambhillsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet

Programtyp

Yrkesprogram
Yrkesprogram
Yrkesprogram
Hogskoleforberedande
Hogskoleforberedande
Yrkesprogram
Yrkesprogram
Yrkesprogram
Hogskoleforberedande
Yrkesprogram
Yrkesprogram
Hogskoleforberedande
Yrkesprogram
Yrkesprogram
Hogskoleforberedande
Hogskoleforberedande
Yrkesprogram

Yrkesprogram

Figur 21: Elever pa Lunds kommunala gymnasieskolor fran Lund och andra kommuner, 2005

-2019
Ar

2019
2018
2017
2016
2015

Antal platser

kommunala

skolor i Lund

6790
6580
6210
6050
5850

Inpendlarei Elever
Lunds folkbokforda i
kommunala LundiLunds
skolor kommunala
skolor
3950 2840 (42%)
3910 2670 (41%)
3710 2500 (40 %)
3650 2400 (40 %)
3380 2470 (42 %)
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2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

5670
5590
5730
5670
5640
5610
5620
5720
5750
5500

Kalla: Skolverket

3290
3190
3210
3060
2870
2970
2460
2490
2520
2360

2380 (42 %
2400 (43 %
2520 (44 %
2610 (46 %
2770 (49 %
2970 (50 %
3160 (56 %
3230 (56 %
3230 (56 %
3140 (57 %

N R S N N N N = N N

Figur 22: Antal och andel elever folkbokforda i Lund utifran var de gar 1 gymnasieskola

Ar

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

Antal elever

folkbokforda i

Lundi
kommunala
skolor i Lund

2840 (73%)
2670 (72 %
2500 (73 %
2400 (73 %
2470 (74 %
2380 (73 %
2400 (73 %
2520 (74 %
2610 (74 %
2770 (76 %
2970 (77 %
3160 (80 %
3230 (81 %
3230 (83 %
3140 (83 %

(N N S ) N i N S e R N N N

Kalla: Skolverket

Antal elever

folkbokforda i

Lundi
fristaende
skolor i Lund

690 (18%)
640 (17 %)
580 (17 %)
540 (17 %)
510 (15 %)
570 (17 %)
570 (17 %)
570 (17 %)
560 (16 %)
540 (15 %)
490 (13 %)
430 (11 %)
360 (9 %)
330 (8 %)
300 (8 %)
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Antal elever

folkbokforda i

Lundi
kommunala

skolor i andra

kommuner

220 (6%)
230 (6 %)
200 (6 %)
190 (6 %)
190 (6 %)
180 (6 %)
160 (5 %)
170 (5 %)
200 (6 %)
180 (5 %)
190 (5 %)
170 (4 %)
170 (4 %)
170 (4 %)
190 (5 %)

Antal elever

folkbokforda i

Lundi
fristaende

skolor i andra

kommuner

160 (4%)
170 (5 %)
150 (4 %)
140 (4 %)
160 (5 %)
130 (4 %)
140 (4 %)
150 (4 %)
170 (5 %)
170 (5 %)
200 (5 %)
200 (5 %)
210 (5 %)
170 (4 %)
150 (4 %)

Totalt elever
folkbokforda
i Lund

3910
3710
3430
3270
3330
3260
3270
3410
3540
3660
3850
3960
3970
3900
3780
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Sammanfattning och slutsatser

I oktober 2020 genomfdrde utbildningsférvaltningen i Lund en enkitundersékning till eleverna i drskurs 1
pé nationella program pd gymnasieskolorna beldgna i Lund, sivil fristiende som kommunala. Fragorna i
enkiten behandlar hur eleverna uppfattade sitt gymnasieval utifrin valfrihet och férstahandsval, samt vilka
faktorer som paverkade deras gymnasieval. Enkiten finns i sin helhet i bilaga 2.

Det inkom 564 svar, vilket motsvarar 17,5 procent av antagna elever 1 drskurs 1 pa gymnasieskolorna i
Lund totalt sett. Den laga svarsfrekvensen kan vara ett problem om det finns en strukturell skevhet i de
som svarat pa enkiten i férhéllande till totalpopulationen. Diérf6r har det gjorts en bortfallsanalys, vilken
redogors f6r mer i detalj i bilaga 1. Den visar att det inte finns ndgra avgorande skevheter utifrin de
bakgrundsfaktorer som kan kontrolleras f6r mellan de elever som svarat pd enkiten och totalpopulationen
elever pa Lunds gymnasieskolor i arskurs 1. Det finns en liten snedf6érdelning som Sppnar for att svaren
kan vara nagot mer positiva (nir det giller elever som fatt sitt férstahandsval, néjdhet och uppfattad
valfrihet) dn de skulle varit pa totalpopulationen. Men det finns inget som tyder pa att det skulle r6ra sig
om mer in marginella skillnader om vi antar att eleverna som inte svarat pa enkiten skulle svara pa samma
sitt som de som svarat pa enkdten utifrin elevernas bakgrundsfaktorer. Den sammanvigda bedémningen
ir siledes att eleverna i urvalet (som svarat pa enkiten) dr representativ for totalpopulationen (samtliga
elever som gir pa drskurs 11 Lund).

Rapporten kommer att redovisa enkdtsvaren utifrin fyra perspektiv pa gymnasievalet. Det f6rsta
perspektivet dr i vilken utstrickning eleverna uppfattar att de fatt sitt forstahandsval 1 sitt gymnasieval. Av
de svarande uppger 79 procent att de kom in pa sitt férstahandsval avseende program och skola. Om
man utgdr ifrin ett mer utdkat férstahandsval och dven tar hinsyn till om eleven valt bort nigon
utbildning £6r att de inte trodde skulle komma in ddr uppger 70 procent att de har fatt sitt f6rstahandsval
tillgodosett. Det andra perspektivet tar upp vilka faktorer som paverkar elevernas gymnasieval.
Gymnasieprogrammet dr den faktor som har stérst paverkan pa gymnasievalet £6ljt av skolans rykte och
vilket meritvirde eleven hade i drskurs 9. I det tredje perspektivet belyses hur néjda eleverna dr med sin
gymnasieplacering idag. Nistan 85 procent av de svarade uppger att de dr mycket néjda eller njda med
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sin gymnasieplacering. Slutligen redovisas vilken valfrihet eleverna uppfattade att de hade i sitt
gymnasieval. Nagot mer dn hilften av de svarande uppger att de hade en stor valfrihet och ett fatal (runt
10 procent) att de hade en liten eller ingen valfrihet.

I rapporten analyseras ocksa vilka skillnader det finns i ovanstdende perspektiv med utgangspunkt i olika
bakgrundsfaktorer hos de svarande. Dessa bakgrundsfaktorer dr elevernas kén, vilket meritvirde de hade i
arskurs 9, vilken kommun de bor i, vilket program eller typ av program de liser samt om minst en av
elevens vardnadshavare har en hdgskole- eller universitetsutbildning. Samtliga dessa uppgifter dr himtade
fran fragor som stillts i enkiten.

Eftersom méjligheterna vid gymnasievalet i stor utstrickning styrs av vilket meritvirde eleven har 1 arskurs
9 kommer &vriga bakgrundsfaktorer dven att analyseras med bakgrund av meritvirdet. Anledningen ér att
det finns skillnader i olika nyanser i meritvirdet mellan olika grupper. Bland de svarande har flickorna ett
nagot hégre meritvirde dn pojkarna och dven boende i andra kommuner 4n Lund har ett ndgot hégre
meritvirde 4n boende i Lund. Elever dir minst en virdnadshavare har en hégskole- eller
universitetsutbildning har ett hégre meritvirde dn elever dir ingen av virdnadshavarna har hdgskole- eller
universitetsutbildning och slutligen har eleverna pa hégskoleférberedande program ett klart hdgre
meritvirde jimfért med eleverna pd yrkesprogram.

Det ér tydligt att elevernas meritvirde i drskurs 9 har en stor paverkan pa de fyra perspektiven som
analyseras. Med undantag av den grupp av elever som hade ldgst meritvirden i drskurs 9 dr det tydligt att
elever med hogre meritvirden i stérre utstrickning far sitt férstahandsval. De dr vidare mer néjda med sin
gymnasieplacering och upplever en hogre grad av valfrihet. Betydelsen av att vilja en skola med bra rykte
Okar ocksa ju hégre meritvirde eleven har. Det dr tydligt att gruppen elever som har mellan 201 och 250 i
meritvirde dr minst positiva i sina svar avseende om de fatt sitt férstahandsval, hur néjda de dr med sin
gymnasieplacering och hur stor valfrihet de har.

Elever boende i andra kommuner dn Lund har 1 hégre grad fitt sitt férstahandsval tillgodosett, dr mer
n6jda med sin gymnasieplacering och upplever en hogre grad av valfrihet jimfért med elever som ér
bosatta i Lunds kommun. Nér man viger in elevernas meritvirde i ekvationen si 4r skillnaden mellan var
eleverna bor enbart tydlig i gruppen som har mellan 251 och 300 i meritvirde, d.v.s. relativt héga
meritvirden.

Resultaten har i vissa fragor brutits ner pd program, men det ér inte alltid meningsfullt att redovisa per
program eftersom det blir sa fd elever i varje kategori. Dirf6r anvinds i rapporten huvudsakligen en
uppdelning t6r vilken typ av program eleven gar pé: yrkesprogram eller hdgskoleférberedande program.
Eleverna som ldser ett yrkesprogram har i ndgon hogre utstrackning fatt sitt férstahandsval, men det dr
ingen skillnad mellan grupperna i det utékade férstahandsvalet, d.v.s. om man ocksé valde bort att séka en
viss utbildning. Eleverna pa hégskoletérberedande program uppger att de hade en nagot hégre grad av
valfrihet, men det forklaras 1 stor utstrickning av att eleverna pa hogskoleférberedande program har ett
hégre meritvirde 1 arskurs 9. Det finns inga skillnader 1 hur néjda eleverna dr med sin gymnasieplacering
utifran vilket typ av program de liser.

Elevernas kon och vilken utbildningsbakgrund elevens vardnadshavare har ger utslag i de fyra olika
perspektiven, men nir man tar hinsyn till meritvirdet 1 drskurs 9 s blir skillnaderna marginella.

Det dr ocksd tydligt att huruvida eleverna fitt sitt forstahandsval paverkar hur néjda de dr med sin
gymnasieplacering och hur stor valfrihet de uppfattade att de hade. Eleverna som fatt sitt f6rstahandsval
ar mer ndjda och upplevde en hogre grad av valfrihet dr eleverna som inte fatt sitt férstahandsval.



Resultaten kommer i rapporten 1 forsta hand att redovisas utifran andelar av de svarande, eftersom antalet
elever i olika kategorier (t.ex. boende 1 Lund eller boende i andra kommuner) i bakgrundsfaktorerna
varierar. I tabell 8 1 bilaga 1 finns antal svarande per kategori f6r bakgrundsfaktorerna. Nir resultatet
redovisas 1 ytterligare nedbrytningar i rapporten kommer antalet elever att specificeras i tabeller eller
fotnoter.

Det kan pdpekas att ndr det i texten beskrivs som att det finns en skillnad mellan olika kategorier i
bakgrundsfaktorerna (t.ex. mellan flickor och pojkar) sd dr det skillnader som ér statistiskt signifikanta.
Men med bakgrund av resonemanget ovan om meritvirde si behover inte bakgrundsfaktorn vara det som
forklarar skillnaden, utan det kan bero pi att de olika kategorierna har olika meritvirden.

Elevernas forstahandsval

Sammanfattning:

Atta av tio svarande uppger att de kom in pa sitt forstahandsval till gymnasiet avseende
program och skola. Nigot firre, sju av tio, uppger att de in kom pd sitt forstahandsval dven
nidr man riknar in att de avstod fran att soka en viss utbildning eftersom de inte trodde att de
skulle komma in dir. Vilket meritvirde eleven hade i arskurs 9 spelar en betydande roll.
Gruppen elever som hade mellan 201 och 250 i meritvirde har i klart ldgre utstrickning
kommit in pd sitt forstahandsval jAmfort med Svriga elever.

Aven gruppen elever som ir boende i Lunds kommun och som har ett metitvirde mellan 251
och 299 skiljer sig ut sig jaimfoért med elever 1 samma meritgrupp men som bor i andra
kommuner. Eleverna boende i Lund i denna grupp uppger i ligre utstrickning att de kommit
in pa sitt forstahandsval.

Eleverna pa yrkesprogram uppger att de 1 stérre utstrickning kom in pa sitt férstahandsval
(program och skola) jimfort med elever pa hogskoleférberedande program. Men det dr en
négot ligre andel elever pa yrkesprogram som kom in pa sitt férstahandsval om man tar i
beaktande om man valde bort att s6ka till nagon utbildning eftersom man inte trodde man
skulle komma in.

Elevernas férstahandsval dr flitigt diskuterat i anslutning till gymnasievalet. I enkiten stilldes en antal
fragor om eleverna kom in pd sitt forstahandsval. Fragorna dr separerade utifran program och skola.
Dessutom stilldes en friga om eleverna valde bort att stka ett program pd en viss skola for att de inte
trodde se skulle komma in dér. Svaren pa frigorna redovisas separat, men ocksa i kombination.

Begreppet forstahandsval dr dock inte helt okomplicerat och kan betraktas ur fler perspektiv. Till att botja
med kan vi skilja pa forstahandsval i férhallande till program/inriktning och skola. Juridiskt sett blir
eleverna antagna till ett program och ur det perspektivet kan det ses som ett férstahandsval. Men eftersom
gymnasievalet sker som en kombination av program och skola sa dr det vanligtvis i det perspektivet som
férstahandsval diskuteras. Det dr t.ex. den definition som Skolverket anvinder i den officiella statistiken.

Men dven om eleverna kommer in pa den utbildning och skola som de sokt i forsta hand sd kan det 1
valprocessen ha skett en selektering, dir eleverna valt bort att s6ka till nagon skola eftersom de inte tror



att de kommer att bli antagna dir. Man kan argumentera hur centralt det 4r att ta hdnsyn till att man valt
bort att s6ka en utbildning eftersom elevens meritvirde dr urvalskriteriet fr att bli antagen pd en
utbildning. Utan att f6rdjupa sig i den diskussionen eller att virdera hur mycket hinsyn man ska ta till det
ir det intressant att undersoka i vilken utstrdckning det sker.

I tabell 1 nedan sammanfattas i vilken utstrickning eleverna uppger att de fatt sitt férstahandsval
tillgodosett frin olika perspektiv. Analysen av de olika perspektiven foljer direfter.

Tabell 1: Andel elever som nppgett att de fitt sitt forstabandsval tillgodosett, samtliga svarande och elever bosatta i Lund

Typ av forstahandsval Andel som fatt sitt Andel som fatt sitt
férstahandsval, férstahandsval,
samtliga boende i Lund

Gymnasieprogram 94 % 91 %

Gymnasieskola 81 % 76 %o

Gymnasieprogram och gymnasieskola 79 % 72%

Utokat forstahandsval (Program/skola, ej bortval) 70 % 62 %

Forstahandsval program

Fraga: Kom du in pa det program du sokte i forsta hand?
Svarsalternativen pa friagan var ja, nej och vet ej.

94 procent av de svarande uppger att de kom in pd det program de s6kte 1 férsta hand. Det stilldes ocksa
en foljdfraga om vilket program eleven sokte i forsta hand om de inte fatt sitt forstahandsval. Eftersom
det var fi svarande som uppgav att de inte kom in pa det program de s6kte i forsta hand ar det svirt att
dra nigra tydliga slutsatser, men ekonomiprogrammet (10 svarande uppgav det alternativet) dr det
vanligaste program de hade sékt i forsta hand f6ljt av det naturvetenskapliga programmet (7 svarade). 1
figur 1 nedan redovisas svaren for kategorierna i bakgrundsfaktorerna.

Elever med ett meritvirde mellan 201 och 250 har i nagot ldgre utstrickning dn Gvriga meritvirdesgrupper
kommit pa sitt férstahandsval f6r program, men mellan 6vriga grupper ir skillnaderna marginella.

Elever som bor i en annan kommun 4n Lund kom i hégre utstrickning in pa det program de sokt i forsta
hand 4n elever som bor i Lund (96 procent jimfért med 91 procent). Betydelsen av var eleverna bor nir
man tar hinsyn till meritvirdet framtrider bara f6r en grupp elever. Skillnaden utifran var eleverna ir
bosatta finns i gruppen som hade ett meritvirde mellan 251 och 300. I denna grupp uppgav 86 procent av
eleverna i Lund att de kom in pa programmet de sokt i férsta hand vilket kan jimféras med 99 procent av
cleverna ej bosatta i Lund. !

For eleverna dir en eller bida vardnadshavarna har en hégskole- eller universitetsutbildning kom 95
procent pa det program de skt 1 férsta hand och motsvarande andel £6r elever dir virdnadshavarna inte
har ndgon hogskole- eller universitetsutbildning var 88 procent. Gruppen elever dir minst en
virdnadshavare som har hégskole- eller universitetsutbildning har ett ldgre i meritvirde 1 drskurs 9, och
ndr man tar hinsyn till meritvdrdet dr det inga tydliga skillnader mellan grupperna.

! Antalet elever i dessa undergrupper ir foljande: a) Elever med 251 till 299 i meritvirde boende i Lund: 91 stycken
och b) Elever med 251 till 299 i meritvirde boende i Lund: 138 stycken.
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Det finns inga skillnader utifran elevernas kén och utifran vilket typ av gymnasieprogram eleven blev

antagen pa.

Figur 1: Andel som svarat ja pa om de kom in pa det gymnasieprogram de sokt i forsta hand
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Forstahandsval gymnasieskola

Fraga: Kom du in pa den gymnasieskola du sokte i forsta hand?

Aven hir var svarsalternativen ja, nej och vet ¢j. Hir dr det nagot firre svarande som uppger att de kom in
pa sitt forstahandsval jimfoért med gymnasieprogrammet. 81 procent av de svarande uppger att de kom in
den skola de sokte i forsta hand, 17 procent svarade nej och 2 procent vet ej. I figur 2 nedan redovisas
svaren for kategorierna i bakgrundsfaktorerna.

Det finns tydliga monster utifran vilket meritvirde eleven hade i arskurs 9, och férstahandsval skola dr
relativt sett lagt £6r gruppen som hade mellan 201 och 250 1 meritvirde.

Skillnaden i gruppen om eleverna bor i Lund eller i en annan kommun férklaras dven hir f6r de elever
som hade ett meritvirde mellan 251 och 299. Fér eleverna bosatta 1 Lund uppgav 76 procent att de kom
in pé den skola de sokte i férsta hand och motsvarande andel for elever i andra kommuner var 90 procent.

Det finns en skillnad mellan flickor och pojkar och om minst en av elevens vardnadshavare har en
hégskole- eller universitetsutbildning eller inte. Tar man hinsyn till meritvirdet blir skillnaderna marginella
utifran dessa bakgrundsfaktorer.

Eleverna pa yrkesprogram kom i hégre utstrickning in pd den skola de sékt i férsta hand jamfort med
eleverna pa hégskoleférberedande program och det monstret dr konsistent f6r samtliga
meritvirdesgrupper. For gruppen elever med meritvirde mellan 201 och 250 pa hogskoleférberedande



program kom négot mindre dn hilften (47 %) av eleverna in pd den skola som de sokte i férsta hand.?
Det bor dock noteras att det i de flesta fall finns fler skolor att vilja pa fér hdgskoleférberedande program
jamfort med yrkesprogram.

Figur 2: Andel som svarat ja pa om de kom in pa den gymnasieskola de sokt i forsta hand
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Valde eleverna bort nagon utbildning?

Fraga: Valde du bort att s6ka till ett program pa en viss skola som du skulle vilja ga pa for att du
trodde att du inte skulle bli antagen dar?

Svarsalternativen pa friagan var ja, nej och vet ej.

16 procent av de svarande svarade ja pd ovanstiende friga, 78 procent svarade nej och 6 procent vet ¢j. 1
tigur 3 nedan redovisas svaren for kategorierna i bakgrundsfaktorerna.

Det finns relativt stora skillnader utifrin vilket meritvirde i arskurs 9 eleven hade, vilken utbildningsniva
elevens vardnadshavare har och vilken typ av program elever liser pa. Bakgrundsfaktorn
vardnadshavarnas utbildningsbakgrund blir dock marginell nir man tar hinsyn till meritvirdet i arskurs 9.
Aven vilken typ av program eleven liser piverkas av meritvirdet. Fér den grupp som hade mellan 201 och
250 i meritvirde, vilket dr den huvudsakliga grupp som gir att jimféra utifran typ av program?3, svarade 34
procent av eleverna pa hégskoleférberedande program ja pa frigan vilket kan jimféras med 15 procent

tor eleverna pa yrkesprogram.

Det finns ingen pavisbar skillnad mellan flickor och pojkar och var eleverna bor i detta perspektiv.

2 Denna grupp av elever bestér totalt av 79 svarande.

3 For meritvirdesgrupper med 6ver 250 i meritvirde finns det férhéllandevis fa svarande som ldser pa yrkesprogram
och f6r meritvirdesgrupper med under 200 eller ligre i meritvirde finns det fi elever pa hégskoleférberedande
program, vilket gor det vanskligt att dra slutsatser utifrin jaimférelser mellan grupperna. I gruppen elever med mellan
201 och 250 i meritvirde finns det 79 elever som liser pa hogskoleférberedande program och 20 elever pa
yrkesprogram, sa dven hir 4r underlaget begrinsat.



Figur 3: Andel som svarat ja pa om de valde bort att sika till ett program pa en viss skola
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Fragorna om forstahandsval kombinerade

Nedan kommer forst frigan om forstahandsval f6r program och skola att analyseras i kombination, vilket
dirmed blir i 6verensstimmelse med den officiella definitionen av foérstahandsval. Direfter kommer dven
fragan om eleverna hade valt bort att s6ka till ndgon utbildning att inkluderas i analysen.

Kombinerar vi skola och program sd uppger 79 procent av de svarade att de kom in pa det program och
den skola de sokte i forsta hand. Ett fatal svarande (4 procent) uppgav att de varken kom in pa den skola
eller det program de sékte i f6rsta hand. Av de som kom in pa sitt program i forsta hand var det 14
procent som inte kom in pa den skola de sokte i f6rsta hand.

I figur 4 nedan redovisas svaren for kategorierna i bakgrundsfaktorerna. Av férklarliga skil ser vi samma
monster som i tidigare fragor. Vi ser ocksa samma ménster nidr man kontrollerar f6r meritvirdet.
Skillnaderna mellan kénen och véirdnadshavarnas utbildningsniva minskar nir man tar hinsyn till
meritvirdet.

For de elever som hade mellan 201 och 250 i meritvirde 1 arskurs 9 ér det fler pa yrkesprogram som
uppgett att de kom in pa sitt férstahandsval avseende skola och program jamfért med elever pa
hégskoleférberedande program (95 jamfort med 43 procent). Som konstaterades ovan i fotnot 3 ér det
relativt fa svarande f6r yrkesprogram i denna kategori. Precis som tidigare dr det for eleverna med 251 och
300 i meritvirde som de stora skillnaderna mellan eleverna bosatta i Lund eller i en annan kommun finns.
I denna meritvirdesgrupp har 67 procent av eleverna bosatta i Lund kommit in pa sitt férstahandsval
avseende skola och program och motsvarande andel £6r elever i andra kommuner dr 90 procent.



Figur 4: Andel som svarat ja om de kom in pa det gymnasieprogram och gymnasieskola de sokt i forsta hand
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Vikan nu ocksd ta i beaktande om eleverna inte sokte till ett program pa en viss skola och vi kan benimna
detta som ett utokat férstahandsval. I enkiten uppger 70 procent av eleverna att de kommit in pd sitt
férstahandsval enligt definitionen ovan. I figur 5 nedan redovisas svaren fér kategorierna i

bakgrundsfaktorerna.

Det ir tydliga skillnader utifrdn elevernas meritvirde i arskurs 9. I gruppen med 300 meritpodng eller
hégre har nistan samtliga fétt sitt utékade férstahandsval, medan fyra av tio elever med meritvirde mellan
201 och 250 kommit in pa sitt utbkade férstahandsval.

Det ir en marginell skillnad mellan om eleverna gar pa yrkesprogram eller hgskoleférberedande program.
Men bland elever pa hégskoleférberedande program och som har 250 eller ldgre i meritvirde dr andelen
utdkade forstahandsval relativt lagt. I denna grupp har 30 procent kommit in pa sitt utdkade

forstahandsval.

Det idr en ldgre andel elever i Lund som kommit in pa sitt utdkade férstahandsval jimfért med elever
boende i andra kommuner. Ur ett meritvirdesperspektiv dr det samma grupp som tidigare som star for
den stora skillnaden. For elever som édr bosatta 1 Lund och har 251 och 299 i meritvirde har 57 procent
kommit in p4 sitt utékade férstahandsval att jimféra med elever med samma meritvirde och som bor i en

annan kommun dér andelen 4r 77 procent.

Flickorna har i hégre utstrickning kommit in pa sitt utdkade férstahandsval i gruppen som har meritvirde
mellan 201 och 250, och det dr frimst tydligt f6r yrkesprogrammen. Fér grupperna som har ett hogre
meritvirde dn 250 finns det inga tydliga skillnader mellan kénen.

Utifrin programtyp finns ingen stérre skillnad, men det finns olika ménster i sammansittningen. Eleverna
pa yrkesprogram valde bort att s6ka en utbildning pé en specifik skolan 1 hégre utstrickning dn elever pa
hégskoleférberedande program, men samtidigt kom de 1 hégre utstrickning pé sitt férstahandsval
avseende program och skola.



Utifran vardnadshavarnas utbildningsniva dr det inga markanta skillnader ndr man tar hinsyn till

meritvardet.

Figur 5: Andel elever som inte valt bort en uthildning och svarat ja pa om de kom in pa sitt forstabandsval avseende
gymnasieprogram och gymnasieskola (utikat forstabandsval)
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Programmissigt finns vissa skillnader i andel elever som har fatt sina férstahandsval tillgodosedda (tabell 2
nedan). For de flesta programmen har runt 80 procent eller fler fatt sina férstahandsval (program och
skola), men andelen dr ndgot ligre pa el- och energiprogrammet och samhillsprogrammet. Dessa tva
sistndimnda program har ocksa en relativt hog andel elever som har valt bort att s6ka till nigon utbildning
tor att de inte trodde skulle komma in vilket avspeglas i den andel elever som har fitt sitt utékade

forstahandsval.

Tabell 2: Andel forstabandsval och utikade forstabandsval per program (minst 10 svarande)

Program Andel Andel utokade Antal svarande

forstahandsval forstahandsval

(program och

skola)
Ekonomi 79 % 74 % 68
El- och energi 69 % 46 % 13
Estetiska 90 % 87 % 30
Fordons- och transport 83 % 67 % 18
Naturbruk 94 % 80 % 35
Naturvetenskapliga 81 % 78 % 120
Samhillsvetenskapliga 70 % 56 % 179
Teknik 87 % 79 % 77
Yrkesprogram 83 % 67 % 85
Hogskoleférberedande program 78 % 70 % 479
Totalt 79 % 70 % 564




Faktorer som paverkar gymnasievalet

Sammanfattning:

Gymnasieprogrammet 4r den, av de undersékta alternativen, faktor som har stérst paverkan
pa elevernas gymnasieval. Aven skolans rykte och vilket meritvirde eleven hade i arskurs 9
har en paverkan pa elevernas val. Skolans rykte blir mer betydelsefullt f6r eleverna som har
hoéga meritvirden 1 arskurs 9.

Nir eleverna virderar betydelsen av gymnasieprogrammet jaimfort med gymnasieskolan dr
programmet det viktigaste. Eleverna pa yrkesprogram har en hégre skattning av betydelsen
av gymnasieprogrammet jaimfort med elever pa hogskoleférberedande program.

Eleverna fick svara pa en matrisfriga om olika faktorer i gymnasievalet och gradera betydelsen av
faktorerna. Svarsalternativen var férdefinierade och finns i tabell 3 nedan. I en fritextfraga fick eleverna
ocksd uppge om det var ndgot ytterligare som paverkade deras gymnasieval.

Fraga: Nir du gjorde ditt gymnasieval, hur mycket paverkades du av foljande faktorer?
Gymnasieprogrammet dr den faktor som har stérst paverkan, men dven skolans rykte och elevens
meritvdrde i arskurs 9 har en relativt stor paverkan. Diremot har faktorer som kompisarnas gymnasieval,

vad min familj tyckte en relativt liten paverkan pé elevernas gymnasieval.

Tabell 3: Betydelse av olika faktorer for elevernas gymnasieval, andel per svarsalternativ

Faktorer Svarsalternativ
Ingen Viss paverkan Ganska stor Stor paverkan
paverkan paverkan
Skol k
olans rykte 15 % 22 0/, 38 % 25 %
Gymnasieprogrammet 8% 15 % 8%, 49 %
Kort dlingstid
ort pendlingsti 34 % 34 9, 18 % 14 %
Mina k i
imna o.mplsars 62 % 26 % 8 %, 4 %,
gymnasieval
Vad min familj tyck
ad min familj tyckte 48 % 36 % 11 % 5%
Meritvirdet i arskurs 9 23 % 28 % 23 9/, 22 %

Utifran elevernas meritvirde i drskurs 9 dr det inte sa stora skillnader mellan grupperna i hur stor andel
som uppger att gymnasieprogrammet paverkade i stor utstrickning. Det finns ett undantag och det ér
gruppen elever som hade 300 eller hégre 1 meritvirde. Dir uppger 61 procent att programmet hade en
stor paverkan att jimfora med runt 45 procent f6r Gvriga grupper.

Diremot dr det relativt stora skillnader i vilken péaverkan skolans rykte hade utifrdn elevernas meritvirde.
For elevgrupper med héga meritvirden dr paverkan av skolans rykte storre (se figur 6 nedan).
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Figur 6: Andelar bur stor paverkan skolans rykte har utifran meritvdrdet i drskurs 9
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Eleverna bosatta i Lund uppger i nagot hégre utstrickning att gymnasieprogrammet hade en stor paverkan
och i nigot ldgre utstrickning att skolan hade en stor paverkan, jimfoért med elever bosatta 1 andra
kommuner. Eleverna som har minst en viardnadshavare med hégskole- eller universitetsutbildning anger i
stérre utstrickning att programmet har en stor paverkan, men det finns ingen skillnad nir det giller
skolans betydelse jamfort med eleverna dir ingen av viardnadshavarna hégskole- eller
universitetsutbildning. Det finns inga stérre skillnader mellan flickor och pojkar i svaren.

For elever pd hogskoleférberedande program har skolans rykte en stérre paverkan jamfort med elever pa
yrkesprogram. Pa programniva har eleverna pa samtliga program i hogre utstrickning att programmet har
en stor paverkan jaimfért med skolans rykte. Skillnaderna 4r dock relativt stora mellan olika program (se
tabell 4 nedan).

Tabell 4: Andel som uppgett stor paverkan av program och skola utifran program (fler dn 10 svarande)

Program Andel stor Andel stor Antal svarande

paverkan, paverkan, skolans

program rykte
Ekonomi 46 % 41 % 08
El- och energi 39 % 8 % 13
Estetiska 70 % 17 % 30
Fordons- och transport 50 % 17 % 18
Naturbruk 46 % 3% 35
Naturvetenskapliga 61 % 27 % 120
Samhillsvetenskapliga 39 % 27 % 179
Teknik 60 % 25 % 77
Vard och omsorg 27 % 9% 11
Yrkesprogram 40 % 8 % 85
Hogskoleférberedande program 51 % 28 % 479
Totalt 49 % 25 % 564
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I enkiten fanns ocksa en dppen friga om det var nagot annat som paverkade eleverna i deras gymnasieval.
De svar som aterkommer dr intrycket av skolan och som grundar sig pa skolornas 6ppna hus och vad
kompisar och syskon tycker. Att utbildningen 6verensstimde med elevernas intresse dr ndgot som relativt
frekvent lyfts fram, sdsom en viss programinriktning eller profil.

Viardering av betydelsen skola och program

I enkiten stilldes frdgan hur skolan virderades i férhallande till programmet, som komplement till hur de
stor paverkan de olika faktorerna hade.

Fraga: Vad var viktigast f6r dig vid ditt gymnasieval i férhallandet mellan gymnasieprogram och
gymnasieskola?

Svarsalternativen redovisas i figur 7 nedan. En hogre andel elever har uppgett att programmet var viktigare
dn skolan jaimfort med tvirtom. Det dr dock en férhallandevis stor grupp (ndgot mer dn en tredjedel av de
svarade) som angett att programmet och skolan var lika viktiga.

Figur 7: Andelar hur programmet och skolan virderades i gymnasievalet
Skolan var mycket viktigare
Skolan var nagot viktigare
Program och skola var lika viktigt

programmet var ndgot vicigare |

Programmet var mycket viktigare

o
(€]
=
o
=
%]
N
o
N
8]
w
o
w
]
N
o

Procent

Det finns inte nigra tydliga ménster utifrin vilket kon eleverna har, var eleverna bor eller
virdnadshavarnas utbildningsnivd. Det kan finnas skillnader i de olika svarsalternativen, men inget tydligt
monster huruvida de anser att skolan eller programmet var viktigare. Meritvirdemissigt dr det tydligt att
tor eleverna som hade mellan 151 och 200 1 meritvirde sd dr programmet mer viktigt 4n skolan jamfort
med 6vriga grupper. Det dr ocksa tydligt att £6r gruppen elever med meritvirde mellan 251 och 300 ir
skolan relativt sett till andra grupper hogre virderad i férhallande till programmet. Det visar sig genom att
nistan hilften i denna grupp har angett att programmet och skolan var lika viktig, att jimféra med runt 30
procent f6r Gvriga grupper.

For eleverna som liser pd yrkesprogram har programmet en klart hégre viktning jamfoért med eleverna
som liser pa hogskoletérberedande program. Av de hégskoleférberedande programmen skattar eleverna
pé det samhillsvetenskapliga programmet skolan hégst jimfért med Svriga program, medan eleverna pd
det naturvetenskapliga programmet édr de som skattar programmet hogst.
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Nojdhet med gymnasieplaceringen

Sammanfattning:

Nigot mer 4n hilften av eleverna uppger idag att de dr mycket néjda med sin
gymnasieplacering och tre av tio att de ir néjda. Elever som uppger att de har fatt sitt
forstahandsval (program/skola) dr mer néjda med sin gymnasieplacering jaimfort med
elever som uppgett att de inte fatt sitt forstahandsval tillgodosett. Elever bosatta i Lunds i
kommun ér ndgot mindre néjda sin gymnasieplacering jamfort med elever som bor i andra
kommuner, oavsett om de har fatt sitt férstahandsval eller ej.

Fraga: Hur néjd 4r du idag med din gymnasieplacering?

Svarsalternativen var a) mycket ndjd, b) ndjd, ¢) ganska n6jd och d) inte alls n6jd. 52 procent av eleverna
uppger att de dr mycket ndjda med sin gymnasieplacering, 32 procent att de dr néjda, 14 procent att de dr
ganska néjda och 3 procent att de inte alls dr ndjda.

Om man bortser frin eleverna som hade ett meritvirde under 200 i arskurs 9 sa ir eleverna mer n6jda
med sin gymnasieplacering ju hégre meritvirde de har. Elever dir minst en av vardnadshavarna har
hégskole- eller universitetsutbildning och elever boende i andra kommuner dn Lund dr nagot mer néjda.
Dessa skillnader kvarstir i stort sett ndr man tar hinsyn till elevernas meritvirde, med undantag av
bakgrundsfaktorn vardnadshavarnas utbildningsniva dir skillnaderna i stor utstrickning férklaras av
eleverna meritvirde.

I figur 8 nedan har andelarna elever som uppgett att de dr mycket ngjda eller nijda med sin
gymnasieplacering slagits thop. Ser man enbart till hur stora andelar som svarat mycket ngjd sa ir det 1 stort
sett samma monster for samtliga grupper. Undantaget ar pa vilket program eleven ldser. Elever pa
hégskoleférberedande program uppger 1 hdgre utstrickning att de 4r mycket néjda jimfort med elever pa
yrkesprogram.
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Figur 8: Andel elever som uppgett att de dr mycket nijda eller ngjda med sin gymnasieplacering
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Det dr tydligt att eleverna som fitt sitt forstahandsval dr mer ndjda. Det giller bide om man utgir ifran
program och skola kombinerat och det utdkade férstahandsvalet. Av de som fatt sitt férstahandsval
avseende skola och program dr 58 procent mycket ndjda med sitt férstahandsval, vilket kan jamféras med
25 procent f6r de som inte fatt sitt forstahandsval. Av de som fitt sitt utokade férstahandsval dr 60
procent mycket ndjda att jimféra med 31 procent av de som inte fatt sitt utékade férstahandsval.

Elevernas valfrihet

Sammanfattning:

Nigot mer dn hilften av de svarande uppger att de hade en stor valfrihet nir de gjorde
sitt gymnasieval. Det dr dock tydligt att det 4r stora skillnader 1 upplevd valfrihet beroende
pa vilket meritvirde eleven hade 1 drskurs 9. Eleverna med ett meritvirde mellan 201 och
250 upplever att de har en relativt lag grad av valfrihet, medan eleverna med 300 eller
hogre i meritvirde anser sig ha en hog grad av valfrihet. Det kan ocksd noteras att f6r
gruppen elever med meritvirde mellan 251 och 299 sa upplever elever boende i Lunds
kommun att de har en ldgre grad av valfrihet jimf6rt med elever bosatta i en annan

kommun.

Eleverna som fatt sitt férstahandsval upplever att de hade en storre valfrihet jimfért med

elever som inte fatt sitt forstahandsval.

Valfrihet dr ett begrepp som férekommer flitigt i skolsammanhang och inte minst dé det giller
gymnasievalet. I enkiten stélldes dirfor en friga om hur eleverna uppfattade hur stor valfrihet de hade i

gymnasievalet.
Fraga: Hur stor valfrihet upplevde du att du hade nir du gjorde ditt gymnasieval?
Svarsalternativen var: a) Stor valfrihet, b) Ganska stor valfrihet, ¢) Liten valfrihet, d) Ingen valfrihet
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Mer én hilften, 53 procent, av eleverna uppger att de hade en stor valfrihet och 38 procent att de hade en
ganska stor valfrihet. 9 procent upplevde att de hade en liten valfrihet och enbart ett fatal svarande uppgav
att de inte hade ndgon valfrihet.

Av de som svarade liten eller ingen valfrihet stilldes en foljdfriga om vad som begrinsade deras valfrihet
och hur i vilken utstrickning.* Det vanligaste skilet till att eleverna hade en lag eller liten valfrihet 4r att de
inte hade tillrickliga meritvirden fér den utbildning de ville ga pa. Aven att programmet de ville lisa pa
inte fanns pd manga skolor och paverkan fran elevens familj och vinner spelade en viss roll. Det dr ocksa i
flera fall en kombination av de olika anledningarna som listades 1 enkiten som péverkar.

Elevernas meritvirde i drskurs 9 dr den viktigaste forklaringen till att eleverna upplever olika valfrihet (se
figur 9 nedan). I stort sett upplever elever en hogre grad av valfrihet ju hégre meritvirde de har. Det
stimmer dock inte pa gruppen med ett meritvirde pa 200 eller ligre. Den sistnimnda gruppen upplevde
en relativt stor valfrihet. Framforallt 4r det gruppen med ett meritvirde mellan 201 och 250 som upplever
en begrinsad valfrihet.

Figur 9: Elevernas uppfattade valfribet utifran elevernas meritvirde i arskurs 9
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Eleverna som inte dr bosatta i Lunds kommun uppgav en hogre grad av valfrihet jimfért med eleverna
bosatta i Lund. 57 procent av eleverna bosatta i en annan kommun 4n i Lund uppgav att de hade en stor
valfrihet att jimféra med 47 procent £6r eleverna bosatta i Lund. Om man tar hinsyn till elevernas
meritvirde sd dr det i den fran tidigare fragor bekanta gruppen som hade mellan 251 och 300 i meritvirde
dir skillnaden finns. Av eleverna i denna grupp bosatta i Lund uppgav 39 procent att de hade en stor
valfribet vilket kan jaimforas med 52 procent av eleverna som inte var bosatta i Lund. Samtidigt i denna
meritvirdesgrupp upplevde 47 procent av eleverna bosatta i Lund att de hade ganska stor valfribet och
motsvarande andel £6r eleverna ej bosatta i Lund var 43 procent.

4 De alternativ som listades var féljande: a) Jag hade inte tillrickliga meritpoing fér att komma in pd den utbildning
jag ville ga pd, b) Programmet som jag ville gi p4 finns inte pa si manga skolor, c) Programmet som jag vill gi pa
finns bara pd skolor som inte har s bra rykte, d) Jag hade inte tillrickligt med information om vad jag skulle vilja
ldsa, e) Pendlingstiden till skolan var f6r ling och f) Min omgivning (familj och vinner) piverkade mig mycket.
Svarsalternativen var a) inte alls, b) till viss del och c) till stor del.
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Diremot var det dock inga markanta skillnader i upplevd valfrihet utifrin elevernas kon eller vilken
utbildningsniva elevens vardnadshavare har nir man tar hinsyn till elevernas meritvirde.

Eleverna pa hogskoleférberedande program upplever att de har stérre valfrihet jimfort med eleverna pa
yrkesprogram. Av eleverna pd hégskoleférberedande uppger 55 procent att de upplevde att de hade en szor
valfribet vilket kan jimforas med 43 procent for eleverna pa yrkesprogrammen. Dock angav nigot fler (45
procent) pé yrkesprogrammen att de hade en ganska stor valfribet jimfért med eleverna pd de
hégskoleférberedande programmen (36 procent). For elever med meritvirden mellan 201 och 250 (ddr det
ir relativt manga elever frin bade hogskoleférberedande program och yrkesprogram) finns det inte ndgra
markanta skillnader mellan elevgrupperna utifrin programtyp.

Det ar tydligt att eleverna som har fitt sitt forstahandsval (skola/program) tilloodosett upplever en hogre
grad av valfrihet. Av de som fétt forstahandsval (program och skola) tillgodosett uppger 60 procent att de
hade stor valfribet vilket kan jimforas med 23 procent fOr eleverna som inte fatt sitt forstahandsval.
Skillnaderna kvarstir 4ven nir man tar hinsyn till elevernas meritvirde. Aven for det utékade
férstahandsvalet dr det stora skillnader mellan eleverna som fatt sitt férstahandsval eller ej (64 procent
jamfort med 26 procent upplevde en stor valfrihet).
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Bilaga |: Bortfallsanalys, svarsfrekvenser och antal
svarade bakgrundsfaktorer

Inledningsvis konstaterades att totalt 564 svar inkom, vilket motsvarar en svarsprocent pd 17,5 procent.
Nedan finns en redovisning av hur de svarande fordelar sig pa bakgrundsfaktorerna och hur det ser ut i
totalpopulationen, d.v.s. samtliga elever i drskurs 11 Lund. Dock kan inte ndgon kontroll utifran
vardnadshavarnas utbildningsniva genomfdras eftersom det inte finns uppgifter for totalpopulationen. En
metodanmarkning dr att det totala antalet elever dr baserat pa slutantagningen och enkiten genomférdes i
oktober. Under den mellanliggande perioden finns det elever som har bytt skola, men det torde inte
paverka pa en Gvergripande niva.

Av de svarande dr 54 procent flickor, 45 procent pojkar och en procent av eleverna har angett en annan
konsidentitet. I totalpopulationen ir det 51 procent flickor och 49 procent pojkar. Saledes har flickorna i
nagot hégre utstrickning svarat pa enkiten.

Av de svarande liser 85 procent pa hogskoleférberedande program och 15 procent pa yrkesprogram. Det
ir 82 procent i totalpopulationen som ldser pa hégskoleférberedande program och saledes 18 procent pa
yrkesprogram. Det finns féljaktligen en nagot hogre svarsfrekvens pa de hogskoleférberedande
programmen.

Av de svarande ir 41 procent av de svarande dr bosatta i Lund och 59 i andra kommuner. I
totalpopulationen utgér eleverna bosatta i Lund 36 procent och elever fran andra kommuner 64 procent.
Svarsfrekvensen ér sdledes nigot hégre f6r Lundaungdomarna.

Meritvirdet dr nagot mer komplicerat att undersoka. I enkiten uppgav eleverna sitt meritvirde i olika
kategorier och samtliga elevers meritvirde har inte varit tillgingligt. Ddrf6r kan bara en uppskattning géras
utifrdn antagningsgrinserna pé utbildningarna. Den visar att det inte ser ut att vara nigon allvarlig
snedfordelning mellan de svarande och totalpopulationen. En viss tendens finns till att elever med hégre
meritvdrden svarat pd enkiten i ndgot storre utstrickning.

Det finns inga storre skevheter i svarsfrekvenserna nir man kombinerar de olika bakgrundvariablerna,
dven om mindre skillnader kan férekomma. Som alltid 1 bortfallsanalyser vet vi inte hur de som inte
deltagit skulle ha svarat. Men betraktat utifrin ménstren pa bakgrundsfaktorerna sd finns det en liten
tendens till att de som svarat pa enkiten borde vara nigot mer positiva (d.v.s. fler som fatt sitt
torstahandsval, mer n6jda med sin gymnasieplacering och upplevt en storre grad av valfrihet) jAimfért med
totalpopulationen. Men den sammanvigda bedémningen ar att det inte rér sig om nigon stor skillnad.

I nedanstdende tabell finns en redogdrelse f6r svarstrekvens, andel av totala svarande och andel av
totalpopulationen uppdelat pa gymnasieskola och gymnasieprogram. Det kan noteras att det saknas svar
fran ett antal gymnasieskolor och gymnasieprogram. Per skola kan vi notera att den tydligaste
6verrepresentationen bland de svarande i férhallande till totalpopulationen finns f6r Polhemskolan dar
eleverna fran denna skola utgdr 43 procent av de svarade och 27 procent av totalpopulationen. Stérst
underrepresentation har Gymnasieskolan Vipan och Hedda Anderssongymnasiet.

Programmissigt saknas svar fran elever fran vissa program. Det program som dr mest Gverrepresenterat ar
samhillsvetenskapsprogrammet och dven naturbruksprogrammet dr nagot Gverrepresenterat. Inget av
programmen 4r tydligt underpresenterat for det ér fa elever i totalpopulation i de gymnasieprogram som
inte finns representerade.
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Utifran samma resonemang som ovan kan vi konstatera att nir man tar hinsyn till meritvirdet sa skiljer

sig inte eleverna pa antingen Polhemskolan eller pa samhillsprogrammet ut fran 6vriga svarande i svaren

pé enkdtfragorna. En liten tendens ér att eleverna pd sambhillsvetenskapsprogrammet vid ett givet

meritvirde i mindre utstrickning fatt sitt férstahandsval tillcodosett, men det har begrinsad effekt pa

totalsiffrorna.

Tabell 6: Svarsfrekvens per gymnasieskola

Gymnasieskola Andel pa skolan Andel elever av Andel av totalt
av antalet antagna  totalt antal antal elever
elever svarande (totalpopulation)

Consensum gymnasium Lund 15 % 2% 3%

Drottning Blankas gymnasieskola 11 % 5% 4%

Flyinge Hastsportgymnasium 0 % 0 % 0 %

Gymnasieskolan Spyken 5% 9% 13 %

Gymnasieskolan Vipan 0% 0% 9%

Hedda Anderssongymnasiet 39 % 14 % 6 %

Hyvilan gymnasium 36 % 1% 2%

Jensen gymnasium 0% 0% 3%

Katedralskolan 12 % 10 % 15 %

LBS Kreativa gymnasiet 20 % 5% 5%

Lars-Erik Larsson-gymnasiet 0 % 0% 2%

Lunds dans- och musikalgymnasium 19 % 2% 2%

Lunds fordonstekniska gymnasium 94 % 3% 1%

NTI-gymnasiet 10 % 1% 2%

Polhemskolan 27 % 43 % 27 %

Procivitas Privata Gymnasium 0 % 0% 3%

Realgymnasiet 53 % 7% 2%

Sveriges ridgymnasium 6 % 0% 1%

Thoren Innovation School 30 % 3% 2%
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Tabell 7: Svarsfrekvenser utifran program

Program Svarsfrekvens per  Andel av antalet Andel av totalt
program i totalt svarande antal elever
forhéllande till (totalpopulation)
antalet antagna
elever

Bygg- och anldggningsprogrammet 0 % 0% 2%

Barn- och fritidsprogrammet 0% 0% 2%

El- och energiprogrammet 12 % 29, 3%

Ekonomiprogrammet 15 % 12 % 14 %

Estetiska programmet 11 % 5 %, 8 %

Fordons- och transportprogrammet 69 % 39, 1%

Handelsprogrammet 0% 0% 2%

Hantverksprogrammet 38 % 1% 1%

Hotell- och turismprogrammet 39, 0% 2%

Humanistiska programmet 6 % 0% 1%

1B 5 9/ 1% 2%

Naturbruksprogrammet 54 %, 6 % 2%

Naturvetenskapsprogrammet 16 % 21 % 23 %

Restaurang- och 0 0 1%

livsmedelsprogrammet ’ ’

Sambhillsvetenskapsprogrammet 24 % 32 % 23 %

Teknikprogrammet 229/ 14 %, 11 %

VVS- och fastighetsprogrammet 0% 0% 1%

Vird- och omsorgsprogrammet 15 % 29, 2%
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Tabell 8: Antal svarande for de olika bakgrundsfaktorerna
Bakgrundsfaktorer
Kon
Flickor
Pojkar
Annan kénstillhorighet

Hemkommun
Elever boende i Lund

Elever boende i andra kommuner

Viardnadshavarnas utbildningsbakgrund
Minst en virdhandshavare har hégskole- eller universitetsutbildning

Ingen av vardnadshavarna har hégskole- eller universitetsutbildning

Programtyp
Hogskoleférberedande program
Yrkesprogram

Meritvirde i arskurs 9
150 eller ligre

Mellan 151 och 200
Mellan 201 och 250
Mellan 251 och 299
300 eller hogre

Vet ¢

20

Antal svarande

302
255
7

234
330

484
80

479
85

48
99
227
166
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Bilaga 2: Enkaten

1. Ar du pojke, flicka eller har du en annan kénstillhrighet? Med annan kénstillhrighet menar vi
personer som inte ér eller kinner sig som varken pojke eller flicka.

Flicka

Pojke

Annan konstillhorighet

2. I vilken kommun bor du?
3. Vilket program gér du pa?
4. Vilken gymnasieskola gir du pa?

5. Vilket meritvirde hade du i arskurs 9 i grundskolan?
50 eller ldgre

Mellan 151 och 200

Mellan 201 och 250

Mellan 251 och 299

300 eller hogre

Vet ¢

6. Har en av dina forildrar eller biada en hégskole- eller universitetsutbildning?
Ja, en eller bada
Nej, ingen av dem

7. Valde du bort att soka till ett program pa en viss skola som du skulle vilja g pa for att du
trodde att du inte skulle bli antagen déar?

Ja

Nej

Vet ¢

8. Kom du in pa den gymnasieskola du sokte i férsta hand?

Ja

Nej

Vet ¢

9. Kom du in pa det program du sokte i férsta hand?
Ja

Nej

Vet ¢

9a. Foljdfraga: Om nej, vilket program sokte du i forsta hand
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10. Nir du gjorde ditt gymnasieval, hur mycket paverkades du av f6ljande faktorer?
Svarsalternativ:
Ingen paverkan Viss paverkan Ganska stor paverkan Stor paverkan

Att gymnasieskolan har ett bra rykte

Att ldsa pa ett visst gymnasieprogram

Mitt meritvdrde fran grundskolan

Kort pendlingstid till skolan

Mina kompisars gymnasieval

Vad min familj tyckte

Finns det nagot annat som pdverkade ditt gymnasieval i stor utstrickning? Beskriv med egna ord!
(fritextsalternativ)

11. Vad var viktigast for dig vid ditt gymnasieval i f6rhallandet mellan gymnasieprogram och
gymnasieskola?

Programmet var mycket viktigare

Programmet var nagot viktigare

Program och skola var lika viktigt

Skolan var nagot viktigare

Skolan var mycket viktigare

12. Hur stor valfrihet upplevde du att du hade nir du gjorde ditt gymnasieval?
Ingen valfrihet Liten valfrihet Ganska stor valfrihet Stor valfrihet

12a. Foljdfraga: Vad begrinsade dig i din valfrihet? Enbart vid ingen eller lag valfrihet
Svarsalternativ:

Inte alls Till viss del Till stor del

Jag hade inte tillrickliga meritpoidng f6r att komma in pd den utbildning jag ville ga pa

Det fanns inte s manga utbildningar som jag var intresserad av

Jag hade inte tillrickligt med information om vad jag skulle vilja ldsa

Min omgivning (familj och vinner) paverkade mig f&r mycket

Fanns det nagot annat som begrinsade dig till stor del. Beskriv med egna ord! (fritextsalternativ)
13. Hur nojd ér du idag med din gymnasieplacering?

Svarsalternativ:

Inte alls n6jd Ganska n6jd Nojd Mycket néjd

14. Enkiten ir nu slut! Ar det nagot annat du vill siga om ditt gymnasieval (fritext)
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Kommunkontoret Rapport 1(4)

2020-11-17
LUNDS
KOMMUN
Elevprognos och kommunernas planering for
gymnasieskolan
Sammanfattning
Antalet ungdomar i dldrarna 16- 18 ar forvantas stadigt 6ka.
Malmo stad planerar for tva nya kommunala gymnasieskolor for
2600 elever fram till 2025. Eventuella utbyggnader av kapacitet i
Helsingborg/Angelholm och Kristianstad/Hassleholm bedéms fa
relativt liten paverkan pa efterfragan i Lund.
Befolkningsprognos
Den senaste befolkningsprognosen fran Region Skdne visar pa en
o0kning av gruppen med 11 842 personer fram till 2029 i Skane.
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Figur 1 Antal i dldern 16-18 dr inom Fritt sék/Skdne, 2008-2029. Killa: SCB och Region Skdnes
befolkningsprognos 2020.
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Befolkningsprognosen for Lunds kommun visar ocksa en 6kning med
knappt 1 000 personer i dldern 16- 18 ar under samma period.

Befolkningsprognos 16-18 aringar boende i Lunds
kommun
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Elevprognos

Elevprognosen for dldrarna 16-18 ar uppdateras tva gangen om aret.
Pa varen nar Lunds kommun tar fram en ny prognos och pa hosten
ndr det kommer en ny prognos fran Region Skane.
Den senaste elevprognosen visar pa en okad efterfragan pa
gymnasieplatser i Lund om soktrycket fortsatter pd samma sitt som
tidigare.

Forvantat antal 16-aringar som soker sig till Lunds

kommunala gymnasieskolor
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*  Forvéntat antal skande berdknat utifran sékmdster HT 2018-2020
** Behov av platser for att bibehdlla oférandrad andel av befolkning 16 ar per kommun
*** Hedda Anderssongymnasiet fullt utbyggt 2023
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Planering for utbyggnation av gymnasieskolan i Skane

Vi har i utredningen inhamtat uppgifter fran naromradet samt de
storre staderna.

Gymnasieelever totalt (Summa) av Ko...

Oversta 100 platserna  av Gymnasieelever totalt (Summa)

Hllustration: antal gymnasieplatser i Skdne ldsdr 2018/2019

Kommunerna

Malmé stad planerar for en utbyggnad av den kommunala
gymnasieskolan med tva skolor med cirka 1000 elever pa respektive
skola fram till 2025.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i Malmo Stad skriver i sin
lokalbehovsplan for 2021-2035. "Utifran gallande befolknings-
prognos kommer antalet personer i dldern 16-19 6ka kontinuerligt
fran och med 2020 och na sin topp 2030. Med befolkningsprognosen
som grund skulle detta innebara att nimnden behover tva nya skolor
under perioden 2021-2025.

Under perioden 2026-2030 ar det namndens bedéomning att det
utifran befolkningsprognosen behovs en ny skola som skulle behdva
kunna tas i bruk under hosten 2027 och kunna ha en kapacitet pa 1
200 elever.

Lomma kommun utreder vilka forutsattningar som finns for att
etablera en gymnasieskola i kommunen, men inga beslut ar fattade i
fragan.

Helsingborgs stad uppger att de inte har planerade utbyggnader vad
galler gymnasiet. De har en viss 6verkapacitet som de forst kan
nyttja om/nar elevtalen okar.

Kristianstad kommun uppger att de inte ser behov av en utbyggnad.
De ser mojligheter att "docka pa" ytterligare lokaler i till skolorna
narliggande byggnader. Dessa lokaler anvands idag av andra
kommunala verksamheter. Att dessa forutsattningar rader beror pa
att just andra verksamheter har byggt eller ska byggas ut, t.ex.
grundskolan.

Planer finns pa att ersatta en stor gymnasieskola med helt nya

lokaler och det kan i sig innebéara en utbyggnad.
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Kristianstad har en dialog med Hassleholm som kan innebéara
minskade lokalbehov pa bada orter eftersom de i vissa fall bedriver
exakt samma mycket lokal- och utrustningskrdavande program med
tveksam eller direkt dalig fyllnadsgrad.

Fristdgende huvudmdn

En genomgang av ansokningar hos Skolinspektionen under 2020
visar att ett antal fristdende huvudman har ansékt om nyetablering
eller utokning av befintlig gymnasieskola. Hur manga platser
respektive etablering eller utokning handlar om ar dock inte klarlagt.

KOMMUNKONTORET
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Rapport - Genomgripande utredning av
Fritt sok till gymnasieskolan



Sammanfattande slutsatser

Slutsatserna utifran vad som har framkommit av arbetet med rapporten for elever
folkbokférda i Lunds kommun och for Lunds kommunala gymnasieskolor ar féljande:

Gymnasiemarknaden for Fritt Sok Skane ar komplex. Den bestar atminstone av tre lokala
gymnasiemarknader, Lund, Malmo och Helsingborg. De tre marknaderna ar inte exklusiva
utan hanger samman med utbyte av elever sinsemellan, till exempel pendlar elever fran
Landskrona bade till Lunds och Helsingborgs kommunala och enskilda gymnasieskolor.
Komplexiteten &r huvudanledningen till att hela Fritt sok borde utredas i enlighet med
samarbetsavtalet.

En eventuell foérandring av antagningsreglerna i syfte att gynna folkbokforda elever i Lunds
kommun i intagningen till Lunds kommunala gymnasieskolor skulle inom ramen for
nuvarande samverkansavtal innebér ett avsteg fran sjalva avtalet och kraver antagligen att
avtalet maste sdgas upp. Det skulle innebéara bade konsekvenser for elever folkbokforda i
Lunds kommun och Lunds kommunala gymnasieskolor.

Ett syfte med samarbetsavtal ar att fullgéra kommunernas ansvar om att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program och nationella inriktningar. Utbildningar som erbjuds ska sa langt
det ar mojligt anpassas till elevernas énskemal. Utan samverkansavtalet Fritt Sok uppfyller fa
kommuner lagkravet fullt ut da det inte finns underlag i alla gymnasiekommuner for “smala”
program. Sannolikt skulle &ven Lunds kommunala gymnasieskolor fa problem att leva upp till
ett allsidigt urval da underlaget av elever skulle minska och de stordriftsfordelar som finns
med samlade gymnasieutbildningar skulle minska. Samtidigt skulle det rada “fritt sok” till
enskilda gymnasieskolor eftersom lagstiftningen faststéller det. Syftet med Fritt sok var bland
annat att erbjuda regionens elever en 6kad valfrihet, likt den de hade fatt till regionens
friskolor, till regionens kommunala gymnasieskolor. Lunds kommuns elevers valfrihet
minskar vid ett uttrdde ur samarbetet Fritt s6k. 75 procent av elever folkbokfdrda i Lunds
kommun som har valt att soka sig till kommunalt gymnasium utanfér Lunds kommun har valt
kommunala gymnasier i Malmo stad. Ett uttrade ur Fritt sok skulle minska Lunds ungdomars
majlighet att studera i Malmos kommunala gymnasier.

Under perioden Fritt S6k samarbetet har funnits, 2008 och framat, har utbudet och efterfragan
pa de lokala gymnasiemarknaderna inom samarbetet forandrats. Andelen folkbokforda elever
som laser pa kommunala och enskilda gymnasier i den egna kommunen har utvecklats olika i
Lund, Malmo och Helsingborg. | Lund &r det fortfarande en absolut majoritet som studerar pa
de kommunala gymnasierna. | Malmo och Helsingborg &r det cirka hélften som laser pa
kommunala gymnasier. Under perioden har andelen som kommit in pa sina forstahandsval
varit avtagande, dven om det har varierat fran ar till ar. Det géller for samtliga tre
gymnasiemarknaderna samt for riket. Andelen som kommer in pa sitt forstahandsval &r
genomgaende hagst for elever folkbokforda i Lunds kommuns.

Lunds kommun har flest kommunala gymnasieplatser av samarbetskommunerna. Lunds
kommuns elever utgor cirka 41 procent av de elever som gar i kommunala gymnasieskolor i
Lund, motsvarande andel ar cirka 25 procent i de enskilda gymnasieskolorna. Dagens antal
kommunala gymnasieplatser moter inte det framtida behovet av gymnasieplatser i Lund. Den
framtida efterfragan fran Lunds tidigare samarbetskommuner, Burldv, Kavlinge, Lomma och



Burldv overstiger klart utbudet av kommunala gymnasieplatser i Lund, férutsatt att alla 16-18
aringar valjer Lunds kommun.

Grundldaggande for intagningen till gymnasieskolor &r betygsintagning. UtOver sitt meritvarde
har de blivande eleverna ett antal preferenser som de beaktar. Ny forskning, savél som
tidigare forskning, visar att elever inte enbart agerar rationellt som en homo economicus i sina
val till gymnasieskolan. Forskning visar att drygt halften av elevernas preferenser ar program
och kunskapsrykte. Om det &r hogt eller 1agt och om elevernas preferenser ska betraktas som
kunskaps- och utbildningsmassigt inriktade &r en tolkningsfraga. Eleverna lagger dven stor
vikt vid andra ickeakademiska faktorer som avstand till, och lokalisering, av gymnasiet, samt
for Ipad/dator och vanner.

De ekonomiska konsekvenserna vid ett uttrade ur Fritt sok ar bade avvecklingskostnader och
kostnader som okar for att stordriftsfordelar forsvinner. Det galler funktioner som gemensamt
ansoknings- och antagningssystem och uppfyllande av informationskravet som SYV-chatt,
gymnasiekatalog och gemensam elevdatabas for bland annat manadsbetalning till kommuner
och fristaende skolor.

Uttradet skulle sannolikt dven fa pedagogiska konsekvenser for elever folkbokforda i Lunds
kommuns. Utbudet av program och inriktningar skulle antagligen bli mindre da det finns farre
elever att dela kostnaderna pa och valfriheten att soka kommunala gymnasieplatser inom
samarbetet skulle begrénsas for elever folkbokférda i Lunds kommun.

| samverkansavtalet fastslas det att samverkansparterna arligen ska folja upp och utvardera
elevstrommar och grad av tillgodosedda forstahandsval. Nagon grundlig utvéardering av
samverkansavtalets syfte har inte genomforts av samverkansparterna.
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Inledning

Kommunkontoret har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att genomféra en utredning av
samverkansavtal och Fritt Sok utifran inkomna motioner och utredningsdirektivens

intentioner. | arbetet har Kommunkontoret samarbetat med Utbildningsforvaltningen, bland

annat avseende lagstiftningen pa omradet, samt mott foretradare for invanare i Lund.

Rapporten redovisar vad som framkommit under arbetet.



Lagstiftning
Lagstiftningen pa omradet avser dels avtal och beslut avseende Fritt sok, dels lagstiftning for
gymnasieskolan.

Samverkansavtalet

Samverkansavtalets parter var 2010 kommunerna Bjuv, Bastad, Burl6v, Eslév, Helsingborg,
Hassleholm, H6ganés, Horby, Ho6r, Klippan, Kristianstad, Lomma, Lund, Malmg, Osby,
Perstorp, Simrishamn, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, Vellinge, Astorp,
Angelholm, Orkelljunga, Ostra Goéinge och gymnasieforbunden, Bromdlla-Sélvesborg,
Landskrona-Kavlinge-Svalov och Sydskanska gymnasieforbundet (1 § Avtalsparter).

I samverkansavtalets 2 § faststélldes avtalets syfte:
"Detta samverkansavtal syftar till att mojliggora for sokande elever till arskurs 1:

o far sitt forstahandsval av program och skola tillgodosett
e fritt far vélja mellan de program som erbjuds inom samverkansomradet och blir
mottagna i forsta hand enligt géllande lagstiftning

| avtalets 3 § faststalls avtalets innehdll:

" Avtalets samverkansomrade utgors av avtalskommunerna vad avser antagning till arskurs 1
for samtliga nationella program, Sarskilda varianter av nationella program utan
riksrekrytering samt Nationellt godkanda idrottsutbildningar det sokbara
introduktionsprogrammet Programinriktat individuellt val (IMPRO) Samverkan avseende
ovriga introduktionsprogram bygger pa separata avtal mellan berérda kommuner.

. Utover program med antagning till arskurs 1 omfattar avtalet aven fjarde aret pa
Teknikprogrammet.

Avtalet bygger pa skollag och gymnasieférordning vilka reglerar; elevernas rattigheter att
erbjudas utbildning pa nationella program, elevernas ratt att tas emot som sokande till dessa
utbildningar, kommunernas skyldighet att erbjuda och ta emot elever pa utbildning inom de
nationella programmen, mdojlighet/skyldighet att erbjuda och ta emot elever inom
Programinriktat individuellt val.”*

| Fritt Sok ingar aven en gemensam webbportal for information och ansékan, Skanegy.se, ett
gemensamt intagningssystem, gemensam elevdatabas for bland annat manadsbetalning till
kommuner och fristaende skolor.

Enligt avtalets 9 § ska samverkansparterna arligen folja upp och utvérdera elevstrommar och
grad av tillgodosedda forstahandsval. Avtalets giltighetstid regleras i 10 8. Avtalet géller
tillsvidare med 18 manaders uppséagningstid och om parterna beslutar att avveckla avtalet har

! Samverkansavtal fér Gymnasieskolan i Skane. Samverkansparter: Kommuner och gymnasieférbund i Skane.
Reviderat december 2010.



elever som pabdrjat utbildningen sin lagstadgade ratt att fullfolja denna i den kommun dar
man paborjat den. Uppsagningsdatum &r den 1 januari?.

Att eventuellt &ndra antagningsreglerna inom ramen for nuvarande samverkansavtal innebar
ett avsteg fran sjalva avtalet och kraver antagligen att avtalet maste sagas upp. Utover de
ekonomiska konsekvenserna av att sta utanfor ett samarbetsavtal finns det dven ekonomiska
konsekvenser forenat med avvecklingsperioden for avtalet.

Lagstiftningen pa gymnasieomradet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redogor for lagstiftningen pa gymnasieomradet i
sin skrift ”Handbok for gymnasieantagning 2018-2019%”. En anledning till att SKL har tagit
fram handboken &r att gymnasieskolan ar den skolform som har den mest omfattande
forfattningsregleringen. Handboken innehaller en sammanstéllning av gallande bestammelser
samt kommentarer fran Sveriges Kommuner och Landsting. Nedan presenteras ett urval ur
handboken.

Skolplikt. Tillgang till utbildning och vagledning

Skolvasendet
Enligt skollagen anordnas utbildning inom skolvasendet av det aliménna och av
enskilda enligt vad som anges i skollagen 1 kap. 1-7 88.

Lika tillgang till utbildning

I skollagen 1 kap. 8 § anges att alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvéasendet
om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i skollagen.

Huvudman for utbildning

I skollagen 2 kap. anges att som huvudman for gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning samt sarskild utbildning for vuxna finns

kommuner och landsting.

Enskilda far efter ansokan till Skolinspektionen godkénnas som huvudman for
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Skolinspektionen prévar ansokan och kan ge ett
godkannande for viss utbildning vid en viss skolenhet.

Innan en enskild huvudman startar utbildning inom gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska
samrad om den kommande verksamheten ske mellan den enskilde och den kommun dar
utbildningen ska bedrivas. Det &r den enskilde huvudmannen som ansvarar for att samradet
dokumenteras. Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller

2 Fdr avtal om gemensam berikningsgrund for interkommunal ersittning giller andra uppsigningsregler.
SAMVERKANSAVTAL avseende — Gemensam berdkningsmodell for interkommunal ersattning inom
vuxenutbildning i Skane, Sélvesborg, Olofstrém, Ronneby och Karlshamn. Kommunférbundet Skane 2013-05-
29. § 5 Avtalsperiod m.m. Avtalet géller for interkommunala ersattningar fr.o.m detta avtals tecknande till dess
att avtalet sdgs upp av en eller flera parter. Uppsagningen av avtalet sker infér nytt budgetar dock senast den
30 juni (aret fore). Uppsagningen meddelas skriftligen samtliga parter. § 6 Tvist. Parterna forbinder sig att vid
tvist som inte kan l6sas direkt mellan parterna, vanda sig till Kommunférbundet Skane for hjalp att [6sa tvisten
innan eventuell uppsagning av avtalet sker.

3 https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/handbok-for-gymnasieantagning-2018-2019.html
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gymnasiesarskola, ska kommunen ge narliggande kommuner tillfalle att medverka i
samradet.

Malgrupp, samverkan, antagningsorganisation

De olika utbildningarna i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Utbildningarna i gymnasieskolan bestar av 18 nationella program som &r yrkesprogram eller
hdgskoleforberedande program. Inom programmen finns inriktningar, sarskilda varianter samt
gymnasial larlingsutbildning.

Bestammelserna om erbjudande av viss uthildning (inriktningsgaranti) aterfinns i skollagens
16 kap. 12 8.

Utover de nationella programmen finns riksrekryterande utbildningar, riksrekryterande
yrkesutbildningar samt riksrekryterande estetisk spetsutbildning. Dessutom finns
riksrekryterande idrottsutbildningar; RIG, samt nationellt godké&nda idrottsutbildningar; N1U,
darutover finns forsoksverksamhet med spetsutbildning.

En riksrekryterande utbildning ar en utbildning som elever kan soka fran hela landet pa
samma villkor. Bade offentliga och enskilda huvudman far anséka om att en utbildning ska
vara riksrekryterande.

I gymnasieférordningens 5 kap. 12-26 88 beskrivs bland annat olika typer av riksrekryterande
utbildningar i gymnasieskolan.

Skolverket har fattat beslut om vilka skolor som far delta i forsoket med riksrekryterande
gymnasiala spetsutbildningar.

Forsoksverksamhet anordnas ocksa med riksrekryterande distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsas kommun (SFS 2011:682 m. dndringar). Denna uthildning far
paborjas senast hostterminen 2018 enligt forordningen (SFS 2016:918)%.

Kommunens ansvar att erbjuda gymnasieutbildning
Hemkommunen ansvarar for att alla behdriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pa
nationella program och i vissa fall introduktionsprogram.

For de nationella programmen ska erbjudandet omfatta ett allsidigt urval av nationella
program och nationella inriktningar. Vilka utbildningar som erbjuds ska sa langt det ar
mojligt anpassas till elevernas onskemal. Detta géller dven antalet platser pa
utbildningarna.

Erbjudandet kan avse gymnasieutbildning som hemkommunen sjalv anordnar eller som
anordnas av en annan kommun eller ett landsting som hemkommunen tecknat
samverkansavtal med. Erbjudandet kan inte avse utbildning i fristdende skola.

Samverkansavtal
I skollagen anges inte vad ett samverkansavtal ska innehalla och inte heller nér avtalet ska
vara tecknat.

4 Ett antal elever folkbokférda i Lunds kommun studerar p3 utbildningen som Tors&s erbjuder.
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Samverkansavtal kan tecknas pa program eller inriktning. Om avtal tecknas pa enbart
inriktning kan sokande endast mottas till programmet i sin helhet. Sokande har ratt att
andra till annan inriktning som startar i ak tva.

I samverkansavtalet bor anges vilken interkommunal ersattning (IKE) som hemkommunen
ska betala till samverkanskommunen sa att detta belopp kan anvandas som underlag vid beslut
om bidrag till fristdende skolor.

For sarskilda varianter som inte fatt riksrekryterande status galler att det ar hemkommunens
elever och elever fran den kommun som man tecknat samverkansavtal med om den sarskilda
varianten (samverkansomradets elever) som ska tas emot i forsta hand.

Betraffande nationellt godké&nda idrottsutbildningar, NIU, kréavs samverkansavtal for att
uttagna NI1U-elever fran annan kommun ska tas emot som sokande i forsta hand pa sokt
studievag. Dessa elever kan darefter provas for antagning och vid antagning darmed fa ratt till
inackorderingsstod.

Om hemkommun tecknar samverkansavtal om NIU-utbildning ska avtalet gélla utbildningen i
sin helhet. Samverkansavtal kan inte tecknas for enskild elev.

Gemensam antagningsorganisation
I skollagens 15 kap. 14 § anges att respektive huvudman ansvarar for antagningen till de olika
utbildningar som huvudmannen anordnar.

Eftersom de sokande alltid ska Idmna sin ansokan till hemkommunen bor alla kommuner
(4ven de som saknar gymnasieskola eller gymnasiesarskola) vara anslutna till ett
antagningskansli, en gemensam antagningsorganisation, sa att det ar tydligt for de s6kande
var ansokan ska l&mnas.

Antagningsorganisation

Antagningsorganisationen far vara gemensam med andra kommuner och med fristaende
huvudman vilket innebér att elevernas ansokningshandlingar kan lamnas in till ett
antagningskansli som ar gemensamt for flera kommuner/huvudman.

I de flesta fall gor &ven kommuner utan egen gymnasieskola och gymnasiesarskola
overenskommelser/avtal med de kommuner, som anordnar gymnasieskola och
gymnasiesarskola och har inréttat antagningskansli, om att deras elever kan lamna ansokan till
ett sadant kansli.

Konsekvenser?

Hemkommunens ansvar - Skyldighet att erbjuda utbildning®

Genom samverkansavtalet uppfyller samtliga kommuner inom samverkansomradet lagkraven
att anordna eller erbjuda nationella program och programinriktat val. For évriga
introduktionsprogram kan finnas lokala avtal mellan kommuner. Utan samverkansavtal
uppfyller fa kommuner lagkravet fullt ut da det inte finns underlag i alla gymnasiekommuner

5 Avsnittet bygger p&d kommentarer limnade av Utbildningsférvaltningen.
5 Enligt 30 § 15 Kap. Skollagen (2010:800, Enligt 42 § 16 Kap. Skollagen (2010:800), Enligt 16 § 17 Kap. Skollagen
(2010:800)



for “smala” program. Samverkansavtal kan tréffas mellan kommuner och landsting men inte
mellan kommun och fristaende huvudman.

Informationsansvar’

Samtliga kommuner inom samverkansomradet uppfyller informationskravet via de
gemensamma kommunikationsvagarna som féljer av samverkansavtalet: SkaneGy® med
SYV-chatt och Gymnasiekatalogen. Utan samverkansavtal behdver respektive kommun sjalv
informera sina elever da forutsattningarna kan skilja avsevart.

Ansékan®

Alla ans6kningar hanteras idag via det gemensamma antagningssystemet som alla
samverkanskommuner dger via Kommunforbundet Skane, KFSK. Darmed behdver elevens
olika val inte skickas separat till varje huvudman dar eleven gjort ett val. Utan ett gemensamt
system for antagning krévs att hemkommunen hanterar egna digitala I6sningar som kan
kommunicera med andra system alternativt aterga till pappersansokan.

Huvudmannens ansvar

Enligt 3-4 88 15 Kap. Skollagen (2010:800) ska utbildningen i gymnasieskolan utgdra en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for
rekrytering till hogskolesektorn. Huvudmannen for gymnasieskolan ska samverka med
samhéllet i 6vrigt.

Behdorighet och mottagande till nationella program?®

Elever ska tas emot i forsta hand till nationella program aven om hemkommunen inte
uppfyller lagkraven om att erbjuda program i egen regi eller genom samverkan. Elever
hemmahdrande i kommun som erbjuder det nationella programmet forlorar daremot utan
samverkansavtal sin ratt till forstahandsmottagande i annan kommun och blir dar enbart
mottagen till lediga platser.

Utan samverkansavtal kravs ett yttrande fran hemkommunen for varje val till nationellt
program som gors till en annan kommun. Mottagande kommun fattar beslut som kan
Overklagas till Skolvésendets dverklagandenamnd.

Behérighet och mottagande till introduktionsprogram?*?

Elever ska tas emot i forsta hand till nationella program aven om hemkommunen inte
uppfyller lagkraven om att erbjuda program i egen regi eller genom samverkan. Elever
hemmahdrande i kommun som erbjuder det nationella programmet forlorar daremot utan
samverkansavtal sin ratt till forstahandsmottagande i annan kommun och blir dar enbart
mottagen till lediga platser.

Utan samverkansavtal kréavs ett yttrande fran hemkommunen for varje val till nationellt
program som gors till en annan kommun. Mottagande kommun fattar beslut som kan
Overklagas till Skolvésendets dverklagandenamnd.

7 Enligt 8 § 15 Kap. Skollagen (2010:800)

8https://www.skanegy.se/

° Enligt 35 § 16 Kap. Skollagen (2010:800), Enligt 13 § 17 Kap. Skollagen (2010:800),
1016 Kap. Skollagen (2010:800)

1117 Kap. Skollagen (2010:800)
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Behérighet och mottagande till introduktionsprogram?*?

Hemkommun ska erbjuda programinriktat val och yrkesintroduktion som utformats for grupp
av elever. Huvudman far, men har ingen skyldighet att ta emot elever fran annan kommun till
nagot introduktionsprogram utformat for enskild eller for grupp utan samverkansavtal. Det
innebar att elever som kommer fran kommun som inte kan erbjuda introduktionsprogram for
enskild eller grupp av elever riskerar att forlora mojligheten till sadan utbildning.

Antagning®?

Gymnasieantagningen &r idag organiserad vid fem antagningskanslier i Skane (Helsingborg,
Lund, Malmo, Trelleborg, Kristianstad) och ett i Blekinge (Karlshamn). Antagning gors till
samtliga huvudman inom samverkansomradet, bade kommunala och fristaende, i det
gemensamma antagningssystemet som kommunerna ager via KFSK. Avtal om
antagningsarbete och vad det omfattar tecknas mellan respektive antagningskansli och
huvudman.

Fristdende gymnasieskola

Enligt 33 § 15 Kap. Skollagen (2010:800) ska varje huvudman for en fristaende
gymnasieskola ta emot alla ungdomar som har rétt till den sokta utbildningen i
gymnasieskolan.

Nér det galler programinriktat val som utformas for en enskild elev, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprakintroduktion finns sérskilda bestammelser i 17 kap. 29 § om
nar huvudmannen for en fristaende skola &r skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller
behdrighetskraven for sadan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt uthildning at en elev, om hemkommunen
har beslutat att inte lamna bidrag for eleven enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Till fristdende gymnasieskolor rader “fritt sok”. Det nuvarande samverkansavtalet ger
eleverna i samverkansomradet samma rétt till fritt sok oavsett huvudman. Utan
samverkansavtalet d&ndras konkurrensforhallandet radikalt mellan fristdende och kommunala
huvudman.

1217 Kap. Skollagen (2010:800)
13 Enligt 12,14 §§ 15 Kap. Skollagen (2010:800)
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Den sdkandes val/preferenser

Rationella val/homo economicus

De Overvdgande de sokande gor nér de soker till gymnasieskolan, och vilka preferenser de
sokande har, ar valdigt svara att fastsla. Det finns viss forskning att stodja sig pa nar det géller
de sokandes preferenser vid val. Forskningen pekar pa att de blivande gymnasieeleverna inte
enbart gor rationella val utifran program eller kunskapsrykten utan att aven andra faktorer
spelar in.

| en doktorsavhandling vid Uppsala Universitet 14 kommer forskaren bland annat fram till att:

”... eleverna (pa aggregerad niva) har starkast preferenser for de akademiska attributen
program och kunskapsrykte och tillsammans utgor de 56,5 procent av elevernas
preferenser. Huruvida elevernas véardering av dessa attribut (bade enskilt och sammantaget)
ska anses vara hogt eller 1agt och om elevernas preferenser ska betraktas som kunskaps-
och utbildningsmaéssigt inriktade, far kanske anses vara en tolkningsfraga. Det maste
emellertid tas i beaktande att resultaten aven visar att eleverna lagger stor vikt vid andra,
ickeakademiska, attribut. Exempelvis har eleverna preferenser for geografiskt inriktade
attribut sdsom avstand och lokalisering, samt for Ipad/dator och vanner. Resultaten i
avhandlingen visar darmed pa en brist i antagandet att ménniskan enbart skulle ha
preferenser som leder till att hon agerar som en homo economicus.”

Och avhandlingens huvudsakliga resultat:

”...pekar tydligt pa att a) den bakomliggande och reformbéarande teorin brister i sitt
hansynstagande till elevernas preferenser for icke-akademiska attribut, b) att det utifran
rumslig kontext inte finns nagra storre preferensskillnader mellan eleverna och c) att
framforallt elever med laga betyg i betydligt storre utstrackning riskerar att gora
kontraproduktiva val utifran reformernas avsikter eftersom de i jamforelse med elever med
hoga betyg inte véarderar akademiska attribut lika hogt®®.”

Enligt Lunds tidigare skoldirektor, och senare forskaren, Sten-Bertil Olsson, &r platsen,
orten/staden betydelse avgérande nar eleverna far valja fritt®. Hans forskning ger stod till att
det inte alltid handlar om utbildningskvalitet nér eleven har makten och tolkningsforetradet
nér det galler kvalitet, utan snarare ortskvalitet. | orten &r det &ven viktigt att gymnasieskolan
ligger centralt och nara kommunikationer®’,

Strategiska val

Samverkan mellan kommuner for gymnasieskolan har funnits &ven innan Fritt S6k. | en
rapport fran Skolverket fran 1998 lyfter de fram "strategiska val” som elever kan anvanda sig
av nar deras valfrihet begrénsas:

Samverkansavtal har bland annat den konsekvensen att nar de traffats mellan tva eller fler
kommuner kan den betalande kommunen hévda att deras elever ska hanvisas till den andra

14 valfrihetens geografi och rationella gymnasieval. En experimentell studie om elevers preferenser vid val av
skola. Mikael Thelin. Department of Social and Economic Geography, Uppsala University, 2019.

155, 213. Valfrihetens geografi.

16 Orten viktig fér valet av gymnasium. SkolLedaren Nr 2/17 2017-2-24.

7 Marknadsreglering och dess effekter pa regionala och lokala gymnasiemarknaders funktion, Sten-Bertil G,
Olsson, School of Economics and Management, Lund University, 2016.
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kommunen gymnasieskola for att ersattning/betalning ska utga. Elevernas valmojligheter
begransas darmed. De far inte mojlighet att vélja ndgon annan kommuns gymnasieskola.
Ibland har elever absoluta énskemal att studera pa en bestamd ort i en annan kommun fast
den utbildning man ar mest intresserad av finns i hemkommunen eller samverkansomradet.
For att fa "tilltrade™ till gymnasieskolan i den dnskade studieorten gor man ett strategiskt val
- man véljer en studievag som inte finns i hemkommunen/samverkansomradet och far
darmed formellt tilltréade dit man vill*8.”

Det ar med andra ord svart att forutse elevernas val och anpassa dimensioneringen av program
och skolplatser utifran nagon form av kvalitetshegrepp nar de sokandes preferenser innehaller
flera andra variabler.

18 5,27-28 "ett allsidigt urval av nationella program” — en férutséttning fér likvérdighet i gymnasieskolan.
Skolverkets rapport nr 178. Skolverkets diarienr: 98:2107.
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Utveckling av andelen gymnasieelever pa kommunala och enskilda

skolor under Fritt sok

Nar vi tittar pa utvecklingen fran starten av Fritt sok Skane till 2018 i de fyra
gymnasiemarknadsregionerna®® i Skane Lund, Malmo, Helsingborg och Kristianstad s& har de
regionala skolmarknaderna utvecklats olika utifran om eleverna, folkbokforda i den egna
kommunen, gar i kommunal eller enskild gymnasieskola.

Lund

I Lunds kommun har férdelningen mellan andelen av kommunens elever?® som gér i
kommunal respektive enskild gymnasieskola inte forandrats markant under Fritt Sok i Skane.
2008 gick 80 procent av eleverna i kommunal gymnasieskola och 11 procent i enskild
gymnasieskola. Resterande andel av eleverna pendlade ut fran kommunen till gymnasieskola i
annan kommun. 2018 var motsvarande fordelning 72 procent i kommunal gymnasieskola och
17 procent i enskild gymnasieskola (se figur nedan).
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Figur 1 Elever i kommunal och enskild gymnasieskola 2008-2018. Elever folkbokforda i
Lunds kommun. Andel i procent.

Malmo

I Malmé stad har férdelningen mellan andelen av kommunens elever som gar i kommunal
respektive enskild gymnasieskola férandrats markant under Fritt Sék i Skane. Andelen elever
som gar i enskild gymnasieskola har nastan fordubblats. 2008 gick 73 procent av eleverna i
kommunal gymnasieskola och 22 procent i enskild gymnasieskola. Resterande andel av
eleverna pendlade ut fran kommunen till gymnasieskola i annan kommun. 2018 var

195,23 Malmg, Lund och Helsingborg ndmns som regionala skolmarknader i Skolverkets rapport.
Skolmarknadens geografi — Om gymnasieelevers pendling pa lokala och regionala skolmarknader. 2011. Nu gar
det dven att prata om Kristianstad som en skolmarknad.

20 Har elever folkbokférda i den egna kommunen.
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motsvarande férdelning 50 procent i kommunal gymnasieskola och 41 procent i enskild
gymnasieskola (se figur nedan).
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Figur 2 Elever i kommunal och enskild gymnasieskola 2008-2018. Elever folkbokforda i
Malmo stad. Andel i procent.

Helsingborg

| Helsingborg stad har fordelningen mellan andelen av kommunens elever som gar i
kommunal respektive enskild gymnasieskola férandrats markant under Fritt Sok i Skane.
Majoriteten av eleverna gar numera i enskild gymnasieskola. 2008 gick 79 procent av
eleverna i kommunal gymnasieskola och 16 procent i enskild gymnasieskola. Resterande
andel av eleverna pendlade ut fran kommunen till gymnasieskola i annan kommun. 2018 var
motsvarande fordelning 44 procent i kommunal gymnasieskola och 49 procent i enskild
gymnasieskola (se figur nedan).
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Figur 3 Elever i kommunal och enskild gymnasieskola 2008-2018. Elever folkbokforda i
Helsingborg stad. Andel i procent.
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Kristianstad

| Kristianstad kommun har férdelningen mellan andelen av kommunens elever som gar i
kommunal respektive enskild gymnasieskola forandrats under Fritt Sok i Skane. Andelen som
gar i kommunal gymnasieskola ar fortfarande i klar majoritet. Under samma period har
andelen i enskild gymnasieskola nastan fordubblats. 2008 gick 78 procent av eleverna i
kommunal gymnasieskola och 11 procent i enskild gymnasieskola. Resterande andel av
eleverna pendlade ut fran kommunen till gymnasieskola i annan kommun. 2018 var
motsvarande férdelning 71 procent i kommunal gymnasieskola och 21 procent i enskild
gymnasieskola (se figur nedan).
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Figur 4 Elever i kommunal och enskild gymnasieskola 2008-2018. Elever folkbokforda i
Kristianstad kommun. Andel i procent.
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Valprocessen och forstahandsval

Beslut om Fritt sok, Lunds kommun

Beslutet om utokning till Fritt sok for hela Skane togs i Lunds kommun 20082, Infor l4saret
2007/2008 ingick 15 kommuner och 322 gymnasieforbund i Skane och véstra Blekinge
samverkansavtal om sa kallat Fritt Sok i Skane. Innebdrden var att samverkanskommunerna
utgor ett samverkansomrade, vilket innebar att samtliga ungdomar inom omradet fick ratten
att fritt soka gymnasieutbildningar inom samverkansomradet oavsett vilken hemkommun de
ar folkbokforda i. Beslutet om att utvidga Fritt Sok till de 11 kommuner inom SSSV?23
foregicks av att medlemskommunerna hort av sig till kommunerna inom SSSV med
erbjudandet att g med i samverkan sa att hela Skane blev ett samverkansomrade. Enligt
davarande skolchefen i Lunds kommun, Sten-Bertil Olsson, var det frislappta soket ett svar
fran de kommunala huvudmannen pa den frihet att soka till regionernas friskolor som
eleverna hade fatt?*,

”Beslutet togs i Utbildningsndmnden med tilldggen:

att uppdra at presidiet och forvaltningschefen initiera diskussion om administration och
beslutsstruktur.

att namndens ambition att tillgodose forstahandsvalen vid gymnasievalet ligger fast
Déremot rostade namnden ner tilldggsyrkandet om:

att uppdra at skoldirektoren att arligen till namnden rapportera avtalets konsekvenser, sérskilt
med utgangspunkt fran majligheten att tillgodose forstahandsvalen vid saval sma som stora
program for elever fran Lunds kommun.”

En svarighet i att undersoka undantrangningseffekten ar att avgora vilket ansokningstillfalle
som &r det “riktiga” valet som ungdomen gér. Atminstone tre val gors till gymnasieskolan.
Vilket av dem utgor deras "forstahandsval”? | skolverkets statistik redovisas valet som gors i
juli. Se anstkningsprocessen nedan.

21 § 79 Samverkansavtal om Fritt sok fér gymnasieval i Skane. Dnr

22 Gymnasieférbundet Bromélla-Sélvesborg, Landskrona-Kavlinge-Svalévs gymnasieférbund och Sydskanska
gymnasieférbundet.

2 Foregangare till dagens MalmoéLundregionen. Burldv, Eslév, H66r, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmo,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

24 Orten viktig fér valet av gymnasium. SkolLedaren Nr 2/17 2017-2-24.
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Tidplan for ansokning till gymnasiet, exempel ansokning till lasaret 2019/2020

December

Januari

Februari

Mars

April

Maj

Juni

Juli

Augusti

Elevuppgifter och hostterminsbetyg till Gymnasieantagningen

Losenord till SYV — delas ut till eleverna
15 januari - Ansdkningswebben 6ppnas for val

15 februari — Ansékningswebben stings, sista ansokningsdag
28 februari — Tillhdrighetsbeslut och yttrande gymnasiesarskolan

1 mars — Kvittenser till Gymnasieantagningen
15 mars — Fri kvot till Gymnasieantagningen
20 mars - Beslut om gymnasieplatser i Utbildningsndmnden

10 april - SYV-traff angaende preliminar antagning
15 april — Preliminar antagning visas pa Skanegy
25 april — Ansdkningswebben dppnas for omval samt val till T4

15 maj - Sista dag for omval
23 maj — Kvittenser, fri kvot, dispenser till Gymnasieantagningen - sista dag for
att scanna bilagor

12 juni - Slutbetyg grundskolor (eller sista skoldagen)

20 juni — Sista dag for betyg fran IM, 6vriga skolor samt betyg till T4
27 juni — Sista dag for betyg fran Lovskola

Antagning i fri kvot

Slutlig antagning

1 juli — Slutlig antagning presenteras pa ansékningswebben
23 juli - Sista svarsdag
24 juli — Ansokningswebben 6ppnas for Sent val

1 augusti — Sista dag for komplettering av betyg

3 augusti — Reservantagningskorning i hela Skane

6 augusti — Reservantagning presenteras pa ansdkningswebben
7 augusti — Manuell reservantagning paborjas

September 13 september — Sista dag for Sent val
14 september - Reservantagningen avslutas
17 september — Antagningen gar over till skolorna

Svarigheten att tillfredsstalla elevernas efterfragan i deras forstahandsval beror pa flera saker,
till exempel kan valen till olika program skifta starkt fran ar till ar. Anpassningarna av utbudet
forsvaras av att de slutliga valen gors nara in pa skolstart och att det &r svart att ratta till
utbudet efter de gjorda forstahandsvalen. Det finns dven lokalanpassningssvarigheter och att
ratt personal med ratt kompetens ar anstéllda.
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Skiftningarna i andelen av eleverna som har kommit in pa sina forstahandsval kan skifta
kraftigt mellan aren. Till exempel framgar det av tabellen nedan att andelen som kom in pa
sitt forstaval skiftar fran 92 procent 1996 till 82 procent 1998 i Lunds kommun. Vilket var
lagre an for riket dar snittet var 83 procent 1998.

Andel i procent som har kommit in pa sitt forstahandsval 1998 och 1996 i skanska kommuner
med flera?®.

Kommun 1998 1996 Kommun 1998 1996
Bjuv 76 81 Osby 83 79
Bromolla 84 87 Simrishamn 87 81
Burlov 88 89 Sjébo 78 77
Bastad 80 82 Skurup 81 80
Eslov 73 85 Staffanstorp 81 90
Helsingborg 79 78 Svalov 68 85
Hassleholm 67 88 Svedala 85 74
Hoganas 82 89 Soélvesborg 80 92
Ho6or 69 77 Tomelilla 82 80
Horby 81 86 Trelleborg 82 80
Klippan 71 82 Vellinge 88 88
Kristianstad 83 80 Ystad 84 79
Kavlinge 76 84 Astorp 84 81
Landskrona 68 74 Angelholm 79 84
Lomma 83 86 Ostra Goinge 81 88
Lund 82 92 Orkelljunga 93 84
Malmo 79 73 Riket 83 86

Trenden sedan 201128 &r att andelen av Lunds elever som kommer in pa sitt forstahandsval ar
avtagande men 6kade 2019, trenden ar den samma for riket. For Lund varierar andelen fran ar
till ar upp och ned, se figur nedan. Vi har inget belagg for att Lunds trend beror pa Fritt sok.

255,26 ibid.
26 Anledningen till att 2011 anvinds som startar dr att det dr den statistik som finns tillgdnglig i Skolverkets
databas.
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Figur 5 Andelen som kommit in pa sitt forstahandsval 1 juli av Lunds kommuns s6kande och i
riket 2011-2018. Andel i procent.

Nar vi tittar pa de fyra gymnasiemarknadsregionerna i Skane framgar det att andelen som
kommer in pa sina forstahandsval under perioden ar lagre i slutet av perioden an i borjan av
den, men att utvecklingen ar "hoppig” i den bemarkelsen att andelen kan minska ett ar for att
oka nasta dren och sen minska aret dar efter, se figur nedan.
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Figur 6 Andelen som kommit in pa sitt forstahandsval 1 juli av Lunds kommuns, Helsingborg,
Kristianstad, Malmos s6kande och i riket 2011-2019. Andel i procent. Kélla: Skolverket.

Under samma period har antalet folkbokforda elever i Lund minskat under den forsta delen av
perioden for att de senaste aren oka, se figur nedan.
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Figur 7 Antal folkbokférda gymnasieelever i Lunds kommun 2006-2018. Antal. Kalla:
Skolverket.

Andelen folkbokfdrda elever i Lunds kommun som gar i gymnasieskolorna i Lund har
minskat under perioden 2008 till 2018. Det géller bade for kommunala och enskilda
gymnasieskolor, se figur nedan. Utvecklingen f6ljer utvecklingen av antalet folkbokforda
elever i Lunds kommun, se figur 7.

100,0
90,0
80,0
70,0
56,2 60,0

50,0
39,7 40,6

40,0
28,
24, 30,0
20,0
10,0
0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Andel i kommunala gymnasier folkbokférda i Lund
m Andel i enskilda gymnasier folkbokférda i Lund

Figur 8 Andel folkbokférda gymnasieelever i Lunds kommun 2006-2018 som gar i kommunal
respektive enskild gymnasieskola av totala antalet elever. Andel i procent. Kalla: Skolverket.

Om forandringarna i andelen som kommer in pa forstahandsval beror pa Fritt Sok eller andra
omstandigheter som andrade preferenser hos de sokande maste utredas vidare. Om det ens ar
mojligt att avgora.
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Marknaden?’ for gymnasieplatser

Marknaden for gymnasiestudier i Fritt sok har i huvudsak fyra noder, eller regionala
gymnasiemarknader, Lund, Malmg, Helsingborg och Kristianstad. Alla kommunerna i
samarbetet har inte gymnasieskolor och omfattningen av utbudet av program och inriktningar
skiljer sig at mellan samarbetskommunerna. Nedan presenteras marknaden for
gymnasieplatser utifran antal skolenheter, antalet gymnasieplatser i kommunerna, inpendling-
och utpendling fran Lunds kommun fér kommunala s&vél som enskilda gymnasieskolor?,

Utbudet av kommunala skolenheter

Det 4r endast Lomma, Tomelilla och Perstorp som helt saknar kommunal gymnasieskola?®.
Utover de fyra gymnasienoderna finns det ett antal kommuner till med flera skolenheter. En
skolenhet &r inget bra matt pa omfattningen av gymnasieutbildningen, varken nar det géller
antalet elever eller bredden pa program och inriktningsutbud. Det &r snarare ett matt pa att det
finns ndgon form av gymnasieutbildning i kommunen, se karta nedan. Spridningen av
kommunala gymnasieskolor i Skane ar inte en direkt konsekvens av Fritt SOk utan speglar
delvis aven tidigare samarbeten och gymnasieforbund mellan kommuner i Skane, till exempel
agde samarbetskommunerna i Sydskanska Gymnasieforbundet gymnasieskolorna i Ystad
gemensamt.
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Figur 9 Kommunala gymnasiala skolenheter. Kalla: Skolverket.

27 Eller kvasimarknad som bland annat karakteriseras av att den styrs av annat ar rent ekonomiska faktorer.
Olsson, Sten-Bertil G. Marknadsreglering och dess effekter pa regionala och lokala gymnasiemarknaders
funktion. 2016. Lunds Universitet.

28 | studien redovisas endast de skdnska kommunerna och inte de kommuner i Blekinge som ar med i
samarbetet. Anledningen &r att kommunerna i Blekinge har relativt liten paverkan, om nagon, pa Lunds
gymnasiemarknad.

2 Tjll exempel erbjuder Kavlinge kommun ett introduktionsprogram och i Staffanstorps kommun ligger Hvilan
utbildning som bedriver gymnasieprogram. Av denna anledning har de gymnasieskolor enligt Skolverkets
statistik.
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Utbudet av fristaende skolenheter
Det ar 23 av de 37 samarbetskommunerna som helt saknar enskilda gymnasieskolor. Aven for
de enskilda gymnasieskolorna ar en skolenhet inget bra matt pa omfattningen av
gymnasieutbildningen, varken nar det galler antalet elever eller bredd pa program och
inriktningsutbud. Daremot, se kartan nedan, visar den att de enskilda gymnasieskolorna ar
koncentrerade till de fyra gymnasienoderna Lund, Malmd, Helsingborg och Kristianstad. Om
det beror pa att det inte finns nagon efterfragan pa enskilda gymnasier i andra kommuner,
eller ar en konsekvens av radande lagstiftning, gar inte att svara pa har.
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Figur 10 Enskilda gymnasiala skolenheter. Kalla: Skolverket.
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Antal gymnasieplatser

Tittar vi istallet pa antalet gymnasieplatser totalt 2018/2019, bade kommunala och enskilda,
sa framtrader gymnasieskolmarknaderna an tydligare, och i rangordningen: Malmé 11 600,
Lund 9 180, Helsingborg 7 682 och Kristianstad 4 340 gymnasielever.
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Figur 11 Totalt antal gymnasielever i kommunen 2018/2019. Kalla: Skolverket.

Kommunala gymnasieplatser

Rangordningen dndras nar vi endast tittar pA kommunala gymnasieplatser. Lunds kommun &r
den kommun som erbjuder flest kommunala gymnasieplatser. | Lunds kommun finns det

6 580, Malmd 6 150, Helsingborg 3 476 och i Kristianstad 2 820 gymnasieplatser 2018.
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Figur 12 Antal kommunala gymnasieplatser 2018/2019.Kalla: Skolverket.
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Lunds kommun som gymnasieskolmarknad 2018/2019

Lunds kommun hade 3 710 folkbokférda gymnasieelever 2018/2019. Det innebar att Lund
hade 15:onde flest gymnasieelever i Sverige. Flest hade de tre storstdderna och Uppsala .
Lund hamnar pa fjarde plats for antal elever i kommunala gymnasieskolor efter Stockholm,
Goteborg och Uppsala, men fler an Malmd. For antalet elever i enskilda gymnasieskolor
placerar sig Lund pa attonde plats i Sverige. Stockholm har flest elever som pendlar in till
kommunala skolor och Lund kommer pa andra plats med 3 910 elever. Lund hamnar pa tredje
plats, efter Stockholm och Gdéteborg, for antalet elever som pendlar in till enskilda
gymnasieskolor med 1 960 elever.

Inpendling till kommunala skolenheter i Lunds kommun

Totalt pendlade 3 910 elever in fran andra kommuner till Lunds kommunala gymnasieskolor
2018%, 2 670 av eleverna i Lunds kommunala gymnasieskolor ar folkbokférda i Lund. Det &r
40,6 procent av det totala antalet elever som gar i de kommunala gymnasieskolorna. Flest
elever kom fran Lunds grannkommuner, Kavlinge 672, Lomma 646, Staffanstorp 515, Eslov
368, Sjobo 149, Svedala 137 och Skurup 27 elever. Aven andra kommuner bidrar med méanga
elever, till exempel kommuner som Malmé 247, Landskrona 218, Burlév 214, Hoor 178,
Horby 127, Svalbv 62, Helsingborg 47 med flera.
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Figur 13 Antal gymnasielever som pendlande till kommunala gymnasieskolor i Lunds
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30 Se bilaga 1 fér de storsta inpendlingskommunerna under perioden 2010 till 2018.
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Om samarbetsavtalet skulle upphéra och de gymnasienoder med storst utbud av program och
inriktningar, Malmo och Helsingborgs stad, skulle réknas bort som inpendlingskommuner till
Lunds kommunala gymnasieskolor aterstar knappt 90 procent av eleverna som pendlar in fran
andra kommuner. Ut6ver det har vi en utpendling av elever fran Lund till kommunala och
enskilda gymnasieskolor utanfor Lund, framfor allt till skolorna i Malmg. 2018 pendlade 100
elever folkbokforda i Lunds kommun till kommunala gymnasieskolor i Malmo och 102 elever
till enskilda gymnasieskolor i Malmo, se bilaga 2.

Inpendling till enskilda huvudman i Lunds kommun 2018

Totalt pendlade 2 600 elever in fran andra kommuner till Lunds enskilda gymnasieskolor
2018. 640 eleverna som gar i enskilda gymnasieskolor ar folkbokférda i Lund. Det ar 24,6
procent av totala antalet elever som gick i Lunds enskilda gymnasieskolor 2018. De flesta
eleverna som pendlar in till de enskilda gymnasieskolorna ar fran samma kommuner som
pendlar in till de kommunala gymnasieskolorna. En skillnad i pendlingsmonstret &r att det
aven ar elever som pendlar fran Kristianstad till enskilda gymnasieskolor i Lund, se karta
nedan.
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Figur 14 Antal gymnasielever som pendlande till enskilda gymnasieskolor i Lunds kommun
2018/2019. Kalla: Skolverket.
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Utpendling till kommunala och enskilda huvudman fran Lunds kommun 2018
Utpendlingen fran Lunds kommun till andra kommunala gymnasieskolor gick i huvudsak till
tre kommuner 2018. Det var 100 elever fran Lund som pendlade till Malmg, 31 elever till
Sjobo och 15 elever till Esl6v. Det var aven flest elever fran Lund som pendlade till Malmdos
enskilda gymnasier 2018, 102 elever, och 18 pendlade till Helsingborg och 11 till Tomelilla®Z.
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31 Sedan borjan av 1990-talet har andelen elever folkbokférda i Lunds kommun som gar i annan kommuns
gymnasieskola legat pa mellan 5-6 procent av de folkbokférda eleverna. 1992 6,6 procent och 2019 5,9

procent.
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Efterfragan pa gymnasieplatser
| rapporten antas att efterfragan pa gymnasieplatser ar antalet 16-18 aringar inom Fritt sok. |
tabellen nedan redovisas efterfragan pa gymnasieplatser de senaste tio aren.
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Figur 15 Antal i ldern 16-18 ar inom Fritt sok. 2008-2018. Kalla: SCB.

For Lunds kommun &r efterfragan nastan uteslutande kopplad till elever i Skane. | rapporten
kommer darfor i fortsattningen efterfragan i Fritt SOk vara i Skanes, se figur nedan.
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Figur 16 Antal i ldern 16-18 ar inom Fritt sok/Skane. 2008-2018. Kalla: SCB.

Det &r forst 2023 som efterfragan pa gymnasieplatser i Skane/Fritt sok forvantas vara uppe pa
samma niva som vid starten 2008.
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Figur 17 Antal i aldern 16-18 ar inom Fritt sok/Skane. 2008-2028. Kalla: SCB och Region
Skanes befolkningsprognos 2019.

2019 forvantas antalet 16-18 aringar i Lunds kommun ligga pa samma niva som 2008, se
figur nedan och under prognosperioden kommer Lunds kommuns efterfragan pa
gymnasieplatser inte na upp i utbudet av kommunala gymnasieplatser i Lunds kommun 2018,
6581 elever i Lunds kommunala gymnasieskolor.
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Figur 18 Antal i aldern 16-18 ar i Lunds kommun. 2008-2028. Kalla: SCB och Region Skanes
befolkningsprognos 2019.

Nar vi tittar pa behovet hos Lunds kommun och dess gamla gymnasiesamverkanskommuner,
Burlov, Staffanstorp, Kavlinge och Lomma sa dverstiger den gemensamma forvantade
efterfragan pa gymnasieplatser avsevart dagens utbud av kommunala gymnasieplatser i Lunds
kommun, se figur nedan.
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Figur 19 Antal 16-18 ar i Lunds kommun och samverkanskommunerna Burlév, Kavlinge,
Lomma och Staffanstorp. Prognos 2019-2028. Kalla: Region Skanes befolkningsprognos
20109.

Antalet kommunala platser i Lund cirka 6 500. Det betyder runt 2 160 kommunala platser
varje host for nya gymnasister. Av figuren ovan framgar det att det inte finns tillrackligt med
platser for Lunds kommuns 16-18 aringar och samverkanskommunernas 16-18 aringar.
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Elever folkbokforda i Lunds kommun som sokt gymnasieplatser i andra
kommuner 2018 och 2019

Vi har undersokt elever folkbokforda i Lunds kommun som har sokt gymnasieplatser i andra
kommuner aren 2018 och 2019 narmare. Totalt var det 121 ungdomar 2018 och 106
ungdomar 2019 som sokte gymnasier i andra kommuner?2,

Kommunala och enskilda gymnasier

Fordelningen mellan de ungdomar som soker enskilda och kommunala gymnasium &r, som vi
tidigare har sett, ganska jamnt fordelat. 2018 sokte 43,8 procent, eller 53, ungdomar till
enskilda gymnasier och 56,2 procent, eller 68, ungdomar till kommunala gymnasier. 2019 var
fordelningen ungeféar densamma, 45,3 procent, 48 stycken, sokte till enskilda och 54,7
procent, 58 stycken, sokte till kommunala gymnasier.

Kommuner

De av Lunds kommuns ungdomar som véljer att s6ka gymnasium i en annan kommun valjer i
forsta hand Malmo. For de tva undersokta aren star Malmo for 60,4 procent, 137 ungdomar,
av vald kommun och den nést mest sokta kommunen ar Sjobo med 6,6 procent, 15 ungdomar,
se figur nedan. Spridningen av ansokningar till andra kommuner &r stor och beror delvis pa
olika specialprogram som endast finns i respektive kommun.
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Figur 20 Andel av elever folkbokforda i Lunds kommun som s6kt gymnasium i annan kommun
2018 och 2019. Andel i procent. Kéalla: Utbildningsforvaltningen.

32 Uppgifterna ar fran Utbildningsférvaltningens system.
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Skolor

De skolor som elever folkbokforda i Lund har sokt utanfér kommungréansen ligger framfor allt
i Malmg. Populdrast ar Malmg Latin och Malmo6 Borgarskola. Malenagymnasiet som ar ett
yrkesgymnasium i Sjobo kommun &r ocksa populart, se figur nedan.

0 5 10 15 20 25

Malmo Latin

21
Malmo Borgarskola meessssssssssssssssssssssssm———" 19
Malenagymnasiet DTS 5
Malmo Idrottsgymnasium mEasssssssssss———— ]
Rytmus Malmé meeessssssss— ]
Drottning Blankas gymnasieskola Soderport mm——————— O
Bergagymnasiet/Carl Engstromgymnasiet s 3
Framtidsgymnasiet mE—————— 7
Nils Holgerssongymnasiet m——— 7
Pauliskolan ~m——— 7
Ystad Gymnasium maaaas—— 6
Bollerups Naturbruksgymnasium s 5
Cybergymnasiet s 5
Praktiska Malmé Limhamn - 5
Thorén Business School m—— 5

TAU Learning Hantverksgymnasium s 4

Figur 21 Antal elever folkbokférda i Lunds kommun som s6kt gymnasium i annan kommun
2018 och 2019. Andel i procent. Kalla: Skolverket.

Typ av program
Lite drygt halften av de sokande ungdomarna valde hogskoleférberedande program, 51,1 procent,
och drygt 4 av 10 valde yrkesprogram, 42,3 procent, se figur nedan.

Typ av program Antal | Andeli procent

Hogskoleforberedande program 116 51,1%

Yrkesprogram 96 42,3%

Introduktionsprogram 14 6,2%

Riksrekryterande program med egna

examensmal 1 0,4%
Totalt 227 100,0%

Figur 22 Antal och andelar av elever folkbokférda i Lunds kommun som sokt gymnasium i
annan kommun 2018 och 2019 utifran inriktning pa program. Andel i procent. Kalla:
Skolverket.

Val av yrkesprogram

De populéraste programmen for de ungdomar som har valt yrkesprogram, 96 stycken, ar
Fordons- och transportprogrammet och Naturbruksprogrammet, déarefter Bygg- och
anlaggningsprogrammet, se figur nedan. De sokandes meritvérde ligger mellan 340 i
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meritvarde och 85, med ett medelvérde pa 178 for de som soker yrkesprogram i kommunala
gymnasier.

Yrkesprogram Antal Andel
Bygg- och anldggningsprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

El- och energiprogrammet
Fordons- och transportprogrammet _ 24,0%

[EE

0o N W

Handels- och administrationsprogrammet 9 _
Hotell och turism 3 -
Hantverksprogrammet 9 _
Industritekniska programmet 4 _
Naturbruksprogrammet -

Resturang- och Livsmedelsprogrammet
VVS- och Fastighetsprogrammet
Vard- och omsorgsprogrammet

N R

Totalt 96 100,0%

Figur 23 Antal och andelar av elever folkbokforda i Lunds kommun som sokt yrkesprogram i
annan kommun 2018 och 2019 utifran inriktning pa program. Andel i procent. Kalla:
Skolverket.

Val av hogskoleforberedande program

De ungdomar som sokte hdgskoleforberedande program valde i forsta hand
Samhallsvetenskapsprogrammet och Estetiska programmet, foljt av Ekonomiprogrammet, se
figur nedan. De sokandes meritvarde ligger mellan 340 i meritvarde och 125, med ett
medelvarde pa 269 for de som sokte hdgskoleforberedande program i kommunala
gymnasier®,

Hoégskoleférberedande program Antal Andel
Samhallsvetenskapsprogrammet - 32,8%
Estetiska programmet - 29,3%
Ekonomiprogrammet 16 -
Naturvetenskapsprogrammet 11 -
International Baccalaureate 10 -
Teknikprogrammet 6 -
Humanistiska programmet 1 -

Totalt 116 100,0%

Figur 24 Antal och andelar av elever folkbokférda i Lunds kommun som sokt
hogskoleforberedande program i annan kommun 2018 och 2019 utifran inriktning pa
program. Andel i procent. Kalla: Skolverket.

33 De saknas meritvirde for tta av de elever som sdkt och antagits pa IB-programmet pd Malmé Borgarskola.
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Ungdomar som soker kommunala hogskoleférberedande program

De ungdomar som sokt kommunala hogskoleforberedande program i andra kommuner har
sokt, och kommit in p&, frén Are i norr till Trelleborg i séder, se karta nedan. De hade i snitt
289 1 meritvérde nar de sokte till gymnasiet.
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Figur 25 Antal av elever folkbokforda i Lunds kommun som sokt hogskoleforberedande
program i annan kommuns kommunala gymnasium aren 2018 och 2019. Kalla:
Utbildningsforvaltningen.

Skolor och meritvarden Malmo

En absolut majoritet har valt gymnasier i Malmg, 52 stycken eller 75,4 procent, av de 69
stycken som har valt att soka kommunalt gymnasium i annan kommun. Deras meritvarde var
279,2 i medel néar de sokte till gymnasiet. Det ar bara en som gar IB-programmet pa Malmo
Borgarskola som ingar i underlaget da det saknas meritvarde for de atta andra som har valt att
lasa IB-programmet i Malmds kommunala skolor istallet for i Lund.
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Figur 26 Antal av elever folkbokforda i Lunds kommun som sokt hogskoleforberedande
program i Malmos kommunala gymnasium aren 2018 och 2019. Kalla:
Utbildningsforvaltningen.

De popularaste skolorna for Lunds elever som soker sig utanfor kommungransen &r Malmo
Latin och Malmé Borgarskola. Elevernas genomsnittliga meritvérde ligger klart ver
meritvardes genomsnitt for elever som gatt arskurs 9 i Lund 2017, genomsnittligt meritvarde
256, och 2018, genomsnittligt meritvarde 254, for de ungdomar som har sékt Malmo
Idrottsgymnasium, Malmo Latin och Malmé Borgarskola. Det ar lagre for de ungdomar som
har valt Pauliskolan.

Skola Antal s6kande elever | Meritvarde, medelvarde
Malmo Latin 21 285
Malmo Borgarskola 17 272
Malmo Idrottsgymnasium 7 301
Pauliskolan 6 235
S:t Petri skola 1 315

Figur 27 Antal av elever folkbokforda i Lunds kommun som sokt hogskolefdrberedande
program i Malmos kommunala gymnasium aren 2018 och 2019 samt deras meritvarde i
genomsnitt. Kalla: Utbildningsforvaltningen.
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Bilaga 1 Inpendling och utpendling till kommunala gymnasieskolor

De 30 storsta inpendlingskommunera for aren 2010 till 2018 till kommunala gymnasieplatser i Lunds
kommun.

Indpendling Kommunal Inpendling Enskild
Ar Kommun huvudman huvudman
2018 Kavlinge 672 235
2018 Lomma 646 146
2017 Kavlinge 643 190
2016 Kavlinge 633 172
2015 Kavlinge 622 138
2012 Lomma 620 142
2014 Kavlinge 610 153
2011 Lomma 602 139
2010 Lomma 600 120
2017 Lomma 592 157
2013 Lomma 584 125
2010 Kavlinge 576 205
2010 Staffanstorp 570 129
2016 Lomma 560 135
2013 Kavlinge 555 185
2014 Lomma 543 111
2015 Lomma 541 117
2012  Kavlinge 537 236
2011 Kavlinge 532 226
2018 Staffanstorp 515 190
2011 Staffanstorp 513 145
2012  Staffanstorp 500 134
2017 Staffanstorp 496 157
2013  Staffanstorp 460 133
2016 Staffanstorp 445 146
2015 Staffanstorp 441 140
2014  Staffanstorp 438 126
2018 Eslov 368 211
2017  Eslov 337 222

De 10 storsta utpendlingskommunera for aren 2010 till 2018 till kommunala gymnasieplatser i Lunds
kommun.

Utpendling Kommunal Utpendling Enskild
Kommun huvudman huvudman

2018 Malmo 100 102
2017 Malmo 90 87
2016 Malmo 87 98
2015 Malmo 86 116
2011 Malmo 85 105
2014 Malmo 81 93
2010 Malmo 75 105
2012 Malmo 66 105
2013 Malmo 63 105
2018  Sjobo 31 0
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Bilaga 2 Antalet gymnasieplatser i Lund 2015 till 2018

Antalet gymnasieplatser i Lund, kommunala och enskilda for aren 2015/2016 till 2018/2019

och andel elever fran Lunds kommun
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Kalla: Skolverket
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