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Sammanfattning

Sedan den tidigare genomforda uppfdljningsgranskningen har kommunstyrelsen
antagit en kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys, en krishanteringsplan
samt en plan for kriskommunikation. Icke-kommunala aktorer har varit delaktiga i
analysarbetet och analysen uppfyller enligt var bedomning kraven enligt MSB:s
foreskrift. Saledes gor vi bedémningen att kommunstyrelsen till stor del har uppfylit
rekommendationerna i den tidigare granskningen.

Déaremot kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte har beaktat rekommendationen
kring att utarbeta en tydligt dokumenterad ansvarsférdelning och rutin fér arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys vad galler planering, genomférande och uppféljning. Detta
ar nagot som bor tydliggoras i syfte att starka kommunstyrelsens styrning och ledning
av arbetet. Vidare ser vi en utvecklingspotential avseende fortydligande av dvnings-
och utbildningsplanen.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor i befintliga styrdokument fortydliga ansvarsférdelning for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen med underliggande atgardsplaner
vad géller planering, genomférande och uppfoljning.

e Kommunstyrelsen kan utveckla innehallet i dvnings- och utbildningsplanen i
syfte att fortydliga vilka verksamheter som ska delta, nér detta ska ske samt
vilken typ av 6vning/utbildning som ar planerad.

Inledning/bakgrund

Ar 2013 genomférdes en granskning av kommunens kris- och sékerhetsarbete
avseende risk- och sarbarhetsanalyser och det systematiska brandskyddsarbetet.
Revisionen fann da flera brister i hanteringen. Framforallt lyftes det fram att
kommunstyrelsen inte hanterade kris- och sakerhetsfragor helt andamalsenligt.

Under 2015 genomforde revisionen en uppféljning av ovanstaende granskning i syfte
att félja upp huruvida papekade brister hanterats. Av uppféljningen framgick att
bristerna i huvudsak kvarstod. | uppfdljningen konstaterades att arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser till stora delar hade fatt ligga vilande och att det arbete som dock
hade genomforts inte hade resulterat i att de av revisionen papekade bristerna hade
atgardats.

Revisorerna har under aren bevakat dessa fragestallningar och vill under 2018
genomfora ytterligare en uppfoljning for att understka huruvida tidigare patalade brister
har atgardats.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen i tillracklig utstrackning
vidtagit atgarder for komma tillratta med tidigare patalade brister avseende hanteringen
av kommunens kris- och sakerhetsfragor.
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Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och de ansvarsomraden som hanteras av

kommunstyrelsens forvaltningar. Granskningen inriktas pa de brister som identifierades

i revisionens uppfoljning 2015 avseende foljande omraden:

Andamalsenlig verksamhet och ett tillfredsstéllande arbetssatt
Rutiner for uppféljning och atgardande av brister
Anvandandet av resurser

Samordning och dokumentation

Revisionskriterier
I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
¢ Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § skall namnderna var och en inom sitt omrade

se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som

fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)

LEH syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera kriser.

Enligt lagen ska kommunen analysera vilka extraordindra handelser som kan
intraffa inom kommunens geografiska omrade och hur dessa handelser kan

paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och

sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunerna ska vidare med

beaktande av denna analys, for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur

man ska hantera en extraordinar handelse.

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid

extraordindra handelser i fredstid och vid forhojd beredskap

Varje kommun skall halla lansstyrelsen underrattad om vilka forberedelser som

vidtagits infor extraordinara handelser samt lamna lagesrapporter och

information om handelseutvecklingen vid extraordindra handelser i enlighet
med vad som foreskrivs i 2 kap. 9 8§ lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd

beredskap.
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e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)

Enligt MSB:s foreskrifter ska kommunen senast den 31 oktober, under det
forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige, sammanstalla och
rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys till
lansstyrelsen. Detta enligt den uppstéallning som framgar i bilaga 1.

e Kommunens mal och styrdokument
Beskrivs narmre under avsnitt 3.2.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervju med
raddningschef och sékerhetschef samt genom avstamning av kompletterande uppgifter
av kommundirektor.

Resultat av granskningen

Tidigare uppféljningsrapport

Ar 2015 genomférdes en uppféljningsgranskning av revisionens granskning av
kommunens kris- och sékerhetsarbete som genomférdes 2013. Syftet med
uppfoljningen var att undersdka om de brister som noterades vid den forsta
granskningen kvarstod. Bedomningen gjordes att bristerna i huvudsak kvarstod.
Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser hade till stora delar fatt ligga vilande och de
atgarder som vidtagits hade inte resulterat i att bristerna helt atgardats. Uppfdljningen
belyste &ven fortsatta brister i styrning och uppféljning.

Lansstyrelsens uppfdljning

Lansstyrelsen genomférde 2015 en uppfdljning av kommunens arbete enligt LEH samt
tillhérande forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Uppfdljning skedde aven av
kommunens efterlevnad av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL
12/6159 MSB 2012-5541), som ar en dverenskommelse mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Uppfdljningen visade pé brister som lansstyrelsen bedomde kravde atgarder. Under
2016 genomfordes ett nytt besok for att folja upp hur kommunen hade omhé&ndertagit
och arbetat vidare med de synpunkter som framkom vid uppféljningsbesoket 2015.
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Lansstyrelsens bedomning 2016 var att kommunen har god kunskap och forstaelse for
syftet med LEH samt malen i verenskommelsen. Vidare gjordes bedémningen att
kommunen har utvecklade rutiner och metoder for de uppgifter som regleras i
lagstiftningen. Lansstyrelsens sammanlagda beddomning var saledes att kommunen
verkar for att uppna malen i verenskommelsen. Lansstyrelsens uppféljning sker i
vanliga fall en gang per mandatperiod.

Styrdokument

Krisledningsplan

Kommunfullméktige beslutade 2016-05-23* om en krisledningsplan.
Krisledningsplanen ar en strategi for Trelleborgs kommundvergripande krishantering
och ar styrande for hur kommunen pa central niva organiserar, leder, samordnar,
samverkar och kommunicerar vid kris eller hot om kris. | planen framgar bl.a. plan for
hantering av extraordindra handelser, kommunens krisledningsorganisation samt
6vnings- och utbildningsplan. | planen framgar att dokumentet arligen ska gas igenom
for eventuell revidering samt att huvudansvarig for krisledningsplanen ar
sakerhetschefen.

Vid narmre granskning av évnings- och utbildningsplanen framgar att planen inte
innehaller information kring vilka verksamheter som ska delta, nar detta ska ske samt
vilken typ av 6vning/utbildning som &r planerad.

Krisledningsplanen ar uppbyggd kring att likna normal drift sa langt det ar mojligt, med
en krisledningsstab som representeras av kommunens olika avdelningar och
forvaltningar. Staben utgor tjdnstemannaberedningen till krisledningsndmnden.
Respektive forvaltningschef har utsett representanterna i staben, men deltar inte sjalva
i den. Stabens huvudsakliga uppgift ar att ge kommunens férvaltningar stéd i form av
samordning och ledning i hdndelse av kris eller hot om kris. Det ar kommundirektéren
som beslutar om aktivering av krisledningsstaben.

Vid en allvarlig storning tas ett tjanstemannabeslut i kommunledningsgruppen, som
sedan informeras vidare till kommunstyrelsen och ndmnderna i kommunen. Vid en
extraordindr handelse féredrar kommundirektdren ett forslag till beslut i stort till
krisledningsnamnden efter att kommunledningsgruppen stallt sig bakom forslaget.

| Trelleborgs kommun ar den kommunstyrelsens arbetsutskott som vid behov 6vergar
till krisledningsnamnd. Det &r ordférande i krisledningsnamnden (tillika ordférande i
kommunstyrelsen) som bedémer nar en extraordinar handelse medfor att
krisledningsnamnden ska trada i funktion. | reglementet for krisledningsnamnden 2
framgar namndens uppgifter och ansvarsomraden, rapporteringsskyldighet,
sammansattning osv.

1§87 dnr: KS 2015/783.
2 Antaget av KF 2013-05-27 § 113.
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Risk- och sarbarhetsanalys

Sakerhetschefen ar enligt uppgift den sammanhallande funktionen for
krisberedskapsarbetet inklusive framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser inom
kommunen. | intervju med sékerhetschef och rdddningschef framkommer att
sakerhetschefen vid tidpunkten for granskningen forbereder infér arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen for mandatperioden 2019-2022.

Kommunstyrelsen godkande den kommundévergripande risk- och sarbarhetsanalysen
for Trelleborgs kommun 2016-11-30°. | framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen
har kommunen anvant FORSA-modellen. Modellen &r framtagen av Totalférsvarets
forskningsinstitut och foljer de krav som MSB staller pa redovisningen av risk- och
sarbarhetsanalyser. Enligt uppgift sakerstalls det pa sa vis att analysen innehaller den
information som enligt MSB:s foreskrift ska rapporteras till lansstyrelsen vart fjarde ar. |
analysen framgar tydligt under respektive avsnitt vilket krav i MSB:s foreskrift som
avsnittet uppfyller. Framtagandet av en kommundvergripande risk- och
sarbarhetsanalys ar i linje med den tidigare uppféljningsgranskningens
rekommendationer.

Analysen togs fram i samarbete med kommunledningsgruppen samt de avdelningar
och forvaltningar som beddmts vara samhallsviktiga verksamheter.
Forvaltningscheferna har identifierat 20 samhallsviktiga verksamheter som bedrivs i
intern regi inom kommunen. Utéver dessa har férvaltningscheferna identifierat sju
samhallsviktiga verksamheter som bedrivs i extern regi. Dessa hanteras inom ramen
for det lokala krishanteringsradet (se avsnitt 3.3). Nar dessa verksamheter identifierats
fick varje samhallsviktig verksamhet utse de personer som skulle inga i analysen.

Forvaltningscheferna utgick ifran de 24 risker som MSB identifierat vilket efter
beddmning och prioritering resulterade i totalt 18 stycken risker. Riskerna sattes sedan
i en riskmatris och utifrn resultatet gjordes ett urval pa fyra kommunovergripande
risker. Sékerhetschefen tog sedan fram mdjliga scenarion for de fyra utvalda riskerna.
Sedan genomforde varje samhallsviktig verksamhet en handelseanalys utifran de
kritiska beroendena* inom respektive scenario. Externa samverkanspartners som ingar
i det lokala krishanteringsradet blev tillsammans med 6vriga tjansteman i kommunen
sedan inbjudna for att arbeta vidare med analysen. De externa samverkansparternas
deltagande i analysen ar i linje med den tidigare uppfdljningsgranskningens
rekommendationer.

sg2r71

4 For varje samhallsviktig verksamhet har forvaltningscheferna identifierat kritiska beroenden, dvs. ett
beroende mellan tva eller flera verksamheter som gor att den beroende verksamheten paverkas ifall det
sker en stdrning i den levererade verksamheten.
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Vidare har sakerhetschefen sammanstallt ett avsnitt som identifierar och vérderar
atgarder som kan starka verksamheternas krishanteringsformaga kopplat till de fyra
utvalda riskerna. Exempelvis lyfts behovet av upprattande av atgardsplaner kopplade
till respektive risk. Enligt uppgift arbetar sékerhetschefen tillsammans med
verksamheterna for att uppratta atgardsplanerna och arbetet ska vara klart inom
innevarande mandatperiod. Analysen ger aven styrning till vad det finns behov av att
utbildas i och 6vas kring. Framtagandet av atgardsplaner ar i linje med den tidigare
uppfoljningsgranskningens rekommendationer.

| enlighet med LEH &r planen att genomféra en kommunévergripande risk- och
sarbarhetsanalys per mandatperiod. Eftersom det inte finns nagot lagstadgat krav pa
arliga analyser pa forvaltningsniva ar det enligt uppgift upp till respektive forvaltning att
bedoma om sa behdvs. Sakerhetschefen finns tillganglig som stod i arbetet ifall
behovet finns.

Uppfoliningsgranskningen 2015 visade pa att det fanns planer pa att arbetet och
ansvarsfordelningen kring analysen skulle tydliggotras i justerade riktlinjer och
styrdokument. Vid granskningstillfallet saknas dokumenterade riktlinjer/styrdokument
for ansvarsfordelningen avseende planering, genomférande och uppfdljning av risk-
och sarbarhetsanalysen. Detta ar ett forbattringsomrade som lyftes redan i
granskningen 2013. Enligt uppgift har kommunstyrelsen dock beslutat att
sakerhetschefen ar processledare for risk- och sarbarhetsanalysen, men det ar inte
inskrivet i nagot dokument.

Aterrapportering och uppféljning

Den slutgiltiga risk- och sarbarhetsanalysen gar till kommunstyrelsen for beslut.
Analysen ar enligt uppgift en tjanstemannaprodukt och politikerna deltar inte i
framarbetandet av eller i diskussionen kring analysen. Enligt MSB:s féreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser féljer kommunen upp och rapporterar
resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalysen en gang vart fjarde ar.

Uppfodljningsgranskningen 2015 visade pa intentioner om att rutinerna for uppfoljning
och kontroll av risk- och sarbarhetsanalysen skulle tydliggéras och utvecklas. Vid
tidpunkten fér granskningen kan det dock konstateras att det saknas en dokumenterad
rutin for uppféljning av risk- och sarbarhetsanalysen samt underliggande atgardsplaner.
Detta ar ett forbattringsomrade som lyftes bade i granskningen 2013 och i
uppféljningsgranskningen 2015.

Vidare kan vi konstatera att den slutgiltiga krisledningsplanen gick till
kommunfullméaktige for beslut. | enlighet med bestammelserna i krisledningsplanen gas
planen enligt uppgift igenom arligen for eventuell revidering.
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| uppféljningsgranskningen fran 2015 framkom att det fanns intentioner fran
tjanstemannasidan att lyfta fler fragor och bidra med mer information till den politiska
nivan an tidigare. | intervju med sakerhetschefen och raddningschefen lyfts dock
problematiken i aterrapportering av risk- och sarbarhetsanalysen till politiken. Pa grund
av rddande sakerhetslage kommer en avvagning behodva goras avseende vad som kan
delges politiken i de beslut som behover fattas om faststallande av risk- och
sarbarhetsanalysen. Detta lyfts som en utmaning infor arbetet med analysen for
kommande mandatperiod.

Utifran protokollgranskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen sedan den tidigare
uppfoljningsgranskningen har behandlat fyra &renden avseende kommunens kris- och
sakerhetsarbete. Arendena har géllt &rendet i samband med den tidigare
uppfdljningsgranskningen, antagandet av krisledningsplanen, antagandet av planen for
kriskommunikation samt godkannandet av risk- och sarbarhetsanalysen.

Plan for kriskommunikation

En plan for kriskommunikation antogs av kommunstyrelsen 2016-06-01°. Planens syfte
ar att beskriva kommunikationens roll i kris eller andra situationer dar hela eller delar av
verksamheten pa nagot satt ar utsatt for hart tryck. Planen innehaller riktlinjer for hur
kommunens kommunikationsarbete ska bedrivas for att ge organisationen goda
forutsattningar for att agera aktivt, genomtankt och effektivt. Behovet av en plan for
kriskommunikation identifierades i en atgardsplan i risk- och sarbarhetsanalysen for
mandatperioden 2014-2018.

Samverkan med externa aktorer

| intervju med sakerhetschefen och raddningschefen framgar det att det i kommunen
finns ett lokalt krishanteringsrad som bestar av Svenska kyrkan, Region Skane,
polisen, véktare, fastighetsagare, Citysamverkan och kommunala
avdelningar/forvaltningar sdsom serviceforvaltningen, kommunikationsavdelningen och
sakerhetsenheten. Krishanteringsradet traffas enligt uppgift arligen for avstamning
avseende kommunens krisledningsarbete och krisorganisation.

Kommunen ingar aven i ett lokalregionalt rad angaende krisberedskapsfragor
(Samverkansomrade Skane sydvast). | radet ingar bl.a. Skanes sydvastra kommuner,
Eon, forsvarsmakten, polisen och Region Skane. Krishanteringsradet syftar till att
tillvarata de kompetenser och resurser som finns inom angransande kranskommuner
samt i lanet for att gemensamt och pa basta satt hantera en kris som berér omradet.
Sakerhetschefen ar sammankallande for radet som sammantrader en gang per ar.

Kommunen deltar aven i storstadssamverkan med Malmé en gang per ar.

°§163
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Slutsats och rekommendationer

Sedan den tidigare genomforda uppfdljningsgranskningen har kommunstyrelsen
antagit en kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalys, en krishanteringsplan
samt en plan for kriskommunikation. Icke-kommunala aktorer har varit delaktiga i
analysarbetet och analysen uppfyller enligt var bedomning kraven enligt MSB:s
foreskrift. Saledes gor vi bedémningen att kommunstyrelsen till stor del har uppfylit
rekommendationerna i den tidigare granskningen.

Déaremot kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte har beaktat rekommendationen
kring att utarbeta en tydligt dokumenterad ansvarsférdelning och rutin fér arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys vad galler planering, genomférande och uppféljning. Detta
ar nagot som bor tydliggoras i syfte att starka kommunstyrelsens styrning och ledning
av arbetet. Vidare ser vi en utvecklingspotential avseende fortydligande av dvnings-
och utbildningsplanen.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bor i befintliga styrdokument fortydliga ansvarsférdelning for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen med underliggande atgardsplaner
vad géller planering, genomfdrande och uppféljning.

e Kommunstyrelsen kan utveckla innehallet i 6vnings- och utbildningsplanen i
syfte att fortydliga vilka verksamheter som ska delta, nér detta ska ske samt
vilken typ av 6vning/utbildning som ar planerad.

2018-03-05

KPMG AB

Ida Brorsson Frida Starbrant

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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Trelleborgs kommun

Uppfoljning av granskning av kommunens kris- och sdkerhetsarbete
KPMG AB

2018-03-05

Bilaga 1

Rapportering av kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska ske enligt féljande
uppstéallning:

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade
Beskrivning av arbetsprocess och metod
Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade

Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet

a k0D

Identifierade och analyserade risker fér kommunen och kommunens
geografiska omrade

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade

7. Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat
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