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Avsiktsforklaring for bildande av
kommunalféorbund om gemensam
arkivmyndighet och e-arkiv

Trelleborgs kommun deltar sedan 2016 i projekt Sk&nEarkiv tillsammans med 14
skanska kommuner for en forstudie om majligheter att skapa en skansk
arkivorganisation med tillhérande e-arkiv. Arbetet har bedrivits av tva
projektledare, en arbetsgrupp med kommunarkivarier samt en styrgrupp med
kanslichefer/administrativa chefer/kommunjurister.

Projekt Ské&nEarkivs deltagande kommuner tar nu beslut om avsiktsforklaring for
bildande av ett kommunalférbund SkanEarkiv att utgdra gemensam
arkivmyndighet med tillhdrande foérvaltning och e-arkiv for medlemskommuner.

Att underteckna avsiktsforklaringen &r inte juridiskt bindande. Avsiktsforklaringen
visar att kommunen har for avsikt att gd med i kommunalforbundet, men binder
inte kommunen vid nagra 16ften eller kostnader.

Samtliga kommuner har hittills anslutit sig till avsiktsforklaring forutom
Trelleborgs, Lunds och Ystads kommun. Lunds kommunstyrelse aterremitterade
arendet till forvaltningen for att diskutera med projektet om en mer prisvird e-
arkivlosning. Ystads kommunstyrelse beslutade att undersoka mojlighet till
samverkan med kommuner i annan form dn kommunalférbund.

Initialt bildande av kommunalforbund SkanEarkiv den 1 maj 2018, numera
framskjutit till okdnt datum, foranledde ett remissutskick till Trelleborgs kommuns
forvaltningar som fick mdjlighet att yttra sig Over en fordjupad forstudierapport
infor beslut om avsiktsforklaring.

Remissvar inkom fran Arbetsmarknadsforvaltningen, Bildningsforvaltningen,
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen och Socialférvaltningen som stéller sig positiva
till avsiktsforklaring om kommunalférbund och tillhdrande e-arkiv.
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Bakgrund

Historisk sett har kommuner administrerat papper vilket med tiden slutarkiveras i
kommuners centralarkiv. Den digitala utvecklingen har stillt kommunerna infor
stora utmaningar. Att hantera och arkivera digital information for framtiden ér ett
komplext atagande. Manga kommuner har svart att bara kostnader, bygga upp
forvaltning och skaffa tillracklig kunskap kring e-arkiv. Alternativet ar att skriva ut
och arkivera digital information pé& papper vilket medfor forluster av information,
metadata och sokmojlighet samt innebér behov av storre arkivlokaler.

I ett e-arkiv kan digital information fran ndimndernas verksamhetssystem lagras och
hanteras. Det behdvs for att upprétthalla medborgarnas lagstadgade rétt att ta del av
allménna handlingar. Gamla verksamhetssystem som uppbar kostnad for licenser
och serverdrift kan e-arkiveras strukturerat och kostnadseffektivt. E-arkiv &r ocksa
en 16sning pa e-samhillets okade krav pd myndigheters digitala tillgédnglighet och
effektivitet. E-arkivet ska bade kunna leva upp till lagstiftningens villkor och
tillhandahalla ett digitalt funktionellt system over tid.

Olika alternativ finns for inforskaffande av e-arkiv for enskilda eller flera
kommuner ihop. Foljande alternativ har utretts i forstudiens fordjupade rapport:

Gé med 1 kommunalférbundet Sydarkivera,

Kommungemensamma avtal sdésom samverkansavtal och tekniskt samarbete,
Samaigt bolag som driftar och forvaltar e-arkivet,

Gemensam ndmnd for flera mindre kommuner,

samt Kommunalforbund i egen regi med styre genom direktion eller fullméktige
och styrelse.

Fordelar och nackdelar med de olika alternativen finns att 14sa i den fordjupade
rapporten som utgor bilaga. Forstudien visar att ett samarbete i ett
kommunalférbund inom Skane dr det bista alternativet for e-arkiv och arkivfragor.

Ett eget kommunalforbund medfor mojlighet till politiskt styrning,
myndighetsutévning och forvaltning som ingen annan av samverkansformerna har.
Gillande styrningen av ett sddant kommunalférbund 6verviger fordelarna med
fullméktige och styrelse, utifrdn nuvarande antal intressenter.

Gillande kostnader for ett eget kommunalférbund presenteras uppskattade
kostnader i den fordjupade rapporten, avsnitt 6. Medlemsavgiften kommer vara
beroende av forbundets ambitionsniva samt antalet medlemskommuner och dess
befolkningsunderlag. Initialt &r avgiften baserad pa en solidarisk fordelning av
forbundskostnaderna samt arkivfunktionens nuldgeskostnad i kommunerna. Hur
fordelningen ska se ut pé langre sikt dr beroende av framtida politiska beslut.



3(4)

Aven i delrapport 1 dver ekonomiska grovkalkyler som finns som bilaga anges
utgéngsliget for arkivmyndigheten i Trelleborgs kommun 2017 och estimerade
kostnader vid medlemskap i ett eget kommunalférbund fram till 2022.

Arendeberedning

Angéende ekonomiska kalkyler kommer sammanfattningsvis, enligt bifogad
fordjupad forstudierapport och delrapport om ekonomiska grovkalkyler, de skanska
kommunerna i forstudien att kunna implementera e-arkiv och en sammanhallen
arkivmyndighet till en l4gre kostnad om detta genomfors tillsammans. I genomsnitt
blir det drygt 20 procent ldgre kostnad att formera SkanEarkiv jamfort med att
ansluta till liknande redan befintligt samarbete sdsom Sydarkivera. Trelleborgs
kommuns férbundsavgift berdknas bli 760 197 kr per éar.

Landskrona stad handldgger e-arkivarendet under KS 2017/2456. Landskrona stad
har under april gjort en ny berdkning for att forsoka fa ner kostnaden for projektet
bade med och utan Lunds deltagande. Landskrona stad framfor att med atgérder,
som bifogas i bilaga om konkreta forslag for mer prisvérd 16sning, kan
totalbudgeten for Sk&nEarkiv minska med 7 680 000 kr genom att arkivpersonal
kvarstannar i anstillning i kommunerna sa att antal forbundsanstéllda minskar fran
20 till 7,5 tjénster, e-arkivlosning upphandlas eller avropas ej utan utvecklas i
Oppen kéllkod i samverkan med befintliga tekniska samarbeten.

For Trelleborgs kommun innebér den nya berdkningen efter mojliga atgérder
istédllet en avgiftsbudget for 2018 pa 618 000 kr jamfort med 760 197 kr. Under
forutsattning att inget nytt inldgg framkommer angaende den nya berdkningen fran
Landskrona stad om atgérder for en mer prisvérd 10sning far kommunstyrelsen ta
stallning till avsiktsforklaring utifrdn dessa tva preliminédra kalkyler.

Remissvar frin Arbetsmarknadsférvaltningen anger att forvaltningen ldnge
efterfrigat e-arkiv for modern arkivering och e-samhillets krav pd myndigheters
digitala tillgédnglighet och effektivitet. Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig
bakom forslag om avsiktsforklaring for bildande av kommunalférbund med
gemensamt e-arkiv.

Remissvar fran Bildningsférvaltningen anger att férvaltningen ser behov av e-arkiv
och inser de utmaningar som uppstér ifall Trelleborgs kommun infor e-arkiv sjélv.
Inga synpunkter finns p&4 kommunalférbund eftersom alla samverkansforslag i
forstudien &r analyserade. Forvaltningen framhaller vikten att Trelleborgs kommun
bevakar sina intressen och behov med hénsyn till nackdelar med kommunalférbund
som anges i forstudien. Bildningsforvaltningen &r positiv till forslag om
avsiktsforklaring for bildande av kommunalforbund med gemensamt e-arkiv.

Remissvar frdn Samhéllsbyggnadsférvaltningen anger att projektet mot e-arkiv &r
ett steg i rétt riktning med den tekniska utvecklingen.
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har inte nagot att invéinda emot en gemensam
arkivmyndighet och e-arkiv for projektets medlemskommuner.

Remissvar fran Socialférvaltningen anger att medborgarna har rétt att kunna ta del
av informationen digitalt i ett e-samhélle som stéller krav pa tillgdnglighet och
service. E-arkiv behovs for att bevara kommunens digitala information. Att
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arkivera digital information pa papper innebér fler arbetsmoment som kréaver fler
personalresurser och fler arkivmagasin vilket dr kontraproduktivt mot ekonomiska
och miljoméssiga hallbarhetsmal. Genom e-arkiv med gallringsfunktion blir
informationshanteringen f6ljsam mot dataskyddslag GDPR.

Kommunalférbund kan ge forutsittningar for kunskaps- och kompetensspridning
mellan medlemskommuner och effektivt inférande av e-arkiv, samtidigt som
kommunen kan paverka och styra férbundet och ekonomin via fullméktige och
styrelse. Forvaltningen &r positiv till samarbete som innebér ldgre kostnad jamfort
med att driva e-arkiv sjélv. Socialforvaltningen stéller sig mycket positiv till
forslag att besluta om avsiktsforklaring for bildande av kommunalférbund med
gemensamt e-arkiv.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att ansluta sig till avsiktsforklaring att bilda ett kommunférbund for gemensam
arkivmyndighet och e-arkiv.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse avsiktsforklaring daterad 2018-04-30

Officiell avsiktsforklaring daterad 2017-11-03

Fordjupad forstudierapport daterad 2017-09-29

Delrapport 1 Ekonomiska grovkalkyler daterad 2016-12-01
Konkreta forslag for en mer prisvérd 16sning, daterad 2018-04-24

Remissvar frdn Arbetsmarknadsforvaltningen, Bildningsforvaltningen,
Samhillsbyggnadsforvaltningen och Socialforvaltningen

Beslutet expedieras till:

E-arkivprojektet, Landskrona stad, stadsledningskontoret, att. Boel Kvist, 261 80
Landskrona
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