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Slutrapport granskning av Trelleborgs
kommuns atgarder for att upptiacka och
forhindra missbruk av fortroendestallning hos
anstallda

Sammanfattning

Revisionen dverldmnade varen 2019 KPMG:s genomforda granskning Trelleborgs
kommuns atgérder for att upptéicka och forhindra missbruk av fortroendestéllning
hos anstillda. Kommunstyrelsen beslutade 2019-09-04 §197 att ge
kommundirektoren i uppdrag att genomfora nedan atgérder. En slutlig rapportering
ska ske till forsta kommunfullméktige hosten 2021 (KF 2021-03-22 §148).

En tydlig definition av begreppet “missbruk av fortroendestéllning” saknas varvid
begreppet kan forvéntas inbegripa en rad olika situationer. I revisionsrapporten
aterfinns begrepp som oegentligheter, tagande och givande av muta, mutbrott,
bedrigerier, opartiskhet/saklighet, jav, korruption och korrupt beteende. Begreppet
korruption kan definieras som “Korruption innebér att utnyttja sin maktposition for
att gynna sig sjdlv eller ett intresse som star denne néra” (Statskontorets rapport
2012:20 Képta relationer - om korruption i det kommunala Sverige). Brottsbalkens
kapitel 10 respektive kapitel 20, till vilka revisionsrapporten hénvisar, reglerar
tagande och givande av muta samt tjénstefel. En annan, for &mnet, relevant
lagstiftning torde vara Lagen om offentlig anstéllning som bl a innehaller regler om
fortroendeskadlig bisyssla. Aven nu pagaende lagstiftningsarbete gillande
Visselblésarfunktion vars syfte &r att stirka skyddet for den som anmaler allvarliga
missforhallanden ar relevant inom detta sakomrade men s ocksa regler kopplat till
t ex representation och gévor.

Rapportering foreslagna atgérder

o Strategi och utbildningsinsatser: En kommunovergripande strategi for att
utveckla arbetet med att forhindra, uppticka och &tgirda missbruk av
fortroendestéllning bor ta sin utgdngspunkt i ett kommungemensamt
samlat regelverk, fran policy till riktlinjer och rutiner. Mot bakgrund av att
begreppet “missbruk av fortroendestéllning” kan forvéntas inbegripa en rad
olika situationer behdver arbetet fordjupas ytterligare utifran de olika
perspektiven. Kommundirektoren bor ges i uppdrag att arbeta fram ett
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forslag pa samlat regelverk. Det samlade regelverket bor dven inbegripa
formerna for sdvil informations- som utbildningsinsatser i kommunen.

o Introduktionsprogram: Introduktionsprogrammet for nyanstillda har, i
enlighet med revisorernas forslag, kompletterats till att &ven innefatta 10
kap samt 20 kap Brottsbalken avseende tagande och givande av muta.

e  Riskbedomning: 1 den arliga riskanalysen som genomfors i arbetet med
kommunens internkontrollplan finns risken ”Bristande rutiner avseende
bestickning, mutor och korruption” identifierad. Denna risk ar saledes
foremal for arlig bedomning inom ramen for arbetet med
internkontrollplanen. Angiven atgérd till denna kontrollpunkt under
2020/2021 ér att utforma en digital utbildning. En sddan utbildning &r
under framtagande pad kommunledningsforvaltningen och ska ge kunskap i
vad bestickning/mutor/korruption innebér och vilket ansvar det ligger i
att motverka detta. Utbildningen ska ockséa ge verktyg for att kunna och
vaga agera.

e Handlingsplan for dtgdrder vid eventuell hindelse av oegentligheter: Vad
géller att ta fram en handlingsplan for atgarder vid eventuell hdndelse av
missbruk av fortroendestillning gér kommunledningsférvaltningen
bedomningen att det inte finns ndgot omedelbart mervirde i att arbeta fram
en separat sddan. Skilet till detta ar att gdllande arbetsritt, och mdjliga
atgédrder enligt denna, ska tillimpas dven i hindelse av att oegentligheter
uppticks. Daremot bor det i det samlade regelverket och vid informations-
och utbildningsinsatser tydligt framga att missbruk av fortroendestillning
faller inom ramen for situationer som &r foremal for arbetsrittsliga
atgarder.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse KS 2019/353 (denna skrivelse)

Kommunfullméktiges beslut 2021-03-22 § 148

Kommunstyrelsens beslut 2020-03-05 § 47

Kommunstyrelsens beslut 2019-09-04 § 197

KPMGs rapport Granskning av kommunens atgérder for att upptécka och forhindra
missbruk av fortroendestillning hos anstillda

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullmaktige besluta

att uppdra till kommundirektdren att &terkomma med forslag till policy for att
motverka fortroendeskadligt agerande

att godkinna slutrapporten och ldgga den till handlingarna.



3(@3)

att uppdra till kommundirektdren att dterkomma till kommunstyrelsen med forslag
till policy for att motverka fortr

att uppdra at kommunstyrelsen att uppdra at kommundirektoren att d&terkomma med
forslag till policy for att motverka fortroendeskadligt agerande

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen
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