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1. Bakgrund och forutsattningar

1.1 Arbetet med forstudien

1.1.1 Férstudiens initiering

Under varen 2016 upptogs kontakt mellan kommunarkivarier i Hogands, Landskrona och
Lund med anledning av att man sokte samarbete for att komma vidare frimst 1 fragor rorande
digital arkivering och e-Arkiv. Efter inledande diskussioner pa ett mdte 1 Hogands stod det
klart for deltagande kommunarkivarier att fragan om e-Arkiv inte kunde isoleras fran ovriga
arkivfragor, utan maste diskuteras i ett samlat ssmmanhang och att fragorna pé sikt inte skulle
bli héllbara for en ensam kommun att hantera. Ett samarbete inom regionen borde sokas.

Det kallades till ett startmdte 1 Lund den 9 juni ddr kommunarkivarier fran ytterligare tva
kommuner métte upp — Ystad och Angelholm. Under métet formulerades tanken pi att
genomfora en gemensam skénsk forstudie och symboliskt undertecknade nirvarande fem
kommunarkivarier en avsiktsforklaring dar man uttryckte ett intresse for ett deltagande i en
forstudie. Négon tid senare kallades det till ett andra startmdte i Lund den 24 augusti. Vid
detta mote anslot sig ytterligare sex kommunarkivarier till avsiktsforklaringen. Dessa var
Bjuv, Klippan, Simrishamn, Sjobo, Tomelilla samt Trelleborg. Vid detta mote deltog dven
representanter frain Kommunfdrbundet Skane.'

Under sommarens gang hade det &ven kallats administrativa chefer till ett chefsméte i
Landskrona den 1 september. Till detta moéte kom representanter fran samtliga elva
kommuner som dittills visat ett intresse for att inleda en forstudie. En preliminér projektplan
hade arbetats fram som distribuerades ut. I detta ldge var ddvarande Utvecklingsavdelningen 1
Landskrona stad, vad som nidrmast kan kallas, huvudman for forstudiens forarbete och dess
chef Eva-Marie Tancred var den som sammankallade motet. Efter motet utstédlldes en 6nskan
att innan september manads slut till Landskrona stad, dels inkomma med synpunkter pa
projektplanen, men ocksd ett definitivt gillande for projektplanen med dess foreslagna
projektledare, finansiering samt delade projektledarskap mellan Landskrona och Lund.

Den 1 oktober hade samtliga 11 kommuner inkommit med sitt gillande och ytterligare tva
kommuner, Perstorp och Orkelljunga, hade anslutit sig till gillandet. Den slutliga
projektplanen fardigstidlldes den 12 oktober och direfter tog arbetet vid att utforma
overenskommelsen om forstudien samt att bemanna upp de olika grupper som foreslagits 1
projektplanen.

Under slutet av november dkte dverenskommelsen “Eriksgata” i Skane och undertecknades av
samtliga kommuners utsedda representanter. Forstudien — “Projekt ScanArkiv” — startades
formellt upp den 1 december 2016 med en 16ptid pa sex ménader. Nagra dagar fore uppstarten
sldppte samtliga deltagande kommuner ett nyhetsbrev kring projektet och en webbsida med
information om projektet skapades under www.lund.se/scanarkiv. P4 webbsidan har projektet

"'Niclas Clausen Bendroth, IT-strateg samt Ottie Andersson, projektledare
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presenterat forstudiens projektplan, rapporter, motesprotokoll samt andra dokument och
nyheter.

1.1.2 Forstudiens drivande

Forstudien har drivits varannan vecka med projektledarna samlokaliserade vixelvis i
Landskrona respektive Lund. Under december 2016 sa planerades forstudiens uppldgg vilket
bland annat resulterade 1 ett beslut att sldppa tre delrapporter under varen 2017 for att pa sa
sdtt kunna fa kontinuerliga synpunkter fran forstudiens grupper. De delrapporter som sléppts
under 2017 &r foljande:

Vecka 9: Delrapport 1. Ekonomiska grovkalkyler
Vecka 13: Delrapport 2. Bemanning och organisation

Vecka 17: Delrapport 3. Myndighetsutovning och vision

En omsténdighet som projektledningen inte sett som optimal var de tydliga signaler fran
forstudiens styrgrupp, da man utifran behov av att planera de kommunala budgetarna for ar
2018, ville sé tidigt som mdjligt under 2017 fa tillgang till prelimindra kalkyler for ett
foreslaget samarbete. Detta dr skilet till varfor Delrapport 1 har det innehéll den har.

Den vanliga arbetsgangen har varit att infor varje delrapport skicka ut ett utkast till
forstudiens grupper for synpunkter ungefdar tio dagar innan publicering, invédnta dessa
synpunkter fram till tre dagar innan publicering for att dérefter ha ndgon dag att korrigera och
omstrukturera innehallet. Dérefter har den fardiga rapporten distribuerats ut till grupperna
samt publicerats pé forstudiens webbplats www.lund.se/scanarkiv.

Forstudiens budget och diarieforing har administrerats av Landskrona stad. Forstudiens
diarienummer ar KS 2016/2350 pé vilket samtliga originaldokument finns samlade.

1.1.3 Metod

Forstudiens tre delrapporter och huvudrapport har underbyggts genom 1 huvudsak
ekonomiska berdkningar. De uppskattningar som gjorts har ambitionen att landa sd nira
verkligheten som mojligt, se Bilaga 9 — Definitioner och forutsittningar. Dértill har
projektledningen inhdmtat kunskaper och rad frén olika referenspersoner samt fran litteratur
och andra kéllor. For att lyfta fram det viktiga behovet av interkommunal samverkan inom e-
Arkivomradet har projektledarna &dven fitt mdjlighet att aka runt till de deltagande
kommunerna och beritta om projektet vid politiska méten.”

1.1.4 Styrgruppen

Samtliga 15 deltagande kommuner har tillsatt delegater i styrgruppen vilken som namnet
antyder haft en for forstudien styrande funktion. Ordférande i gruppen har varit stadsjurist
Boel Kvist fran Landskrona. Gruppen har fattat 16pande beslut under forstudiens gang.

Under forstudien har ménatliga mdten héllits sex ganger fran december 2016 i Trelleborg,
sedan i Sjobo, Klippan, Orkelljunga, Astorp och slutligen i maj 2017 i Landskrona.

* I huvudsak méten for kommunstyrelsernas arbetsutskott (KSAU) men dven kommunstyrelserna (KS)
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Projektledarna har redovisat var forstudiens arbete befinner sig for stunden och efterféljande
diskussioner har verkat som input i det fortsatta arbetet. Styrgruppen har ocksa informerats
om arbetet i arbetsgruppen.

1.1.5 Arbetsgruppen

Flertalet kommuner har tillsatt delegater 1 arbetsgruppen vilka haft en for forstudien
beredande och diskuterande funktion. Ordforande i gruppen har varit kommunarkivarie Maria
Holm i Angelholm. Gruppen har varit projektledarnas bollplank som jimte referens-
personerna i referensgruppen varit till hjélp att belysa problemomridden som efterhand dykt
upp under forstudiens ging.

Under forstudien har manatliga moten héllits sex génger frin december 2016 i Angelholm,
sedan i Tomelilla, Simrishamn, Bjuv, Perstorp och slutligen i maj 2017 i Horby.

Projektledarna har redovisat var forstudiens arbete befinner sig for stunden och efterféljande
diskussioner har verkat som input i det fortsatta arbetet. Arbetsgruppen har ocksé informerats
om arbetet i styrgruppen.

1.1.6 Referensgrupp

Projektledarna och 1 viss man arbetsgruppen har framforallt under forstudiens forsta del
forsett sig med sakkunskaper fran utomstdende aktorer som bidragit via utredande skriftliga
svar pd frdgor, personliga moten, studiebesok, prisuppgifter och telefonsamtal. Totalt sett
handlar det om ett drygt tjugotal personer som listas i en referensforteckning (se Kéllor och
referenser).

Referensgruppen har bistétt 1 fragor kring e-Arkiv, organisation, ekonomi, personal, juridik
och teknik.

1.1.7 Politisk férankring

Under den senare delen av forstudien frén slutet av mars 2017 sé& har en politisk orientering
inletts. Inbjudningar till deltagande kommuners kommunstyrelser och i1 forekommande fall
samarbetsforum har sénts ut. En dragning for ledningsgrupp och budgetberedning i
Landskrona stad inledde denna process som sedan infor denna forstudies avslutande fortsatt
runt flera av de deltagande kommunerna hela végen fram till den 31 maj 2017.

En kortare presentation av projektet med ekonomiska forutséttningar har dragits och sedan har
foljt en fragestund med ndrvarande politiker. I de flesta fall har det handlat om dragningar
infor kommunstyrelsens arbetsutskott.

1.1.8 Forstudiens avslutande

Forstudien avslutas med denna huvudrapport samt en kortare sammanfattande version av
densamma som slidpps den 31 maj 2017. Dérefter avslutas forstudien och dess budget pa totalt
323 000 kronor stims av med till forstudien innestdende medel. Resterande belopp anvénds
utifran det beslut som tagits pd det sista styrgruppsmotet.
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Den 12 juni presenteras en sammanfattning av forstudien vid ett arrangemang pd Arkiv-
centrum Syd i Lund. Inbjudna politiker, beslutsfattare, kommunledningar samt dvriga berérda
fran de 15 kommunerna har kallats. I anslutning presenteras ocksa ett skarpt forslag till att
inleda ett interkommunalt samarbete som berdrda kommuner far med sig hem till betédnkande.

1.1.9 Fortsatt arbete

1.1.9.1 Genomférandegrupp

Under forstudiens slutfas har fragan kring en genomforandegrupp vickts. Da forstudien
avslutas sa har det lyfts fram behovet av att kunna ldmna 6ver fortséttningen till ndgon annan
grupp med mandat att driva forslaget om interkommunalt samarbete vidare.

En sddan grupp bor forslagsvis sammanséttas av engagerade politiker frdn berérda
kommuner, kompetenser ur forstudiens styrgrupp, eventuellt projektledarna och mojligen
nagon kompetens frén forstudiens arbetsgrupp.

1.1.9.2 Tidslinje under senare delen av 2017

Efter presentationen av forstudien den 12 juni s &r tanken att ldmna Over stafettpinnen till
genomforandegruppen som under sommaren haller 16pande kontakter med fOretrddare ute i
kommunerna. Genomforandegruppen utgdér ocksd kontaktforum for eventuella nya
intressenter.

Samarbetsforslaget 4r under kommunernas betdnkande fram till den 30 september d& senast
svar ska ha inkommit till genomfoérandegruppens ordforande. Under denna betidnkandetid
arbetar genomforandegruppen vidare med de utkast till styrdokument som presenterats i
forstudien sa att fardiga forslag ocksa ér pa plats den 30 september.

Under oktober 2017 bedomer genomforandegruppen det underlag att inleda samarbete som
finns och vid behov inleder dndringsdiskussioner for att i1 slutindan monstra ett tillrackligt
stort underlag for ett samarbete. Senast den 31 oktober s& kommer ett definitivt besked fran
genomforandegruppen om och hur ett samarbete inleds.

Senast den 15 november 2017 ska samtlig nddvéndig dokumentation ha distribuerats ut till
deltagande kommuner som helst innan drets slut antar dokumenten 1 respektive
kommunfullmiktige samt genomfor de val av delegater som ett samarbete kréver i forbundet.’

1.2 Utgangspunkter

1.2.1 Férstudiens avstamp i projektplanen

Projektplanen fardigstidlldes den 12 oktober 2016 och i1 denna framgar bland annat en
uppdragsbeskrivning géllande forstudien. Har kan ndmnas att utreda forutsittningar for att
skapa och delta i ett samarbete med ansvar for digitala arkivfragor, bl.a. inférandet och

? Se bilaga 16 — Tidslinje - ScanArkiv
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forvaltandet av ett system for bevarande (e-Arkiv), men ocksd att undersdka andra
samarbetsformer.

Ur projektidén lyfts fram tankar kring den komplexitet som en organisation for d&ndamalet
kraver, den potentiella kostnadseffektivitet ett samarbete kan ge och de mdjligheter till
funktionsfordelning som majliggors via ett samarbete.

Under avsnittet om bakgrund lyfts de problem fram som ménga kommuner haft genom aren
med att hantera den digitala arkiveringen, da ingen av de kommunala organisationerna riktigt
kunna mota de utmaningar som ett langsiktigt bevarande pékallar. Det lyfts dven fram de
mdjligheter som kan skapas vid ett standardiserat system for bevarande som anvidnder samma
driftsorganisation, samma leveransprocesser och samma plattform. I ett bevarandesystem kan
det skapas mojlighet att arkivera all digital information 1 ldsningar for bdde mellan- och
slutarkivering, men utgangspunkten dr att driva det med en hog grad av standardisering och
generiska grénssnitt.

Det resoneras vidare kring att de storsta synergieffekterna uppnds vid en anvéndning av ett
bevarandesystem pa flera sitt, d.v.s. att s& mycket arkiverad information som mdjligt kan
stillas av 1 systemet, men d& mellanarkivsfunktionen &r en komplexare funktion att {4 pa
plats, sd forutsitts en fullt implementerad slutarkivsfunktion innan man ger sig pé
mellanarkivsfunktionen. Syftet med en implementering av en mellanarkivsfunktion skulle
exempelvis kunna vara att mojliggora nedslidckning av kostnadskridvande eller riskabla
verksamhetssystem.

Malsittningen i projektplanen &r i denna del ambitids och foreslar en implementerad
mellanarkivsfunktion under 2019.

I projektplanen anges en rad delmal pa végen fore, under och efter forstudien. Under tiden
nidrmast innan forstudiens start s& holls fyra stycken arbetsmoten 1 Lund, Hoganis,
Landskrona och Ystad med intresserade kommuners arkivfunktioner. Dessa moten gav en god
input i forstudien och hjélpte ocksa till att skapa nodvéndiga kontakter for att sedan bilda
forstudiens arbetsgrupp. Ett annat delmal var att uppna en kritisk massa, d.v.s. ett kommunalt
befolkningsunderlag sé pass stort att ett samarbete mellan intressentera torde vara barkraftigt.
Riktmirke var Kommunalférbundet Sydarkivera som &ret innan startat upp med ett
kommunalt befolkningsunderlag omkring 250 000 invanare. Den 8 mars 2017 da den senaste
kommunen, Hérby kommun, anslét till forstudien, sd var den kritiska massan uppe i 431 054
invanare. 1 bdrjan pd &ret, den 2 januari 2017, hade Astorps kommun ocksé anslutit sig.
Dérmed var 15 skdnska kommuner med 1 forstudien.

Som tidigare ndmnts sd undertecknades 6verenskommelsen om forstudie 1 slutet av november
2016 och ddrmed sa uppndddes ytterligare ett av projektplanens delmal.

Delmélen kring att undersoka olika samarbetsformer och att utarbeta forslag till organisation
foljer nedan i framstillningen och ir de centrala delarna i forstudien. Ovriga delmal som
anges 1 projektplanen foljer sist i huvudrapporten. I Ovrigt sd framgar aterstdende del av
projektplanen i densamma.
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1.2.2 Initiala stallningstaganden

Under den tid som foljde frdn projektplanens faststdllande och fram till sista kommuns
undertecknande av O6verenskommelsen den 30 november 2016, sd dgnade projektledarna
mycket tankeaktivitet kring fundamentala fragor om arkiv, e-Arkiv och kommunala
samarbeten i stort. Det gjordes dven jimforelser med den statliga arkivverksamheten och dess
roll. Det dr dérfor angeldget att hiar ge en bakgrund till den situation som den kommunala
arkivsektorn befinner sig i 2017. Framforallt handlar det om den otydliga roll som
arkivmyndigheten fétt i kommunerna.

Det kan inte sdgas att arkivlagsstiftningen har en lang historia. Sverige fick sin forsta arkivlag
1990. 1 denna lag omnidmns for forsta géngen pa kommunal niva att det finns en
arkivmyndighet — en arkivmyndighet.*

Langre fram i tiden efter ar 2010 sd borjar idéer florera om mojligheten till att ha tva
kommunala arkivmyndigheter. Idén realiseras dd& Kommunalférbundet Sydarkivera sjositts
den 1 januari 2015.°

Ar det s att idén kring tva arkivmyndigheter snarare #r ett uttryck for en vilja att bejaka och
konservera ett édldre arbetssdtt inom arkivomradet hellre dn att méta den framtid som
kommer? Att arkivvarden befinner sig i ett slags paradigmskifte genom teknikens forsorg blir
darfor en fraga som inte kan forbigds. Sannolikt dr det s att ett tilltdnkt kommunalférbund
moter framtiden bist med en odelad arkivmyndighet. Forstudien menar ocksé att det forutom
detta finns tre andra huvudsakliga skl till att behalla en odelad arkivmyndighet:

o Att det finns tva arkivmyndigheter, med inte helt Omsesidigt uteslutande
ansvarsomraden, bygger in en potential till konflikt d& det inte gar att utesluta att
fragor aktualiseras som bada myndigheterna gor ansprak pa att ha ansvar for.

e Lagstiftningen dr teknikneutral. Det finns inget stod for att olika arkivmyndigheter
skulle hantera informationen beroende pé vilket medium den for tillfdllet befinner sig
pa. Samma information kan migrera mellan digital form till papper och ater till en
digital form. Varfor skulle myndighetskapet medfdlja valet av media?

e SKL har 1 ett svar pa en skrivelse fran projekt ”E-arkiv Kalmar lan” ar 2015 avgivit ett
svar som sdger att i varje kommun far det endast finnas en arkivmyndighet.®

Forutsattningen med en odelad arkivmyndighet 1 ett interkommunalt samarbete kommer
diarmed att stélla nya krav pé organisation och kompetens som aldrig tidigare varit aktuellt.

En avvikelse som forstudien tidigt kunde fastsld vara att trots teknikneutral lagstiftning, sa
hanterade flertalet kommuner digital information och information pd papper med olika

* Arkivmyndighetens uppgifter bestar av det som stadgas i arkivlagen samt de uppgifter som definieras i
arkivreglementet och tillimpliga delar av arkivférordningen.

> Vid kontakt med Elin Jonsson pa Sydarkivera den 4 maj 2017, sa framgick att nagot skriftligt underlag pa de
resonemang som forevarit kring beslutet for Sydarkiveras del att dela upp arkivmyndighetsskapet i tva
arkivmyndigheter - en gemensam och en lokal - i nuldget inte finns publicerat varfor det &r oklart hur
resonemangen tett sig i konceptstudien.

% eArkiv Kalmar lian. Komplettering till slutrapport 2016-01-15. Version 2.0.
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mattstock. Flera forstudier som forevarit under senare ar tar avstamp i att man ska “’16sa e-
Arkivfragan”, dd med ett implicit stéllningstagande att just den fridgan &r en annan &n
“arkivfragan”. Nista anomali som uppticktes, var att flera kommuner kunde till synes
oproblematiskt se den tydliga grans som skulle uppsta den dag ett e-Arkiv fanns pé plats,
mellan den till arkivmyndigheten Overlamnade digitala informationen och den digitala
information som fortfarande befann sig 1 verksamhetssystem och utom arkivmyndighetens
dgo. Vidare kunde man &dven identifiera de myndighetsgranser som lagstiftningen pékallar
rorande den digitala informationen didr arkivmyndigheten inte gér in och hanterar
verksamhetens information, pa samma sjilvklara sétt som att verksamheterna inte hanterar
den till arkivmyndigheten &verlimnade informationen. Samma sjdlvklara stéllningstagande
synes inte alls foreligga da det handlat om pappershandlingar, utan héar har man ofta relativt
oproblematiskt haft personer anstidllda som utan erforderlig delegation och otydligt mandat
hanterat handlingar med olika informationsidgarskap. Ytterligare en omstindighet &r en
implicit utgdngspunkt i dagens situation med i stort sett pappersbundna arkivarier och 14g
digital arkiveringskompetens i kommunerna. Utgdr dessa omstandigheter verkligen den grund
vi vill méta morgondagens arkivproblematik med? Héar maste vi vara medvetna om att den
moderna arkivhanteringen kommer att stdlla krav som i sin tur gor att arkivarer behover
anpassa sig och vara rustade for att méta morgondagens mer komplexa arkivvéard. Darutover
behovs det dven andra kompetenser som blir en naturlig del av och kan utgoéra sjdlva kittet i
framtidens arkivfunktion.

Skulle vi g& vidare hér och lika oproblematiskt forhélla oss till dessa fragetecken sa hade vi
cementerat den bristande logik och laglighet som redan under lang tid fatt breda ut sig. Nu
fanns en reell mojlighet att hantera detta med denna forstudie. Vi har ocksa andra faktorer att
forhélla oss till. Nésta ar implementeras EU:s nya dataskyddsforordning som forutsitter en
homogen teknikneutral sammanhéllen informationshantering vilket kommer sitta &n storre
fokus pé en sammanhallen informationshantering.

Att undersoka forutséttningar for ett e-Arkivssamarbete menar forstudien da maste omslutas
av ett overgripande mal — ndmligen att utreda mdjligheterna for ett arkivsamarbete 1 stort.
Detta storre omfdng menar vi rymmas inom projektplanen da denna tydligt pekar pa att d&ven
undersoka andra samarbetsformer. Ett vidare resonemang foljer i nésta delavsnitt "Teoretisk
utgangspunkt”.

1.2.3 Teoretisk utgangspunkt

Att implementera ett e-Arkiv dr ett komplicerat dtagande som inte later sig goras utan noga
eftertanke. For att mojliggora en héllbar forvaltning av ett e-Arkiv krdvs en tydlig dedicerad
styrning som forstudien menar endast en arkivmyndighet kan erbjuda. Detta har sin grund i en
teknikneutral lagstiftning som forutsdtter en professionell aktiv informationsforvaltning over
tid. Darfor blir det en nddvéindighet att fordjupa sig i arkivmyndighetsfragan. Ett av fa
exempel 1 landet och kanske det mest tydliga exemplet pa en arkivmyndighet med tydlig
styrning och dedicerad informationsforvaltning dr de statliga myndigheternas arkivmyndighet
Riksarkivet. Riksarkivet inrdttades 1618 och fran forra sekelskiftet kring &r 1900 borjade
regionala s.k. landsarkiv inréttas. Under Riksarkivets tidiga epok var regelverket inte sdrskilt
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utbyggt, men efter ar 1900 borjade olika cirkuldr utfirdas som kom att distribueras ut for de
statliga myndigheterna att f6lja. Den allminna arkivstadgan kom den 10 november 1961, en
arkivlag kom 1990 som sedan foljdes av en arkivforordning 1991. Dédrmed var
forutsdttningarna pa plats for en fullt utblommad arkivmyndighet. Riksarkivet av idag jobbar 1
samradd med myndigheterna och utfirdar specifika foreskrifter (RA-MS) och generella
foreskrifter (RA-FS) som utgor gallrings- och hanteringsbeslut f6r de statliga myndigheterna.
Man utfardar ocksa allménna rdd som dven kommunala myndigheter kan f6lja om de vill. Vid
en betraktelse av den kommunala verkligheten sd stdr det klart att det saknas bédde
ekonomiska och personella resurser att skapa en dedicerad arkivmyndighet inom varje
kommun ifall det efterstravas en for medborgarna med staten likvirdig arkivmyndighet.

RIKSARKIVETS ORGANISATION

Avdelningen fr offentlig

Regional division Nationell division " 5 . ivisi B s Administrativa divisionen
8 informationshantering Divisionen for verksamhetsstod
AVDELNINGAR : AVDELNING AR: AVDELNINGAR: ENHETER:
Landsarkivet | Uppsala Marieberg Svensk arkivinformation -
Landsarkivet i Vadstena Aminge ENHETER: Mediak onverteringscentrum ikcnom;
Landsarkivet | Lund Krigsa rkivet R tveckiin IT-avde lningen e
Landsarkivet | Goteborg ENHE TER: = 8 o 2 ENHETER: ""‘J”‘””d'_ka fan
Landsarkivet i Hirngsand Svenskt biografiskt lexikon Hisynsenheten Arkivinformationssystem uricl]
Landsarkivet i Visby Svenskt diplomatarium Bevarandeteknik och konservering Registratur usch myndighetsarkiv
Landsarkivet i Ostersund Heraldiska enheten Ljud, bild och elektro niska arkiv ervice
PROCESSOMRADEN
A Stédprocesser
S Bevara och tiligangliggora
Normera och framja ganglige Ekonomiadministration

Bevara arkiv
Redovisa och registrera
Digitalisera
Tillgdngliggdra mottag na arkiv fér vidareutnyttjande
Framja kunskap om mottagna arkiv

Utveckla Informationshantering i off entlig forvaltning
Normera informationshantering i offentlig férvaltning
Framjainformationshantering i offentlig férvaltning
Fréamja enskild a rkivwerksa mhet

Upphandling
Personal
Juridik
Léne- och reseadministration
Diariefé ring och myndighetsarkiv
Lokalférsérining
Kontorss ervice
Telefonvaxel

Utova tillsyn och hantera leveranser Tillhand ahalla Information och kommunikation
Hantera leveranser och férvans Tillhandahdlla i ldsesal Biblioteksverksamhet
Utéva tillsyn Besvara forfrigningar IT-utveckling
IT-drift

Dece mber 2016

Figur 1

Kailla ’

Om man betraktar Riksarkivets organisationsschema i figur 1 sdsom ett exempel pa en fullt
utblommad arkivmyndighet sd stir det klart att detta dr aldrig ndgot som ndgon normalstor
svensk kommun ndgonsin kommer att kunna genomfora. I bésta fall kanske de riktigt stora
kommunerna kommer till en begrinsad del kunna mota denna ambitionsniva.

Varfor dr da detta en intressant jamforelse? I botten styrs Myndighetssverige av en
uppsittning lagar som inte kdnner nagon skillnad om det giller stat eller kommun. Ett
exempel pa en sidan lag dr Tryckfrihetsforordningen med den rétt att ta del av allménna

" www.riksarkivet.se
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handlingar som diar ges. Ett annat exempel dr Arkivlagen med den tillsyn som
arkivmyndigheten forvintas utdova pd myndigheterna.

I den bésta av virldar ska medborgaren inte behdva se ndgon skillnad hér. Ett statligt arkiv
ska inte behdva befinna sig i ett battre skick én ett kommunalt. Ett kommunalt utlimnande ska
inte behova ta ldngre tid eller ske med sdmre metoder én ett statligt. Varfor ska de kommunala
handlingarna forpassas till obskyra kéllarvalv d& statliga handlingar tillgdngliggors via ett
klick framfor skdrmen?

En valplanerad arkivmyndighet En undermalig arkivmyndighet
Sjalvstandighet Osjélvstiandighet

Funktionell indelning Finns inga funktioner att indela
Systematisk tillsyn Obefintlig och osystematisk tillsyn
Utbildningsverksambhet finns Utbildningsverksamhet saknas
Utredningsverksamhet finns Utredningsverksamhet saknas
Utvecklingsverksamhet finns Utvecklingsverksamhet saknas
Digitaliseringsverksamhet finns Digitaliseringsverksamhet saknas
Klar hantering av utlimnanden Oklar hantering av utlimnanden
Arkivvard finns Arkivvérd saknas

e-Arkiv finns e-Arkiv saknas

Digital arkivkompetens finns Digital arkivkompetens saknas

God framtidsprognos for medborgarna® Dilig framtidsprognos fér medborgarna’

Listan kan hérvidlag goras vildigt 1dng. Vad man maste fraga sig dr hur pass vil den svenska
genomsnittskommunen forhaller sig till dessa ytterligheter? Vi har i vér forstudie kunnat se
hur deltagande kommuners arkivmyndigheter drar a4t det underméliga hallet vilket ocksa &r
den spontana kinsla som infinner sig i ett nationellt perspektiv.

Utgangsldget blir d4 en frdga om hur kan kommunerna nirma sig den fullfjddrade
arkivmyndighet som finns pa den statliga sidan? Som tidigare ndmnts &r det svéart, for att inte
sdga omojligt, for en liten och upp till normalstor svensk kommun att genomftra en sddan
ambitionsnivd pd egen hand. Déremot dr vi Overtygade om att det gir att genomfora
tillsammans. Ett sddant samarbete behdver dock byggas pa ett flexibelt forhdllningssitt.

I en interkommunal samverkan finns det bakomliggande teoretiska ramverk som gor att
frigan om e-Arkiv med en gemensam arkivforvaltning och arkivmyndighet hér samman.
Genom att skapa en gemensam interkommunal arkivmyndighet sd skapas finansiering och
styrning for en gemensam arkivforvaltning som i sin tur bildar bista mdjliga plattform att
implementera ett kommungemensamt e-Arkiv pa.

® En arkivmyndighet som ir aktiv och vaksam pa fragor rorande den information man har att forvalta
och som vid behov konserverar, digitaliserar och migrerar.

° En arkivmyndighet som saknar engagemang och handlingskraft och den information man har att
forvalta riskerar att forloras, forvanskas och glommas bort.
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2. Forutsattningar for samarbete
2.1 Genomgang av befintliga samarbeten

Liange saknades nagot tinkbart samarbete Gverhuvudtaget for de skanska kommunerna.
Fragor kring interkommunala samarbeten inom arkivomradet har sannolikt aldrig tidigare
forts pad tal och det var formodligen inte forrdn frdgor kring digital arkivering blev
aktualiserade som tankarna borjade vixa fram pi olika hall hdr i landet.'® T ett par
angransande ldn till Skane har sedan 2015 Kommunalférbundet Sydarkivera bedrivit
verksamhet och sedan senaste arsskiftet har fyra skdnska kommuner gatt in i Sydarkivera.
Sydarkivera boérjade som en renodlad digital arkivmyndighet, men har efterhand haft
ambitioner att bredda sin verksamhet sannolikt for att rora sig ifrdn det tidigare tvadelade
arkivmyndighetskapet.

2.1.1 Kommunalférbundet Sydarkivera — ett alternativ?

Till att borja med ska fragan stdllas varfor inte flertalet skdnska kommuner ansdkt om
medlemskap i Sydarkivera? Detta hade ju varit den enklaste vigen for att 16sa den situation
som ménga av de skanska kommunerna befinner sig i nér det giller e-arkivfrdgan. Dessutom
tar dven Sydarkivera pa sig uppdraget att genomfora en enklare forstudie for den kommun
som dr intresserad av att ansluta sig. Det finns darfor anledning att pa ett objektivt sitt titta pa
bade for- och nackdelar med ett medlemskap i Kommunalforbundet Sydarkivera.

Syftet bakom Sydarkiveras idé utgar fran nyttorna med en gemensam arkivorganisation. Ett
samarbete dar kostnader fordelas soldariskt mellan samverkande medlemmar. Forbundet som
tidigt insdg det nodvindiga med att forst bygga upp en organisation och darpd en teknisk
16sning, har nu en professionell organisation pd plats med kunniga och kompetenta
medarbetare. Att man valde ett kommunalférbund beror pa behovet av en funktionell och
laglig verksamhet som dessutom é&r stabil och ldngsiktigt hdllbar. Som kommunalférbund &ar
Sydarkiveras forvaltning uppbyggd kring forbundsfullméktige och forbundsstyrelse for att fa
viktiga organisationsfragor forankrade p& hogsta politiska niva. Arkivmyndighetsfunktionen
ar delad gentemot medlemmarna vilket innebér att Sydarkivera som arkivmyndighet har
ansvar for tillsyn och dverlamnade elektroniska arkiv medan respektive forbundsmedlems
arkivmyndighet ansvarar for det egna pappersarkivet.'’

For sina i nuldget 18 medlemmar erbjuder forbundet e-arkivering vilket mojliggors genom det
arkivsystem som genom politiskt beslut ska vara i drift under 2017. Verksamheten &r
uppbyggd pa tre ben och utgors av omraddena RAd och stdd, Tillsyn samt Gemensamt
arkivsystem (bevarandeplattform med labbmiljo). Sedan bildandet 2015 har Sydarkivera
arbetat aktivt gentemot sina medlemmar via utbildningar, workshops, informationstréffar och
temadagar.'” Darutover har Sydarkivera, enligt vad personalen sjilv forklarat, fatt stort
fortroende frdn politiken 1 det geografiska forbundsomrddet. S& tycker ocksd politiker i

' Undantaget ar da Arkivnimnden i Goteborg som inrittades redan 1999.
'"'Se Arkivmyndighet — Vad giller? www.sydarkivera.se
"2 www.sydarkivera.se
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projektet att det dr positivt om organisationen har en god budget och déarfor ser man hellre att
Sydarkivera “sparar i ladorna” vilket avspeglas i den relativt hoga medlemsavgiften, vilken
idag uppgir till 27 kronor per kommuninvanare och 4r."

Varfor har da inte de deltagande kommunerna i Projekt ScanArkiv pa egen hand innan denna
forstudie aktualiserades anslutit sig till Sydarkivera? Det ar naturligtvis svért att svara pd men
har férmodligen olika forklaringar. En forklaring &ar att kommuner kan ha avvaktat initiativ
frin Kommunforbundet Skéne.'* Det kan dven vara sé att man forvéntat sig en formering av
ett skdnskt samarbete ddr nagon kommun ska ta pa sig initiativet.

Ar det di en rimlig foresats att de skanska kommunerna ansluter sig till Sydarkivera enbart
utifrdn att det ar ett existerande samarbete? Forstudien menar att detta inte &ar ett rimligt
forhéllningssitt av flera skdl. Nigra av dessa anges hér:

e Medverkande kommuner har haft mojligheter att gora sjédlvstindiga bedomningar om
att ansluta sig till Sydarkivera, men trots det befinner vi oss hiar med en forstudie med i
skrivande stund 15 intressenter. Forstudien tolkar detta som ett sokande efter bittre
alternativ.

e Idén bakom ScanArkiv ar att fa till stand ett tydligt och odelat arkivmyndighetsansvar
dir forbundet och dess medlemmar tar ett samlat grepp kring arkivfrdgan. I detta
sammanhang ser vi anledning att efterstrdva den odelade roll som Riksarkivet har i sin
funktion som arkivmyndighet gentemot de statliga myndigheterna.

e Skéne lins kommuner har drygt 1,3 miljoner invanare. De tva lin som Sydarkivera
bedriver sin huvudsakliga verksamhet i har tillsammans drygt 350 000 invénare,
motsvarande en dryg fjdrdedels underlag gentemot Skdne. Vir beddmning dr att det
vore ytterst markligt att kommuner 1 ett s& pass stort ldn inte skulle kunna skapa ett
underlag for en gemensam arkivorganisation och ddrmed se sig nddgade att falla
tillbaka pa en organisation skapad utanfor lénet.

e Idag har ScanArkiv ett underlag pd drygt 430 000 invénare. Underlaget &r betydligt
storre an d4 Sydarkivera instiftades. Ddrmed dr underlaget tillrackligt for att pa egen
hand 1 Skéne bilda en gemensam arkivorganisation.

e Skéne utgdr en storstadsregion med fyra kommuner med storre befolkningsunderlag
dn ndgon kommun i Sydarkiveras kéirnomrade. Det inrymmer flera hogskolor,
universitet och ett kunskapsintensivt nédringsliv. Detta borgar for en
kompetensforsdrjning inom omrédet nddvéindig for att forverkliga en gemensam
arkivorganisation.

e Monopolisering av omrddet dr inte av godo. Det behdvs flera alternativa
organisationer som 1 samarbete och utbyte kan verka och testa olika alternativa
16sningar till allas gagn. Forhoppningen &r att flera kommuner ldngre norrut 1 Sverige

1 Studiebesok Sydarkivera 2017-02-15.

'* Kommunforbundet Skéne fick under 2014 i uppdrag av kommundirektorsgruppen att titta pa e-arkivfragan. Ett
projektforslag presenterades i juni 2015 med rubriken “Strategisk informationsforsorjning med sikte pa ett
langsiktigt digitalt bevarande i de 33 skdnska kommunerna”. Projektforslaget fick tyvirr avvecklas efter en tid.
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kommer att organisera sig i interkommunala samarbeten och utbyta kunskap och
16sningar med varandra.

e Att samarbeten av denna natur sprider sig over alltfor stora geografiska omraden
menar vi inte vara gynnsamt. Malséttningen bor vara att halla samarbetet inom Skéane
dd landskapet &r en historiskt sammanbunden enhet som dessutom har alla
forutséttningar att sta enat i eventuella framtida storregioner i landet. Detta kan ocksa
vara ett skil for att skapa en gemensam skinsk arkivorganisation framfor ett intrade i
Sydarkivera.

e Skanes storlek dr ocksa gynnsamt for att kunna samlokalisera skanska arkiv och
ddrmed ocksa fid rimliga geografiska avstind om medlemmarna finner en
samlokalisering 6nskvird. En samlokalisering pé t.ex. Arkiv Centrum Syd i Lund ger
ocksé tillsammans med de kompetenser som redan finns pé plats en unik mojlighet till
kunskapsutbyten och synergieffekter inom arkivomradet.

e Slutligen, s& ar det en god affar. Enligt forstudiens berdkningar kommer det bli
billigare for de skdnska kommunerna att skapa en gemensam arkivorganisation i
Skéne &n att g in 1 Sydarkivera. Man kommer dessutom fi ett heltickande ansvar for
arkivfrdgorna. Se jamforelser 1 bilaga 1 — Komparativ kostnadsbeskrivning vid
forbundsstart 2018.

2.2 Genomgang av samverkansformer

Forstudien har bland annat tagit végledning av den utmédrkta genomgang av
handlingsalternativ som forstudien i Skane Nordost genomfort."> Vi har ocks4 haft tillgéng till
de genomgangar som Sydarkivera gjort i sina forstudier.'® Nedan foljer diskussioner kring en
rad olika samverkansformer som 4r mer eller mindre tdnkbara 1 ett kommunalt samarbete.

2.2.1 Samverkansavtal

Samtliga eller ndgra av deltagande kommuner skulle kunna ingd samverkansavtal rorande
metoder, verktyg, kravstillning, gallringsregler, processbeskrivningar mm, men da skulle
aldrig ndgon gemensam forvaltning byggas upp, utan bade arkivmyndighet och bemanning
skulle kvarbli pa respektive kommun.

Vi tror inte pa den hér formen for samarbete i ett arkivsammanhang. Genom att det saknas en
gemensam forvaltning under en och samma arkivmyndighet, sa tror vi inte att forutséttningar
kommer att finnas pd plats for att samverkan skulle bli hdllbar 6ver tid. Det skulle dessutom
bli en mycket omfattande apparat att sdkerstélla att inte de individuella arkivmyndigheterna
eller kommunala myndigheterna agerade 1 konflikt med samverkansavtalets intentioner. For
att fa en besténdighet 6ver tid krdvs en ndrmare samverkan én detta.

> FORSTUDIE E-ARKIV INOM SKANE NORDOST, 5.22-32.
1 Forstudie, Fordjupad forstudie samt Konceptstudie.
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2.2.2 Tekniskt samarbete

Ett tekniskt samarbete, som dven det dr en form av samverkansavtal, utgér ifrdn att samtliga
arkivmyndighetsfunktioner, leveransforberedelser och anslutningar kvarstannar i den egna
kommunen. Det utgar ocksa ifran att det endast dr fraga om ett gemensamt inférskaffande och
drift av ett bevarandesystem med mellan- och/eller slutarkivsfunktion.'” Ansvaret for
bevarandesystemet liggs pd en separat forvaltning med vad vi kan kalla teknokratiska
befogenheter — man avgor formerna for leveranserna och informationen — inte dess innehall.
Ett verkligt exempel pa ett tekniskt samarbete #r R7e-arkiv som forvaltas av Region Orebro.

Ett tekniskt samarbete innebdr bade att i ndgon man arkivfunktionen tudelas i en pappersdel
och en digital del, men ocksa att det forutsitts finnas kompetenser i varje enskild kommun —
bade hos arkivmyndigheterna och verksamheterna — att kunna hantera, d.v.s. forstd, virdera
och forbereda, informationen pa ett kostnadseffektivt, intresseneutralt och samordnat sitt. !
Detta har med tiden borjat fungera inom R7e-arkiv, dir landsting och regioner é&r
samarbetspartnerslg, men vi kan inte se, annat dn i de riktigt stora kommunerna, att
motsvarande kompetenser skulle kunna komma pa plats i kommunerna. De flesta kommuner
har numera en forvaltande IT-milj6 med slimmad personalorganisation, s man kan med fog
anta att de flesta kommuner hade fatt soka konsulthjdlp for att vara en aktiv part i ett tekniskt
samarbete.

Vi har dven tittat ndrmare pa det relativt nyinstiftade tekniska samarbetet mellan flertalet
kommuner i Jonkdpings 14n, men dven dér blir slutsatsen den samma, att det blir bade dyrare
och kortsiktigare dn vad ett samarbete inom arkivomradet behover.

Trots det skulle ett tekniskt samarbete i nagon man kunna vara del av en tinkbar slutlig
16sning t.ex. i frdga om driften av ett bevarandesystem tillsammans med exempelvis ett annat
kommunalférbund, en stérre kommun eller en region.

2.2.3 Bolag
En bolagisering hade inneburit att ett samégt bolag hade skapats syftande att drifta och
forvalta e-Arkivet samt mojligen ocksa den 6vriga forvaltningen under arkivmyndigheten.

Den mest uppenbara situationen att hantera vid en bolagisering dr den myndighetsutovning
som medfoljer arkivmyndighetsskapet. En bolagisering hade kravt att arkivmyndighetsskapet
antingen kvarstannat i respektive kommun eller att det for &ndamdlet hade inrittats en
gemensam ndmnd eller, hellre, ett kommunalférbund. Med tanke pa ett sddant bolags
arbetssituation, sa vore det att foredra en arkivmyndighet framfor flera.

En bolagisering lir aldrig ensam 16sa kommunernas framtida behov att hantera sina arkiv.
Déremot kan det kanske vara en intressant dellosning. Det dr en frdga som den politiska
styrningen av ett redan instiftat samarbete skulle kunna utreda vidare.

' Det kan ju ocksa i teorin innefatta ett tekniskt samarbete i driften av en arkivdepa for pappersbesténd.
' Se bilaga 2 - Gallringsfrigans betydelse.
" Uppgifter frén forre forvaltningsledaren Tobias Lundberg inom R7e-arkiv.
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2.2.4 Gemensam namnd

En gemensam ndmnd kan vara ett alternativ for ett mindre antal kommuner som &r inbdrdes
jadmnstarka och som tillsammans vill bygga upp en myndighetsfunktion, exempelvis
overformyndarverksamhet eller annan myndighetsutévning gentemot enskild. Det passar
mindre vil dé det blir ménga parter inblandade och det byggs upp en egentlig verksamhet som
producerar tjdnster. Det kan &dven innebdra ineffektiviteter i relationer med statliga
myndigheter och foretag dd beslutsfattande ofta inte kan genomforas i den gemensamma
ndmnden, utan maste ater till respektive kommun for beslut. Vi goér beddomningen att denna
samarbetsform inte ldmpar sig for att skapa en interkommunal myndighetsfunktion inom
arkivomrddet och aktuell storlek av samarbete. En liknande slutsats kom d@ven Skane Nordosts
och Sydarkiveras forstudier fram till.>

2.2.5 Kommunalférbund

Att en forbundsstyrelse i ett gemensamt kommunalférbund skulle kunna utses till
arkivmyndighet for forbundsmedlemmars kommunala myndigheter har utretts grundligt.
Arkivlagen ger stod for att utse en gemensam namnd eller forbundsstyrelse till
arkivmyndighet.”' Aven Sydarkivera har i sin forstudie kommit fram till denna slutsats™

Av forarbetena till Arkivlagen (1990:782) framgar foljande; ”Av 8§ denna lag framgar att det
ankommer pa regeringen att fordela tillsynsansvaret mellan de statliga arkivmyndigheterna.
Diér kan alltsd en uppdelning ske. For kommuner och landsting géller ddremot att det skall

finnas endast en arkivmyndighet i kommunen resp. landstinget.”23

Av forarbetena framgar siledes stod for en odelad arkivmyndighet med ansvar for all form av
information som uppstér i de kommunala verksamheterna — digital som pa papper.

Aven de demokratiska aspekterna, sdsom insyn och handlingsoffentlighet #r lagreglerade i ett
kommunalférbund, och kring dessa frigor behdver det sdledes inte avtalas specifikt.

2.2.5.1 Direktion

Att styra ett kommunalforbund via en direktion dr en mojlig metod som ldmpar sig béttre vid
ett kommunalforbund med ett mindre antal medlemmar. Exakt var den gridnsen gér dr svart
att sdga, men vid ett tvasiffrigt antal medlemmar i1 kommunalférbundet, s& bdrjar
meningsfullheten av att styra via en direktion minska.”* En fordel som lyfts fram med
direktion &r att beslutandet och styrandet av forbundet sker 1 samma foérsamling, vilket skulle

2 FORSTUDIE E-ARKIV INOM SKANE NORDOST, s.42, Sydarkiveras olika forstudiedelar samt
https://sydarkivera.se/om/vanliga-fragor-fag/gemensam-namnd/

I Arkivlagen (1990:782) 8 §

*? E-arkiv Kronoberg och Blekinge, Guide till handlingsalternativ, 4.1.3 Arkivmyndighet

 Regeringens prop. 1989/90:72 s.74

** Jamtlands Gymnasieforbund har direktion och 4 medlemmar, Lapplands kommunalforbund har direktion och

dven de 4 medlemmar, Kommunalférbundet Medelpunkten har direktion och 10 medlemmar, Miljoforbundet

Blekinge Vist har direktion och 3 medlemmar, Fyrbodals kommunalférbund har direktion och 14 medlemmar

samt Sjuhdrads kommunalférbund har direktion och 9 medlemmar. De tva sistndmnda saknar egentlig

forvaltning och utgdér allmédn plattform for gemensamma intressen i regionen. Det finns dven flera

raddningstjanster och milj6férbund som styrs med direktion.

17



Projekt ScanArkiv

skapa forutsittningar for en storre effektivitet i beslutsfattandet. Detta &r i sin tur beroende pa
naturen av den verksamhet forbundet dr satt att driva.

2.2.5.2 Fullmaktige och styrelse

Att styra ett kommunalférbund via fullmiktige och styrelse &r en annan metod. Detta dr en
styrelseform som ldmpar sig battre vid ett kommunalférbund med ett stérre antal medlemmar.
Exakt var den grinsen gar dr svart att sdga, men vid ett tvasiffrigt antal medlemmar i
kommunalforbundet, dkar nyttan av att styra via fullméktige och styrelse.25 Ett fullméktige
ger mojlighet att delegera 1 forvaltningsangelédgna fragor till en styrelse och den beslutande
forsamlingen behdver inte kallas in vid varje givet tillfdlle. Det har ocksé hir betydelse vilken
typ av verksamhet som forvaltningen hanterar.

2.3 Slutsatser kring samverkansform

Att inom Skane skapa ett eget samarbete torde av ovan redogjorda skél vara bésta vigen fram
for de skdnska kommunerna sévél rorande e-Arkiv som arkivfragorna i stort. Regionen &r
tillrackligt stor for ett barkraftigt samarbete. Det finns nddvindig kompetens och det &r en
attraktiv region for att locka till sig &n mer kompetens. Det saknas ej heller ekonomiska
incitament, men detta belyser forstudien senare i framstillningen.

Med detta sagt, och ovan genomgang av samverkansformer som underlag, sa forefaller att
ingd ett kommunalforbund som den naturligaste samarbetsformen for deltagande kommuner.
Ett kommunalférbund medger en mdjlighet till politiskt styrning, myndighetsutdvning samt
forvaltning som ingen annan av de tdnkbara samverkansformerna.

Vad giller styrningen av ett sddant kommunalférbund, sd &vervidger fordelarna med
fullméktige och styrelse framfor en direktion. Detta handlar dels om att ett vixande
kommunalférbund innebér en allt stdrre direktion som vid varje aktuellt tillfille kommer
forsamlas och driva upp arvoderingskostnaderna, men ocksd att det kan vara svért att
bemanna upp en direktion, som dd ocksa utgor styrelse, med flera delegater som forvéntas
sitta sig in 1 olika arkivfrdgor med samma fOrutséttningar péd alla poster. Vi menar att detta
gors bittre genom en mindre styrelse med ett stort mandat frén fullméktige, sd att denna
mindre grupp, sdg sju delegater, ges mojlighet till en storre insikt 1 verksamhetens specifika
fradgor. Utover detta medger valet av fullmiktige med styrelse ett utndmnande av opolitisk
sakkunnig ledamot, ett val som inte medges i en direktion.?® Ett sitt att uppnd en bittre
representation dr att 1 forbundsordningen foreskriva en rotation av styrelseuppdragen mellan
medlemskommunerna.

* Goteborgsregionens kommunalforbund har fullmiktige och 13 medlemmar, Kommunalforbundet Sydarkivera
har fullmédktige och 18 medlemmar, Skaraborgs kommunalfoérbund har fullméktige och 15 medlemmar samt
Kommunalforbundet Svenskt ambulansflyg har fullmiktige och 21 medlemmar.

* Kommunallag 4 kap. § 23 a, forsta stycket. Det ar oklart om denna kan avtalas bort i en forbundsordning.
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2.4 Rekommendation kring samverkansform

Forstudien rekommenderar att deltagande kommuner instiftar ett kommunalforbund styrt av
fullméktige och styrelse. Vidare forordas att det i forbundsordningen stadgas bestimmelser
om roterande styrelseuppdrag for att pa sd sitt erhalla en hog och likastdlld niva av
demokratisk representation mellan forbundsmedlemmarna.

3. Myndighetsutovning
3.1 Styrning
3.1.1 Férbundsordning

Ett samarbete som det som forstudien hittills pekat pa - ett kommunalférbund — vilar pa det
juridiska fundament som utgdrs av forbundsordningen.”” Forbundsordningen ger de
grundldggande spelregler forbundet har att verka efter och skapar forutséittningarna for
relationen mellan forbundet och medlemskommunerna.

3.1.2 Arkivreglemente

I varje kommun fir det finnas ett arkivreglemente. Detta regleras genom arkivlagens 16 §
"Kommunfullmdktige eller landstingsfullmdktige far meddela foreskrifter om arkivvdrden
inom kommunen, i den utstrdckning ndgot annat inte dr sdrskilt foreskrivet.”

Det ér brukligt att s& sker genom att kommunfullméktige beslutar om ett arkivreglemente som
dels styr arkivmyndighetens verksamhet inom kommunen, men ocksd reglerar
arkivhanteringen for samtliga kommunala myndigheter inom kommunen och dess relation till
arkivmyndigheten.

I ett arkivreglemente fastslas som regel vilken ndmnd eller styrelse som utgor arkivmyndighet
for de kommunala myndigheterna 1 kommunen. Detta ar sérskilt avgorande om man till
arkivmyndighet utser ndgon annan ndmnd eller styrelse dn den arkivlagen ger vid handen,
d.v.s. kommunstyrelsen, och vid en interkommunal gemensam arkivmyndighet sa ar det
avgorande att samtliga medlemmar anger denna som arkivmyndighet 1 sitt arkivreglemente.
Det ar déarfor lampligt att det utarbetas en gemensam mall for arkivreglemente att anta bland
medlemskommunerna.®

3.1.3 Delegering

I ett kommunalforbund som det foreslagna finns ett forbundsfullméktige. Detta fullméktige
kan genom reglemente delegera till forbundsstyrelsen enligt bestimmelser 1 kommunallagen. 1
detta reglemente styrs vilka fragor som kvarstannar pd forbundsfullméiktige att besluta om och
vilka fragor forbundsstyrelsen har att besluta om.”” Forbundsstyrelsen kan sedan vidare
delegera utifrén en i styrelsen beslutad delegeringsordning.30

*7 Se bilaga 3 - Utkast forbundsordning.

¥ Se bilaga 4 - Mall arkivreglemente.

*’ Se bilaga 5 - Utkast reglemente forbundsstyrelse
%% Se bilaga 6 - Utkast delegeringsordning
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3.1.4 Samrad

Kravet pa samrdd mellan myndighet och arkivmyndighet finns reglerat bade 1
arkivforordningen®' och i forekommande fall i arkivreglementet for kommunen. ScanArkiv
forordar att rutiner for en systematisk samrddsfunktion upprittas for att hantera de olika
samradssituationer som kan ténkas uppstd. I forsta hand handlar detta om dels allminna
overviganden vid samrid dé besluten forvéntas fa en allomfattande verkan da verksamheter
fran samtliga medlemmar ingar i samradet, till specifika Gverviganden i samrdd med en
utpekad kommunal verksamhet i en kommun.

Nar det géller de storre frdgorna som far ett Gvergripande genomslag sé ska forbundet kalla
till ett stort samrad dir delegater fran kommunernas berdrda forvaltningar, t.ex.
miljoforvaltningarna, deltar i samrdd antingen genom ett remissforfarande eller genom
samraddsmoten. De mindre, kommunspecifika fragorna hanteras via samrad med berord part.

3.1.5 Gallringsbeslut

Gallringsfrdgan for kommunala myndigheter har egentligen alltsedan instiftandet av
arkivlagen 1990 befunnit sig i en slags limbo. Resonemangen har pendlat alltifran att detta ar
renodlade forvaltningsbeslut®” till att det &r en uppgift som fullmiktige kan delegera till
antingen sina nimnder och styrelser eller en arkivmyndighet.”

Ett sétt att komma runt denna ambivalens torde vara att i de av kommunfullmiktige beslutade
nimndreglementena fOreskriva att ndmnden har att folja det vid varje tillfdlle av
kommunfullméktige antagna och giltiga arkivreglementet for kommunen. Detta synsétt foljer
analogt av att en nidmnds utpekade uppgifter ska utforas av en forvaltning som arbetar pa
dennas uppdrag. Har inte uppgiften att tillimpa arkivlagens 3 och 10 §§ pekats ut i nimndens
reglemente utan sérskilt foreskrivits ske enligt arkivreglementet, s& ar det inte nidmndens
uppgift. Darmed mojliggors ett skapande av en dedicerad forvaltning under den utpekade
arkivmyndigheten, som ges till uppgift att i samrad med de kommunala myndigheterna
tillimpa arkivlagens 3 och 10 §§.

Med en sddan utgidngspunkt skapas forutsittningar for att ndrma sig den statliga arkivvarden
som bor vara ledstjirna framét for att sldta Over historiska skillnader som funnits i
tillimpningen av arkivlagen beroende pa vilken typ av myndighet vi betraktar. Lagstiftningen
1 Ovrigt, tex. tryckfrihetsforordningen, fOrvaltningslagen eller offentlighets- och
sekretesslagen, forutsdtter en likstdlld rattssdker arkivvard oavsett om det handlar om en
kommunal myndighet i en mindre glesbygdskommun eller ett nationellt statligt verk.

En annan aspekt som berdr gallring och gallringsbeslut och som dr vérd att podngtera ar
arkivlagens 10 §. Den handlar om att allmdnna handlingar far gallras. Det dr ddremot for
kommuners del, till skillnad frin staten, ytterst sparsamt beskrivit under vilka former detta ska

6§ Arkivforordning (1991:446).

32»Vem bestimmer om arkiv i kommunen?”, s.22.
¥ »Vilse i arkivet”, 5.76.
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ske. I lagtexten konstateras att om annan lag eller forordning foreskriver gallring eller
bevarande, sa géller dessa bestimmelser. I 6vrigt ldmnas fragan at sitt 6de.

Den vedertagna 16sningen pa denna lagens ambivalens dr att fora in kommunala
tilldggsbestimmelser 1 kommunernas arkivreglementen. 1 arkivreglementet fors in mer
specifika skrivningar under vilka former allmidnna handlingar far gallras. Det allra vanligaste
uppldgget dr att ett formellt gallringsbeslut krdvs — antingen analogt med Riksarkivet att det
ska forfattas ett beslut utifrdn viss formalia — eller att man pd kommunalt vis for in det i en
dokumenthanteringsplan som sedan antas.

Lardomen hér &r att gallring sker utifran en given rangordning och formalia. I forsta hand
géller lag. I andra hand forordning. I tredje hand specifika gallringsbeslut. I fjirde hand
generella gallringsbeslut. Ingen allmén handling eller information far gallras utan stdd 1 ndgon
av dessa nivaer — digital som pa papper.

3.1.6 Overlimnande av information

Vid forbundsstart foreslas att alla dldre bestand fran medlemmarnas kommunala myndigheter
innan nuvarande kommunutformning — vanligen 1970 eller 1973 — {ors dver till forbundet
med full forfoganderitt. Reversal ska 1 samband med detta upprittas och undertecknas av
ordforande i aktuell kommunstyrelse samt forbundsarkivarien (eller utsedda foretrddare) dir
information kring bestdnden ndrmare preciseras. En forfragan till verksamheterna ska dock
skickas ut i forvdg ifall nagon verksamhet skulle ha ett fortsatt frekvent behov av dessa dldre
handlingar och att de dirmed skulle undantas frén att verlédmnas.

Nyare information, frdn 1971 eller 1974 och framét, som kommunerna vill dverldmna eller
som arkivmyndigheten enligt arkivreglementet Gvertar, bor ske med leveransframstillning,
overenskommelser och reversal per arkivbildare. Overlimnande kommunal myndighet blir d&
ena parten och arkivmyndigheten den andra. Kan inte en 6verlamnande kommunal myndighet
inom kommunen fastslds, s& anses kommunstyrelsen, sdsom nédrmast i tid foreliggande
arkivmyndighet, vara 6verlamnande myndighet.

3.1.7 Aterlimnande av information

Under normala forhallanden blir detta endast aktuellt dd en kommun uttrdder ur forbundet
eller om forbundet uppldses, dven om man 1 teorin kan tdnka sig andra situationer. Precis som
1 friga om Overlamnande, sd fOljer framstdllning, Gverenskommelse och reversal. I
overenskommelsen ska ocksa de ekonomiska arrangemangen for dterlimnandet tas med. I
frdga om upplosning av forbundet foljer vad som stipuleras 1 férbundsordningen.

3.1.8 Intrade

Ny forbundsmedlem intréder per den 1 januari dret efter att dess kommunfullméktige antagit
forbundsordning och justerat arkivreglemente. Ny forbundsmedlems arsavgift det forsta aret

21



Projekt ScanArkiv

beriknas utifran forutsittningarna i gillande betalningsmodell.>* Ny forbundsmedlem intrider
direkt i forbundsfullméktige enligt bestimmelserna som anges i forbundsordningen (dvs.
enligt forslag en delegat per pabdrjat 50 000-tal kommuninvénare). Daremot dr inte den nya
forbundsmedlemmen aktuell for val till forbundsstyrelsen forrdn ett allmint val till
kommunfullmaktige hallits 1 landet.

3.1.9 Uttrade och upplésning

Enligt foreslagen forbundsordning och 1 enlighet med utgangsldget i kommunallagen sé giller
en tredrig uppsdgningstid. Bestdmmelser i ovrigt anges i foreslagen forbundsordning. Det
bestand tillhorigt uttrddande medlem som forbundet haft forfoganderétt 6ver skall antingen
aterbordas medlem senast innan uppsigningstiden 16pt ut eller i det fall uttridande medlem
inte Onskar bestdndet ater, regleras i ett sdrskilt avtal dar dganderdtten till bestdndet och
ekonomiska villkor for detta faststélls.

Vid en upplosning av forbundet géller bestimmelserna i den foreslagna forbundsordningen
dar utgingsldget ar att bestdnden atergar till respektive kommun eller, ifall detta inte ar
mojligt, t.ex. ifall den juridiska personen avtalat bort sitt dldre besténd till forbundet, till den
kommun déar forbundet har sitt séte.

4. Organisation
4.1 Avgransning

Ett kommunalférbund som utgér gemensam arkivmyndighet med forvaltning far en politisk
styrning fran sitt forbundsfullméktige. Det egentliga arkivmyndighetsskapet utgdr frin
forbundsstyrelsen, men med tanke péd arkivomrddets krav pd specialkompetens, en effektiv
l6pande styrning av dess forvaltning och behov av ett mandat for att kunna fatta fortlopande
beslut, sd tror forstudien att det kommer behdvas en verksamhetschef som kan
arkivverksamheten. Denna chef foreslar vi fa titeln forbundsarkivarie som forutom chefskapet
over forvaltningen ocksa far en langtgdende delegering att & arkivmyndighetens végnar fatta
olika slags beslut.*

Det dr ocksa viktigt att halla isdr grdnsdragningen mellan arkivmyndigheten och de
kommunala myndigheterna. Detta gor sig littast ifall det modernare begreppet information
tillats ta ett steg fram och det dldre begreppet handling tar ett steg tillbaks. Arkivmyndigheten
ansvarar alltsa for information som dverldmnats till arkivmyndigheten. Diarmed sétts fokus pé
sjdlva begreppet overldmna — ett begrepp vars betydelse utvecklas i arkivlagens 9 §;

"Ndr en arkivmyndighet har 6vertagit arkivmaterial fran en annan myndighet 6vergdr hela
ansvaret for det materialet till arkivmyndigheten.”

** Se bilagor 7 a - Betalningsmodell A och 7 b - Betalningsmodell B. Annan framtida betalningsmodell kan
komma i fraga.
*> Se bilaga 6 — Utkast delegeringsordning.
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Har framgér att ndr en arkivmyndighet Overtagit arkivmaterial fran en annan myndighet s
overgdr hela ansvaret for det materialet till arkivmyndigheten. Det forsta man maste fraga sig
— sérskilt beaktande kontexten att arkivlagen antogs 1990 — dr vad man avser med begreppet
arkivmaterial? En liten hint ges om man betraktar arkivlagens 4 §;

“Varje myndighet skall svara for varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet med stéd
av 9 § har évertagit detta ansvar.”

I vart fall ndr det giller vdard av ett arkivmaterial s& utesluter lagen att en kommunal
myndighet och en arkivmyndighet kan ha detta ansvar samtidigt. 1 forstudien gor vi
tolkningen att detta dr ett allmint forhallande; en kommunal myndighet och en
arkivmyndighet kan inte inneha samma slags ansvar over ett arkivmaterial samtidigt.

Slutsatsen tydliggors ytterligare om vi dven betraktar arkivmaterial som ett annat begrepp for
information. Darmed kan vi modernisera inneborden av arkivlagens 9 § sista stycket;

"Ndr en arkivmyndighet har overtagit information frdan en annan myndighet overgdr hela
ansvaret for den informationen till arkivmyndigheten.”

Grénsdragningen hér blir helt central d& vi borjar betrakta information oberoende av media
och form. Information kan finnas som kopia pa papper. Information kan finnas digitalt.
Information kan existera pa olika media samtidigt. Ndgon har ett ansvar for informationen och
det torde vara lagstiftningsméssigt svarbemaistrat om detta ansvar vore beroende av val av
medium.

Det dr forstudiens slutsats att for att en information ska anses vara Overldimnad till
arkivmyndigheten skall ingen annan &n arkivmyndigheten ha direkt dtkomst till informationen
pa nédgot sitt — om inte arkivmyndigheten efter utredning valt att publicera hela eller delar av
samma information. Denna fraga far betydelse bland annat for hur langt fram i tiden
digitaliserade pappersbestand ska anses dverldmnade till arkivmyndigheten.

Det uppstér dd en naturlig avgransning for arkivmyndighetens bestdnd och ansvar vid en
forbundsstart. De svenska kommunerna inleds 1863 och material dérefter far anses
overldmnat till arkivmyndigheten fram till d4 ingen kommunal verksamhet har tillgang till
den aktuella informationen langre. Att sétta ett absolut artal for detta dr inte mdjligt, men vi
hamnar sannolikt i ett spann mellan sdg 1990 till 2010.

Forutom det ansvar for vérd, tillsyn och utlimnande ur det 6verlimnade bestandet som lagen
stadgar, sd fir dven arkivmyndigheten ansvar for andra frigor som stadgas i de ensade
arkivreglementena.”® Omfattningen av detta ansvar ar det som i botten driver hur
organisationen 1 stort skulle kunna byggas upp. Det styr ocksa de totala kostnader som
organisationen fororsakar.

%% Se bilaga 4 — Mall arkivreglemente.
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4.2 Ansvarsomraden — utokat enligt arkivreglemente

Utdver det som stadgas 1 arkivlagen kan arkivmyndigheten ges ett utokat myndighetsansvar.
Detta har sin grund i arkivlagens 16 §;

"Kommunfullmdktige eller landstingsfullmdktige far meddela foreskrifter om arkivvdrden
inom kommunen, i den utstrdckning nagot annat inte dr sdrskilt foreskrivet.”

Sasom det ensade arkivreglementet dr utformat i1 skrivande stund, si inleds det med en
definition kring omfattningen av det. Det handlar om deltagande kommuners
kommunfullméiktige, kommunstyrelse samt dvriga nimnder, styrelser och andra kommunala
organ med sjdlvstindig stillning. Det omfattar d&ven sadana enskilda organ (bolag, stiftelser)
som kommunen utdvar ett réttsligt bestimmande 6ver, dito som forvarar allménna handlingar
enligt beslut i fullméktige samt enskilda organ som forvarar allmdnna handlingar pa uppdrag
av fullméktige. Det understryks att arkivreglementet ar teknikneutralt.

Foljande utdkade ansvarsomraden listas i det ensade arkivreglementet:

Utfardande av riktlinjer for arkivvarden

Mandat att fastsla arkivansvar vid information i delade IT-system
Delegera till tjanstemén inom forbundet

Foreldggande om atgirder vid konstaterade brister vid tillsynsbesok
Erbjuda tilldggstjénster inom arkivomréadet

Gallringsbeslut i samrad med de kommunala myndigheterna

Beslut om utlan i vissa fall

4.3 Ansvarsomraden — enligt forbundsstyrelsens reglemente

I detta reglemente framgar att forbundsstyrelsen ansvarar for verkstillande och forvaltande
angeldgenheter inom forbundet och 1 den utstrickning som forbundsordningen ger vid
handen.

I reglementet lyfts det digitala ansvarsomradet fram dar forbundsmedlemmarnas Gverlimnade
digitala bestand ska vardas och hanteras enligt olika tillimpliga lagstiftningar. Styrelsen ska
dven inom fOrbundsordningens ramar se till att medlemmarnas efterfrigade tjdnster 1
mdjligaste man kan tillgodoses. Det finns dven ett ansvar for att kompetenser, resurser och
teknik Over tid anvdnds kvalificerat, effektivt och verkningsfullt. Att vara
medlemskommunerna behjélpliga vid leveranser frdn verksamhetssystem ér en grundldggande
tjanst for forbundet att erbjuda sina medlemmar.

4.4 Ansvarsomradenas definiering av organisation

Som nidmnts ovan sd menar forstudien det vara centralt med en &mneskunnig verksamhetschef
— en forbundsarkivarie — som &r ytterst ansvarig for forvaltningen. Utdver denna roll sé ser vi
ett behov av ndgon som kan stéllforetrdda forbundsarkivarien, men som ocksa har ett dagligt
personalansvar och som ser till att bemanning finns och prioriteras korrekt. Namnet pd denna
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roll foreslas bli forste arkivarie, da det dven hdr forutsitts en specialkompetens inom
arkivomradet d& dven denna person ska kunna fatta verksamhetsbeslut pa delegation.

Forbundsverksamheten har i skrivande stund foreslagits fa sex verksamhetsomraden —
sektioner om man si vill. Detta dr sektioner vars inrdttande underbyggs av de ansvarsomraden
som forbundsordning, reglemente och arkivreglemente pékallar.

e Digital hantering
e Leverans

e Tillsyn

e Utbildning

e Utldmnande

e Utredning

Under dessa sektioner inryms de ansvarsomrdden som forbundet verkar inom. I en framtid
kan dessa sektioner fordndras utifrdn behov och dnskemal, men detta &r ett tinkt startlige for
forbundet.

4.5 Organisation for e-Arkiv och digital arkivering

Denna forstudie har infe haft som maélséttning att presentera tekniska l6sningar for e-Arkiv
och andra till digital arkivering horande teknik. Malséttningen har varit att budgetera for det
och pavisa behovet av en langsiktig forvaltning dér ekonomisk och teknisk héllbarhet varit
ledord.

I den foreslagna organisationen finns sektionen Digital hantering” och denna &r att forsta
som att det kommer behdvas en hog digital kompetens inom organisationen. Det dr en central
tanke inom den ekonomiska och tekniska hallbarheten och vi ser att denna organisation
kommer att behova rekrytera programmerings- och hogre IT-kompetens dé denna verksamhet
ar och kommer 1 &@n storre utstrdckning bli, den vardagliga verksamheten for en forvaltning
som denna.

I ett ldngre perspektiv s kommer dven dvriga fem sektioner alltmer forskjuta sin tyngdpunkt
at det digitala héallet. Vi ser ocksé att sektionen for utlimnande naturligt kan utvecklas till en
sektion for tillgédngliggérande och dd blir det digitala inslaget 4n mer patagligt. Detta ar
kompetenser organisationen méste sitta pd och inte betrakta som sidrhdndelser man f6r stunden
och efter upplevt kortsiktigt behov upphandlar och koper in.

En av de mer centrala tjinsterna som forbundet ska tillhandahélla till sina medlemmar &r
leveransforberedelser av digital information. Principiellt sa dligger det verksamheterna att
leveransforbereda sin information, men den kostnadsbild och komplexitet som f6ljer vid
digitala leveranser pdkallar att denna form av leveranser hanteras annorlunda. Férbundet ska
erbjuda sina medlemmar assistans vid leveransforberedelser och sdkerstélla att medlemmarnas
information levereras till e-Arkivet pa ett korrekt sdtt. Det ar dock viktigt att understryka att
detta dr en tjanst forbundet erbjuder sina medlemmar och vill ndgon kommunal verksamhet
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16sa detta pa ndgot annat sitt, sd stdr det dem fritt. I det fall ett sadant val fGrorsakar
verksamheten kostnader, s stannar dessa pa verksamheten.

Avslutningsvis 1 denna del s& kan man kort lista nagra val som finns kring frdgan om
bevarandesystem. Forstudien kommer inte med ndgon rekommendation i denna del, utan det
blir en sak for ett nybildat forbund att utreda och sannolikt dess styrelse att besluta om.

e Upphandla enligt ramavtal eller inte?

e Oppen eller stingd killkod?

e Kodsamarbete eller inte?

e Vidareutveckla befintligt system eller inte?
e Driftsform?

5. Betalningsmodeller

Betalningsmodellerna hinger samman med dels den organisation som forbundets uppgifter
kréver, den ambitionsnivd man ldgger sig pa, antalet och storleken pa forbundsmedlemmarna,
den bemanning som tros klara av uppgifterna samt arbetsformerna for ett genomforande. Det
ar ett komplicerat samband mellan de olika faktorerna och fordndras ndgot sd fordndras dven
helhetsbilden av betalningsmodellen.

Det finns dven ibland en tidsfaktor inbyggd som bygger pé ett kostnadsdrivande antagande da
arkivmyndighetens bestand befinner sig spritt over flera depaer ute i kommunerna, sa vil som
ett kostnadsminskande antagande om en samlokalisering av bestanden léter sig goras.

5.1 Betalningsmodell A
Denna modell dr den som drivits och beskrivits 1 de tre delrapporterna som slippts under
véren 2017. Den bygger pd foljande grundldggande antaganden:

o Varje kommun betalar for sitt eget arkivbestands deponering nu och framdeles

o Varje kommun betalar for arkivmyndighetens nérvaro i den egna kommunen fram tills
en samlokalisering sker (ddrefter sker fordelning strikt befolkningsunderlagsmdssigt)

o Ovriga kostnader fordelas strikt befolkningsunderlagsmdissigt

I denna betalningsmodell har det antagits att forutom forbundsledningen med
forbundsarkivarie och forste arkivarie, sd& behdvs ytterligare 12 personal fordelat pa tva
programmerare, tvd IT-arkivarier samt &tta arkivarier. I modellen fOrutsétts ocksd en
bemanning av arkivmyndigheten ute lokalt i kommunerna. Bemanningen har satts med
utgangspunkt i kommunstorlek och fér de mindre kommunerna leder detta till en icke daglig
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bemanning av arkivmyndigheten.37 Arlig totalbudget for forbundet blir i denna
betalningsmodell knappt 11 miljoner kronor.

Under arbetet med forstudien si har det lyfts fram en del hogst befogad kritik mot denna
betalningsmodell. Det kan bli en stressig och ryckig arbetssituation for de anstéllda i
forbundet. Det kan ocksa bli en nagot diffus organisationstillhorighet d& man i hogre grad ér
fysiskt nérvarande i en eller i ett par kommuner dn pa forbundet, forslagsvis i Lund. Fordelar
skulle kunna vara en relativt hog fysisk ndrvaro ute i medlemskommunerna, men detta kan
misstolkas som en tillgdnglig resurs for verksamhetsarkivarbete ute i medlemskommunerna
och detta dr kanske inte nagot som i sig dr positivt om ett syfte ar att tydliggora
gransdragningen mellan arkivmyndighet och verksamhet.

5.2 Betalningsmodell B

Denna modell har vuxit fram ur ett resonemang kring nackdelarna med “’Betalningsmodell
A”. Den bygger pa foljande grundliggande antaganden:™®

o Varje kommun betalar for sitt eget arkivbestdands deponering nu och framdeles

o Ovriga kostnader fordelas strikt befolkningsunderlagsmdssigt

Den stora skillnaden hédr 4r att man slidpper tanken pa en lokal bemanning av
arkivmyndigheten ute i kommunerna och férutom forbundsledningen med foérbundsarkivarie
och forste arkivarie, s kan verksamheten genomforas med 9 personal fordelat pd tva
programmerare, tvd IT-arkivarier samt fem arkivarier. Aven en pooltjinst tillfors
forvaltningen. Arlig totalbudget for forbundet blir i denna betalningsmodell knappt 10
miljoner kronor.

Det som 1 botten drivit fram behovet av lokalt placerad personal for arkivmyndigheten &r
utlimnandet av allmén handling. Detta behov forsvinner inte med ”Betalningsmodell B”, men
adresseras tillsammans med 16sningen pa en annan fraga, den om verksamhetsarkivarier.

I flera av de deltagande kommunerna har arbete for verksamhetsarkiven och
arkivmyndigheten néstintill flutit samman. Det som hénder i en situation dir man skapar en
gemensam arkivmyndighet dr att en stor del av underlaget for arkivarbete 1 kommunerna
minskar. I de mindre kommunerna sa pass att man helt enkelt inte har bemanning att hantera
verksamhetsarkivirdgorna. I de storre blir det kanske inte sd dramatiskt, men vad som &terstdr
ar olika griansdragningsproblem dé arbetet ofta strukturerats utifran att ndgon grins mellan
myndigheter ej funnits.

Forstudiens forslag pé 16sning av denna situation dr implementering av verksamhetsarkivarier
som kan arbeta verksamhetsovergripande ute 1 kommunerna. Detta kan ske 1 egen regi, men
dven som en tillaggstjinst kopt av forbundet. Forbundet fir ddrmed ocksa den “lokala

*7 Se bilaga 8 a — Organisationsskiss och bemanningsforslag — Betalningsmodell A.
*¥ Se bilaga 8 b — Organisationsskiss och bemanningsforslag — Betalningsmodell B.
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kontakt” som forutsitts i denna betalningsmodell som kan plocka fram, skanna och skicka
over de mer rutinartade forfragningarna i de lokalt deponerade bestinden. Aven i en situation
dar verksamhetsarkivarie saknas forutsitts tillgdng till en lokalt anstdlld resurs att bistd
forbundet med framtagning.

Forbundet kommer dock ha bemanning avsatt for komplexa forfragningar och bokade besok
som tar sig over hela forbundsomrédet.

Avgifterna for de deltagande kommunerna sianks ndgot i denna modell. Vi tror ocksd att
personalens arbetssituation fOrbdttras markant 1 denna modell d& graden av
organisationstillhdrighet och stationdritet tydliggdrs. Med lokala resurser pa plats blir ocksé
den dagliga tickningen i forbundsomradets mindre kommuner béttre &dn 1 ”Betalningsmodell
A”.

5.3 Betalningsmodell C ?

Ar en modell som forts fram som ett alternativ. Bygger i botten pd samma bemanning som
”Betalningsmodell A”, men med betalningsgrunderna frdn ”Betalningsmodell B”.

o Varje kommun betalar for sitt eget arkivbestdands deponering nu och framdeles

o Ovriga kostnader fordelas strikt befolkningsunderlagsmdssigt

All personal utgar fran Lund om inget annat avtalats. En koordinator hanterar skdrden av
forfragningar direkt pd morgonen. Sex personal ingar dagligen i utlimnandegruppen. Utifran
inkomna forfragningar, personaltillgang, fordon och allménna kommunikationsmdjligheter
skapas resplaner for att under dagen tillgodose de forfrdgningar som kommit in. Tilldgg till
resplanerna kan ske utifran logistiska skél fram till c:a klockan 14.00. Dérefter méste personal
ges mojlighet att atervinda till Lund for att avsluta sina arbetspass.

6. Sammanforande helhet

6.1 Bestandsdelar i en heltackande arkivorganisation

En arkivmyndighet &r inte allena saliggdrande och kommer inte 16sa alla arkivbehov som de
kommunala myndigheterna har. Det kommer att behdvas egna resurser pd ett eller annat sétt.

Under forstudiens gang har tankarna kring verksamhetsovergripande arkivarier ute i
kommunerna blivit mer och mer 6vertygande. Fordelarna med att ha dedicerade personer i en
sadan roll ar flera:

Tillgéng till arkivkomptens ute i verksamheterna 1 hela kommunen

En naturlig kontaktpunkt mellan arkivmyndighet och verksamhet

Annan personal kan fokusera pa det de kan bist och till det som de behdvs mest
Svarar till eftersatta behov som identifierats 1 verksamheterna

En naturlig anslutning till arkivmyndigheten 1 kommunerna
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I flera av de deltagande kommunerna finns idag organisationer pa plats med arkivredogorare,
men det dr inte ovanligt att de hir personerna inte dr sdrskilt engagerade i uppgiften. I en
stressig vardag dr ofta inte arkivfrigorna fOrsta prioritet och faller ldngt ner pa
prioriteringslistan. Det hiander att man fatt uppgiften tilldelad néstintill som en kommendering
och det dr inte heller ovanligt att personalomséttning skapar kontinuerliga vakanser i
arkivredogorarorganisationen som sammantaget gor att man generellt sett far uttrycka en
tveksamhet kring uppldaggets lamplighet som sadant. Forstudien menar att arkivorganisationen
fungerar battre med dedicerade verksamhetsarkivarier som har en god arkivvard som bade sin
huvudsakliga arbetsuppgift, men dér vi ocksa finner ett intresse och kunskap for omradet.

Négon timme per vecka per fOrvaltning tillsammans med arkivmyndighetens behov av
framtagning och skanning borde i de flesta kommuner kunna skapa underlag for minst en
verksamhetsarkivarie. Var en verksamhetsarkivarie formellt ska ha sin anstillning ar en
separat friga, men man kan ténka sig bade anstéllning i egen regi under t.ex. kommunstyrelse
eller serviceforvaltning eller att behovet ticks upp som ett kop av tilldggstjanst fran forbundet.

6.2 Arkivbestanden i papper

I forstudien har vi drivit konceptet med deponeringsvirde. Tanken med det har varit dels att
synliggora att deponering av arkivmaterial har ett marknadsvirde (oavsett hur kostnadsbilden
ser ut i respektive kommun i nuldget) och dels att vid en eventuell framtida samlokalisering s&
ar inte deponeringen en ny okéind kostnad, utan den har alltid funnits med 1 resonemanget.

De bestand som &verldmnats till arkivmyndigheten kommer ju initialt stanna kvar déar de da
befinner sig. Arkivmyndigheten kommer frén boérjan fa en situation dir dess forfogade
bestand befinner sig spritt over flera olika depaer och det blir en verklighet som forbundet
maste hantera. I skrivande stund finns tre forslag kring denna problematik som bygger pa lite
annorlunda tank. Arkivmyndigheten kan stationera personal vid depaerna. Arkivmyndigheten
kan utse lokala resurser vid depaerna. Arkivmyndigheten kan fran sitt séte ta sig till depéerna.

I det langre perspektivet foljer flera goda effekter ifall bestinden kan samlokaliseras till dér
forbundet har sitt site. Bestinden kan hamna i moderna dndamalsenliga lokaler. Utlimnande
av allmédn handling kan ske resurseffektivare. Den logistiska situationen for forskningen
forbdttras med stort bestand samlat. Sannolikheten att forverkliga digitaliseringsinsatser dkar
vilket 1 sig Okar tillgédngligheten for samtliga medborgare som da véger upp den sdmre
tillgdngligheten for de lokala kommunborna. Lagstiftningen &r tydlig hdr. Det dr varje
medborgare, och inte endast varje kommunmedborgare, som har rétt att ta del av kommunens
allménna handlingar och kan tillgédngligheten forbattras till alla medborgares gagn sd ér det av
godo.
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7. Kommunalt underlag

Forstudien startade upp med 13 intressenter och kommer att avslutas med 15 intressenter.
Under forstudiens géng har flera kommuner visat intresse och det dr mgjligt att antalet
intressenter med tiden och innan formeringen av ett kommunalférbund foréndras.

Vi har ju innan forstudien gjort ett antagande att ett samarbete inom arkivomradet inte kan bli
hur stort som helst. Det handlar bade om organisationens storlek och det geografiska omrade
den ar satt att ticka. En utgdngspunkt har i detta antagande varit Skane som en region.

Om man sedan betraktar andra dndan av skalan, sa kan inte heller ett sddant hir samarbete bli
for litet heller. Sydarkivera startade upp med ett kommunalt befolkningsunderlag péd c:a
250 000 invénare och med tio kommuner (samt Region Blekinge) i ett sammanhidngande
geografiskt omrade. Det d4r mojligt att ett samarbete kan inledas med ett mindre underlag &n
sd, men 1 s fall fir man kanske ta ett omtag kring ambitionsnivé och styrelseform.

8. Utvecklingspotential

Sedan ett par decennier tillbaka har man kunnat betrakta hur forutsittningarna for statlig och
kommunal arkivhantering allt mer glidit 1 sér. Det har blivit patagligare sedan de digitala
arkivfragorna gjorde sitt intdg pa arenan.

Samtidigt som att de statliga myndigheternas digitala arkivbestand steg for steg fatt rutiner for
att kunna tas om hand korrekt och léngsiktigt har i1 de flesta fall de kommunala
motsvarigheterna stitt och stampat. Samtidigt som mingden digitalt tillgdngliggjorda
handlingar kontinuerligt &r 6kande i de statliga arkivbestdnden, hdnder néstintill ingenting
inom detta omrade pa den kommunala sidan. Medborgarna forvéntas uppenbarligen acceptera
diametralt olika forutséttningar trots 1 stora drag identisk lagstiftning i botten.

En av de utvecklingspotentialer som forstudien identifierat handlar just om tillgdngliggdrande
av de dldre bestanden.

9. Sammanfattning

Foreliggande forstudie har haft som syfte att undersoka mojligheterna for att skapa en skénsk
kommungemensam arkivorganisation med tillhérande e-Arkiv. Deltagande kommuner har
varit 15 till antalet och varierat sinsemellan sdvil befolkningsméssigt som nér det géller den
kommunala arkivorganisationens funktion och mdjlighet att hantera arkivfragor, savél analogt
som digitalt. Forstudien har for avsikt att ldmna rekommendationer till beslutsfattare 1 de
deltagande kommunerna for att vi tillsammans ska hitta en strategi for en gemensam 16sning
pa ett pd ett problem som var och en av kommunerna inte stdr rustade for att ta sig an pd egen
hand.

I huvudsak har intentionen varit att forst titta pa forutsdttningarna for att skapa en
arkivorganisation, och nir organisationen &r pa plats, undersoka den tekniska ldsningen for ett
bevarandesystem (e-Arkiv). For att hitta en ldamplig samverkanform har forstudien undersokt
olika fOrutsittningar att samverka kring. De alternativ som lyfts fram har varit genom
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samverkansavtal, tekniskt samarbete, gemensam ndmnd, bolag eller i form av ett
kommunalforbund. Forstudiens fokus har legat pd att arkivhanteringen idag behdver en
langsiktig och hallbar strategi for framtiden med medborgaren i centrum. Detta hinger
samman med att arkivfunktionen befinner sig i ett slags paradigmskifte i och med Gvergangen
till ett samhélle dir den digitala informationshanteringen adndrar vart sétt att arbeta med,
tillgdngliggora och varda arkiv. Hanteringen av arkivfragor har darfor blivit av mer komplex
natur och kraver en alltmer aktiv arkivfunktion for att kunna sékerstélla framtida medborgares
mojligheter att hitta, ldsa och forsta det digitala informationsarv som kommunerna
efterldmnar. Forstudien ser darfor behovet av att skapa ett kommunalforbund med styrelse och
forvaltning och dir forbundet ges ett odelat arkivmyndighetsskap 6ver dess medlemmar.

Detta synsitt faller sig naturligt da den strategi arkivlagen forutsétter blir teknikneutral och
behdvs som en vigvisare da en forvaltning kring arkivfrdgorna byggs upp.

Att upphandla ett e-Arkiv har ibland forts fram som en mojlig vig fram, men beaktande de
ledord vi identifierat, saisom ekonomisk och demokratisk héllbarhet 6ver tid, si kommer inte
det ensamt 16sa frigorna.

Forstudien har for avsikt att 1imna rekommendationer till beslutsfattare ifriga om végval och
vidare vig framét for ett samarbete. Dessa rekommendationer bygger pa de slutsatser som
dragits under forstudiens gang och utgor slutprodukten av beddmningar, avfardanden och rad
som varit input 1 forstudien frdn de forevarande arbetsmétena och hela vidgen genom
forstudien.

10. Rekommendationer

Forstudien rekommenderar deltagande kommuner;

- att formera ett kommunalférbund

- att kommunalforbundet sammansitts av fullméiktige med styrelse

- att forbundets site blir Lund

- att ett genomforandeprojekt foljer direkt pa denna forstudie

- att en avsiktsforklaring att ingd i detta genomfGrandeprojekt omedelbart utarbetas for
ett antagande snarast

- att genomforandeprojektet utarbetar en forsta budget for kommunalférbundet utifran
det till projektet anslutna kommunala underlaget

- att genomforandeprojektet 1 samrdd med deltagande kommuner bygger vidare pa de
styrdokument som 1 form av utkast medfdljer denna forstudie

- att genomforandeprojektet utreder de 1 forstudien framférda betalningsmodellerna och
vid behov tillfor och utvecklar annan betalningsmodell
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