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Samrad for en battre havsplan

Detta ir forslaget till statlig havsplan for Ostersjon. Nu samrader vi om detta
forslag, och de konsekvensbeskrivningar som hor till.

Havs- och vattenmyndigheten samrader med dig och andra for att fa bra
och férankrade havsplaner. Dérfor vill vi garna att ni ger forbattringsforslag

och berattar om saddant vi bor veta.

Lamna dina synpunkter senast den 15 augusti 2018. Du kan ldmna synpunk-
ter pa tva sitt:

o pavar webbplats, www.havochvatten.se/havsplanering

o mejla dem till havochvatten@havochvatten.se

Skicka dem helst i ett digitalt redigerbart format, for da kan vi behandla dem
snabbare. Mirk din synpunkt med “Samrad om forslag till havsplaner. Dnr
396-18”

Ett forslag baserat pa lang dialog

Detta forslag ér just ett forslag, och ér till for att diskuteras. Forslaget byg-
ger pa en lang dialog med frimst myndigheter, branscher och kommunala
organ, men dven intresseorganisationer, forskning och grannlander.

Nu foreslar vi att Havsplan Ostersjon ska se ut s hir, utifran allt vi vet idag.
Dokumentet visar forslag pa mest lamplig anvdndning av havet, hur oféren-
liga dandamal bor hanteras, och hur vi hanterar riksintressen och allmdanna
intressen.

Tyck till om forslaget till havsplan och konsekvensbeskrivningarna, fér det
ger bittre slutresultat.

Dialog i tre steg

Dialogen pagar sedan flera ar. Vi stimde av ett tidigt utkast till plan under
2016-2017. Vi har forsokt ta hansyn till de synpunkter vi fick in d&.
Dialogen kommer att péga dnda till 2019 da vi lamnar ett forslag pa havspla-
ner till regeringen. Har dr de olika dialogstegen dar synpunkter kan lamnas:

1. avstdmning i tidigt skede (genomférdes 2016-2017)
2. formellt samrad

3. granskning

Detta forslag till havsplan &r alltsa samradshandlingen for steg tva, formellt
samrad.
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Figur 1. Nagra av stegen i arbetet med att fram havsplaner. Nu &ar det samrad.

Tack for att ni deltar

Vi dr overtygade om att havsplanerna blir bade béttre och battre férankrade
om fler &r med. Tack for att ni deltar.

Folj havsplaneringen pa www.havochvatten.se/havsplanering.

Bjorn Sjoberg

chef for Avdelningen for havs- och vattenforvaltning pd
Havs- och vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Detta dr det forslag till havsplan for Ostersjon som vi samrader om.

Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Viasterhavet. En havsplan ger vigledning kring vad som &r den
bésta anvandningen av havet. Havsplanen végleder nationella myndighe-
ter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och tillstdnds-
provningar. Naringsidkare kan ocksa fa vigledning av planen.

Havsplanen ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska férena
néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal.

Havsplanen innehaller vigledning om mest lamplig anvindning. Den el-
ler de anvidndningar som anges i ett omrade har foretride framfér andra
anvandningar. I nistan hela havet bedéms anvindningar kunna samsas om
de anpassar sig till varandra. Pa de platser anvandningar inte bedéms kunna
samsas, foreslas de inte tillsammans.

Havsplanen anger itta anvindningar i Ostersjon: attraktiva livsmiljder, en-
ergiutvinning, férsvar, generell anvindning, natur, sandutvinning, sjofart
och yrkesfiske.

Havsplanen anger ocksad omraden dér sdrskild hidnsyn ska tas till h6ga na-
turvérden eller till totalforsvarets intressen.

Forslag till anvindningar grundar sig pa avvagningar och en lamplighets-
bedomning utifrdn lige, beskaffenhet och behov. Riksintressen och andra
allmédnna intressen ér viktiga for avvagningen.

Konsekvenserna av havsplanen bedéms utifrdn ekologiska, ekonomiska
och sociala perspektiv. Arbetet med att bedoma konsekvenserna har skett
parallellt och integrerat med planeringen. Dessutom analyseras konsekven-
serna i en separat miljokonsekvensbeskrivning och en separat héllbarhets-
bedomning.

Havsplaneringen har tagit sin utgangspunkt i lagar, forordningar och sam-
héllsmal, rapporter och inte minst den langa dialogen Havs- och vatten-
myndigheten haft med andra. Bade utgangspunkterna for havsplaneringen
och hur planen ska anvindas dr ny kunskap och en ny diskussion, eftersom
det dr forsta gdngen nédgonsin som Sverige gor statliga havsplaner.

Samradet innebir att andra far ge synpunkter pa detta forslag till havsplan,
sa att Havs- och vattenmyndigheten sedan kan revidera forslaget.
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Detta ar en havsplan

Havsplanering ar till for att havet ska anvandas hallbart,
nu och i framtiden. Manga ska samsas om havet och,
havsplanen underlattar for det genom att ge vagledning
kring vad som ar den basta anvandningen av havet.
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Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Visterhavet.

En havsplan forenar néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal. Den
ska bidra till att:

+ god miljostatus i havsmiljon nas och uppritthalls

o havets resurser anviands héllbart sa att havsanknutna naringar kan
utvecklas

« framja samexistens mellan olika verksamheter och anvindningsomraden

En havsplan ska ocksé ge den vigledning som behovs for att omradena kan
anvéindas for de andamal som de dr mest liampade for med hénsyn till be-
skaffenhet, ldge och behov'.

Arbetet med havsplaneringen resulterar i vagledande havsplaner och bidrar
samtidigt till ny kunskap. Det &r forsta gangen som Sverige tar fram havs-
planer.

Lasanvisning

Du kan lasa planen som ett dokument eller som webbsidor
Havsplanen ar detta dokument. Det ér detta dokument som é&r det formella
forslaget pa samrad. Utdver det finns havsplanen dven som webbsidor.

Havsplanen som webbsidor dr en hjélp i att utforska planen pa ett annat sétt.
Dir ér vissa kartor klickbara och ibland ér texterna ordnade pé ett annat
satt. Men innehallet ar detsamma i webbversionen och i detta dokument.
Du hittar bade webbsidorna och detta dokument pa
www.havochvatten.se/havsplanering.

Sa har ar dokumentet strukturerat
Kapitel 1. Detta dr en havsplan forklarar kortfattat vad en havsplan ér och for

vilka omraden Sverige tar fram havsplaner.

Kapitel 2. Utgangspunkter beskriver de forutsdttningar som ligger till grund
for planeringen. Kapitlet redogor bland annat for juridiska forutsattningar,

forhallandet till kommuners och grannlinders planering, nationella mal
och strategier, miljostatus och hur arbetet med att ta fram havsplaner gar
till.

Kapitel 3. En framtid vi vill nd beskriver en framtid samhallet vill na till ar

2050 och de planeringsmal som galler for havsplaneringen.

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 4 §.

Havsplan

Havsplanernas geografiska
avgransning

Havsplanerna omfattar Sveriges
ekonomiska zon och svenskt terri-
torialhav fran en nautisk mil utanfor
den svenska baslinjen. Fastighets-
indelat vatten ar undantaget. En
nautisk mil ar 1 852 meter.

Kommungransen mellan Osthammar
och Norrtélje bildar gransen mellan
Bottniska vikens och Ostersjons
havsplaneomraden. Den sddra
kommungransen mellan Helsingborg
och Hoganas bildar gransen mellan
Ostersjons och Vasterhavets havs-
planomraden.

Kommunerna har planeringsansvar
for det havsomrade som finns inom
kommunens granser, det vill siga
inre vatten och territorialhav. Kom-
munernas och statens planerings-
ansvar overlappar darmed i storre
delen av territorialhavet sedan 2015
i och med havsplaneringsférord-
ningen.

Bottniska
Viken

Vasterhavet

Figur 2. Sveriges tre havsplaner
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Kapitel 4. Vigledning om mest ldmplig anvindning bestar av riktlinjer i

plankartan och tillhérande text som anger vilken anviandning som foresléas
ha foretrdde inom olika omraden. Végledningen omfattar dven sirskild
hénsyn till hoga naturvirden och totalférsvarets intressen. Hur olika an-
vandningar kan samexistera och forhallningssatt kring det beskrivs ocksa.
Plankartan redovisas i detta kapitel som en oversiktlig plankarta éver Ost-
ersjons havsplaneomrade.

Kapitel 5. Havsomrdden inleder med planeringens huvuddrag for Ostersjon
och beskriver sedan stillningstaganden fér varje havsomrade. I kapitlet finns
en plankarta for varje havsomrade i den ungefarliga skala som havsplaner-
na ska tolkas i. Beskrivningen innefattar sarskilt viktiga forutsattningar och
motiveringar till varfor planeringen ser ut som den gér. Har forklaras ocksa
eventuella malkonflikter mellan olika intressen inom samma omraden och
vilka avvdgningar som gjorts.

Kapitel 6. Teman beskriver de manga intressen som finns i havet indelade
i teman. Varje tema beskrivs i kartor och text bland annat utifran sina for-
utsittningar, framtid och samspel med omgivningen. Riksintresseansprak

och allménna intressen av véasentlig betydelse for temat redovisas sarskilt i
kartor och text.

Kapitel 7 Genomforande och tillimpning beskriver hur planen ska anvindas
och till vem havsplanens vagledning riktar sig till.

Kapitel 8. Konsekvenser dr en beskrivning av arbetet med att med att bedéma
planens konsekvenser utifran ekologiska, sociala och ekonomiska perspek-
tiv. Konsekvensbedémningarna finns i sin helhet som separata dokument.

Kapitel 1-3 och 7 dr i stora drag samma i de tre olika havsplanerna for Oster-
sjon, Bottniska viken och Visterhavet.

Till varje plan hor en miljokonsekvensbeskrivning?, en hallbarhetsbedom-
ning® och en forteckning med underlag per omrade*. Foérteckningen med
underlag per omrade redovisar vilket underlag som ér relevant i respektive
geografiska omrade. Diar gar det exempelvis att utldsa vilken typ av riks-
intresse eller annat allmént intresse som ligger till grund for havsplanens
avvagningar. Forteckningen ér ett komplement till havsplanens kartor och
beskrivningar som redovisar informationen pé ett annat sitt.

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Miljokonsekvensbeskrivning Havsplan Ostersjén.
3 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Hallbarhetsbedémning Havsplan Ostersjon.

4 Havs- och vattenmyndigheten 2018.Underlag per omrade. Havsplan Ostersjoén 2018-
02-15.
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Utgangspunkter

Det finns lagar och férordningar som bestammer att Sverige ska
ta fram havsplaner, vad planerna ska syfta till och ungefar hur de
ska redovisas. Det finns ocksa manga nationella och internatio-
nella mal, strategier och forutsattningar som havsplanerna utgar
fran. Andra viktiga utgangspunkter ar den kommunala planering-
en och grannlanders planering.

—




Havsplaneringsférordningen och miljobalken ar
grunden

Genom miljobalken’ och havsplaneringsférordningen® har Sverige inforli-
vat EU:s ramdirektiv for havsplanering’ i svensk lagstiftning.

Enligt miljobalken ska det finnas tre statliga havsplaner — en f6r Bottniska
viken, en for Ostersjon och en for Visterhavet. Planerna ska ge vigledning
till myndigheter och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak
pa anvindning av omradet. Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska
zon och de omraden som inte ingar i fastigheter i svenskt territorialhav fran
en nautisk mil utanfor den baslinje som avses i lagen om Sveriges sjoéterrito-
rium®. Havsplanerna beslutas av regeringen. Regeringen far meddela fore-
skrifter om sddana forbud eller begriansningar som i fraga om verksamheter
och atgirder inom ett havsplanerat omrade behovs {or att uppna syftet med
planen®.

Havsplaneringsférordningen reglerar genomforandet av havsplaneringen.
Den anger bland annat att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag
till havsplaner, vad planerna ska bidra till, att en ekosystemansats ska till-
lampas, att miljokonsekvenser ska analyseras och att uppfoljning ska ske.

Havsplanen ska vagleda och bidra till hallbar
utveckling

Syftet med havsplanen &r att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Den
ska ge vigledning till myndigheter och kommuner vid planldggning och
provning av ansprak pa anvandning av havsplaneomréidet. Vagledningen
ska syfta till att de havsomraden som omfattas av planen anvinds for det
eller de dndamal som de dr mest ldmpade for med héansyn till omrddenas
beskaffenhet, ldge och de behov som finns™

Havsplaneringens framsta uppgift dr att géra en avvagning mellan olika all-
maénna intressen, vilket framgér av forarbetena till havsplaneringslagstift-
ningen®. Riksintressena ér en del av de allménna intressena. Vilka andra all-
ménna intressen, utover riksintressena, som havsplanerna ska omfatta finns
inte definierat i lagstiftningen. Det ska emellertid vara allmidnna intressen
av vasentlig betydelse.

5 Miljobalken (1998:808)

6 Havsplaneringsférordningen (2015:400)

7 Europaparlamentets och Rddets direktiv for havsplanering (2014/89/EU)

8 Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Lag (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner, trader i kraft 1 mars 2018.

9 4 kap. 10 § miljébalken

10 4 kap 10 § miljobalken och 4 § havsplaneringsforordningen. jmf skrivningen i 3 kap 1
§ miljobalken

11 Hushdllning med havsomrdden (prop. 2013/14:186 s 17)
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Havsplanen ska enligt 3 § havsplaneringsforordningen bestd av en karta och
en planbeskrivning. Kartan ska redovisa:

o grunddragen for anvindningen av havsomradet

+ de omraden som dr av riksintresse enligt 3 kapitlet miljobalken

« andra allmédnna intressen av vasentlig betydelse

Planbeskrivningen ska

« ange inriktningen for anvindningen av havsomradet

o ange och beskriva de omraden som dr av riksintresse enligt 3 kapitlet mil-
jobalken

« redogora for andra allmédnna intressen av vasentlig betydelse, den nuva-
rande anviandningen och dvriga planeringsforutsattningar

« redovisa de dverviganden som legat till grund fér planen

« ange hur fragor om oférenliga &ndamal bor losas

« redovisa innebdrden och konsekvenserna av anvindningen enligt planen

Planen ska framja samexistens mellan olika verksamheter och anvind-
ningsomraden. Planen ska ocksa ge den vigledning som behdvs for att de
havsomraden som omfattas av planen kan anvindas for det eller de &ndamaél
som de ar mest limpade f6r med hénsyn till omréddenas beskaffenhet, lage
och de behov som finns™. Forslaget till havsplan ska vara forenligt med 3 och
4 kapitlen miljobalken.

Riksintressen enligt miljobalken

Vilka omraden och anldggningar som ar respektive kan omfattas av riksin-
tresseansprak framgar av 4 respektive 3 kapitlen miljobalken. Att ett omrade
ar av riksintresse respektive omfattas av ett riksintresseansprak betyder att
det véager tyngre dn andra allménna intressen vid en avvigning i den fysiska
planeringen och att omradets vérde eller betydelse inte patagligt far skadas.

Verksamhetsanknutna hushallningsbestimmelser ar utpekade av myndig-
heter och regleras i 3 kapitlet miljobalken. Ett sddant riksintresseansprak
innebir inte alltid ett forbud mot andra atgérder i eller i ndrheten av omra-
det, men didremot att dess varden ska skyddas i planeringen. Om det finns
motstridiga riksintresseansprak kan havsplanen innehalla en avvigning och
en prioritering av den anvidndning som bést framjar en langsiktig hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Totalforsvarets
riksintresseansprak viger enligt miljobalken alltid tyngre dn andra riksin-
tresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken.

Geografiskt anknutna hushallningsbestimmelser finns i 4 kapitlet miljo-
balken. Omraden som har sérskilt stora vdarden nar det géller natur- och
kulturvard, turism och friluftsliv anges direkt i 4 kapitlet och dessa omra-
den dr i sin helhet av riksintresse. Det giller bland annat stérre kust- och
skiargardsomraden som inte far utséttas for exploatering som patagligt ska-
dar deras virden. Samtidigt hindrar bestimmelserna inte uppférande av an-

12 Jamfor skrivningen i 3 kap 1 § miljobalken (1998:808)
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laggningar for totalforsvaret och utveckling av befintliga titorter eller av det
lokala néringslivet i de har omradena, om andra lampliga alternativ saknas.
Det kan ocksa vara mojligt att utvinna fyndigheter av amnen eller material.
Natura 2000-omraden dr ocksa av riksintresse enligt 4 kapitlet miljébalken.
I dessa krévs sarskild tillstandsprovning for verksamheter eller dtgarder som
kan paverka naturomradet pa ett betydande satt.

Nir 3 och 4 kapitlen miljobalken ska tillimpas vid prévningen av ett mal el-
ler drende, ska lansstyrelsen sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses.
Lénsstyrelsens arbete ska grundas pa havsplanen i omraden som omfattas
av en beslutad havsplan enligt 3 § hushéllningsforordningen®. I andra om-
raden ska lansstyrelsens arbete grundas pa underlag fran respektive riksin-
tressemyndighet.

Allménna intressen

Som ovan anges dr havsplaneringens fraimsta uppgift att avviga mellan olika
allméinna intressen. Allmédnna intressen i planeringen av mark och vatten dr
intressen som bidrar till att uppné samhéllsmal for en ekonomisk, social och
miljomassig hallbar utveckling. Vilka allménna intressen, utéver riksintres-
sena, som havsplanerna ska omfatta finns inte ndrmre definierat. Det ska
emellertid vara allmédnna intressen av visentlig betydelse. Allmédnna intres-
sen av vasentlig betydelse kan exempelvis vara intressen som foljer av forsta
styckena i 3 kapitlet miljobalken eller kommunala intressen som anses vara
nationellt intressanta.

Vad som riknas som allmdnna intressen inom kommunal planering be-
skrivs i plan- och bygglagen. Allméanna intressen i kommunal planering &r
bland annat natur- och kulturaspekter, hdnsyn till omgivningen och vissa
bestimmelser i miljébalken. Aven riksintressen enligt miljobalken ér en del
av de allmdnna intressena.

13 Forordning (1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomrdden
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Beddémning av anvandning Las mer om samexistens i kapitel

Havsplanerna anger anvindning. Grunden till angiven anvindning bygger Végledning om mest lampli
pé olika riksintresseansprék och andra allménna intressen en miljobalken. anvandning. —
Rutan nedan férklarar hur: %E

Anvandningarna baseras pa olika allméanna intressen

Anvandningarna i havsplanen baseras pa tre sorters intressen:

e riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken
e riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken
e andra allmédnna intressen av vasentlig betydelse

Anvandningarna omfattar dessa tre i olika stor utrackning.

Nar intressen Overlappar

| stora delar av havet 6verlappar flera allmanna intressen, till exempel olika riksin-
tresseansprak.

Havsplanerna behandlar 6verlappande intressen pa féljande satt:

A. Fleraintressen anses vara férenliga
—> Havsplanen anger flera intressen som mest lamplig anvandning i samma

omrade eftersom de kan samexistera.

B. Ettriksintresseansprak enligt 3 kapitlet finns i ett omrade som aven ar
av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken.
—> Riksintresseanspraket enligt 3 kapitlet blir inte en anvandning i havspla-

nen, om anvandningen ar i strid med bestimmelserna i 4 kapitlet.

C. Olika riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljébalken

anses ofdrenliga.

—> Havsplanen ger foretrade at det eller de riksintresseansprak som be-
doms vara mest [amplig anvandning i omradet. Motiveringen till den
valda anvandningen star da under respektive havsomrade. Forsvars-
intressen ges alltid foretrdde om omradet behovs for en anlaggning for
totalférsvaret, i enlighet med miljébalkens bestammelser.

D. Ett omrade med riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken om-
fattas aven av ett allmant intresse av vasentlig betydelse.
Riksintresseanspraket och det allmanna intresset ar oférenliga.

—> Havsplanen ger riksintresseanspraket foretrade nar det bedoms vara
aktuellt.

Att ett riksintresseansprak ges foretrade framfor ett annat riksintresse
ansprak innebér inte att nagot riksintresseansprak forsvinner.
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Granser i havet

FN:s havsrittskonvention reglerar de havsrittsliga avgransningarna i ha-
vet, alltsa vad som utgor inre vatten, territorialhav, angrinsande zon och
ekonomisk zon. Territorialhavet stracker sig maximalt 12 nautiska mil fran
baslinjen. Den ekonomiska zonen 4r omradet utanfor, dock maximalt 200
nautiska mil fran baslinjen. Det svenska territorialhavet och den ekono-
miska zonen har varierande utstrackning, beroende pa var de moter andra
landers granser och zoner. Den angransande zonen far stracka sig till som
hogst 24 nautiska mil fran baslinjen. I den angransande zonen fir Sverige
bland annat utfora vissa polisidra kontrollfunktioner. Sverige har dven ratt
att skydda det marina kulturarvet pa botten i zonen.

I territorialhavet har Sverige suverénitet. Det innebér obegrinsad rtt att
reglera olika verksamheter, med undantag for andra staters ritt till oskad-
lig genomfart med fartyg. I ekonomisk zon har Sverige bland annat suve-
ran rétt att utforska, utnyttja och forvalta naturtillgangar. Sverige har dven
jurisdiktion nér det giller skyddet och bevarandet av den marina miljon,
uppforande och anvindning av konstgjorda 6ar och andra anliggningar
och naturvetenskaplig forskning. Samtidigt har andra stater ratt att lagga
ut kablar och ledningar pa svensk kontinentalsockel samt frihet till sjofart
och overflygning. Reglering av fiske sker inom ramen for EU:s gemen-
samma fiskeripolitik. EU har delegerat ratten att utfirda viss reglering till
medlemsstaterna.

Havsplan
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Figur 3. Begrepp, granser och planeringsansvar. | territorialhavet delar staten plane-
ringsansvar med kommunerna. | den ekonomiska zonen har staten ensamt planerings-
ansvar.
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14  EN:s havsrittskonvention (SO 2000:1)
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Havsplanerna omfattar storre delen av territorialhavet och svensk ekono-
misk zon. I territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommuner-
na. I den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

Planeringen av havsomradena maste ocksa forhalla sig till annan folkratt
(forutom havsriatten) och EU-rétten, vilket ger bade mojligheter och be-
gransningar for planeringen. En havsplan kan inte begransa en verksamhet
eller ett intresse utover vad som mojliggors av exempelvis havsratten.

Det finns dven lagstiftning och politik pa EU-niva som ror havet eller verk-
samheter kopplade till havet. Det giller bland annat EU:s havsmiljodirek-
tiv®s och andra miljoskyddsdirektiv och unionens transport-, fiske-, sjéfarts-
och energipolitik.

Kommunernas planering av
territorialhavet

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen® planeringsansvar for Sveri-
ges territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav. Genom
havsplaneringens inforande i Sverige finns 65 kommuner dér planerings-
ansvaret 6verlappar mellan kommunen och staten i territorialhavet. Ytter-
ligare ett 20-tal kommuner har kust mot havet, men inte hav som ingar i de
statliga havsplaneomradena.

I 6versiktsplaner redovisar kommunerna hur man vill frimja en langsik-
tig god utveckling nir det géller mark- och vattenanvindning. Oversikts-
planen dr grunden f6r kommunernas ritt att sjilva besluta om detaljplaner
och tolka innebérden i allminna intressen. Idag ar det ett 20-tal kommuner
som har antagna oversiktsplaner som omfattar hela territorialhavet och som
redovisar genomarbetade kommunala stédllningstaganden”. Omraden ndra
land och i kustzon behandlas dock oftare i planerna an omréden langre ut i
territorialhavet. Orsaker till detta kan vara havets traditionellt fria nyttjande
och avsaknaden av fastigheter i utsjévatten. Under 2016 och 2017 har ménga
kustkommuner antingen inlett forarbete for planering av havsomradet eller
inlett arbete med Oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen. I Stock-
holms lén finns regionplanering enligt plan- och bygglagen och Stockholms
landsting har stéllningstaganden som ror skdrgardsmiljoerna i sin region-
plan. Goteborgsregionens kommunalforbund som ir ett regionplaneorgan
enligt plan- och bygglagen utsett av regeringen, har tagit fram en forstudie
om mellankommunal kustplanering.

15 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG
16 Plan- och bygglag (2010:900)
17 Boverket. 2017. Fysisk planering - land, kust och hav (arbetsutkast 2017-12-21)
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Den 16 november 2017 beslutade
riksdagen att bifalla regeringens
proposition Sveriges sjoterrito-

rium och maritima zoner (prop.
2016/17:215). | propositionen féreslas
en ny sammanhallen lag som anger
den geografiska omfattningen av
Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner med enhetliga geografiska
koordinater uttryckta i det svenska
referenssystemet SWEREF g9.

Genom beslutet revideras Sveriges
baslinjer vilket bland annat paverkar
avgransningen for Sveriges territori-
alhav och ekonomiska zon. Beslutet
innebar ocksa att en angréansande
zon inrattas. | den nya lagstiftningen
definieras aven strackningen for den
linje som betecknar en nautisk mil
fran baslinjen, det vill sdga havspla-
neomradets avgransning mot kusten.

Den nya lagstiftningen trader i kraft
den 1 mars 2018.

| detta samradsforslag till havspla-
ner anvands en preliminar avgrans-
ning av havsplaneomradet. | nista
skede, alltsa granskningsskedet,
kommer avgransningen for havspla-
neomradet att uppdateras med ut-
gangspunkt i den nya lagstiftningen
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Manga grannlander att samverka med

De svenska havsplanerna grinsar till nio grannldnders territorialhav eller
ekonomiska zoner. Dessutom ir Aland en autonom region med egen juris-
diktion nér det géller planering av tillhérande territorialhav.

Grannlinderna har kommit olika langt i planeringen av sina havsomra-
den. De sju grannlédnder som dr medlemmar i EU ér férbundna att utarbeta
havsplaner i enlighet med EU:s ramdirektiv for havsplanering. Direktivets
artikel 11 anger skyldighet att samarbeta med angransande lander. Sverige
tar hér en aktiv roll genom att leda och delta i de EU-finansierade projekten
Baltic SCOPE under 2015-2017, Pan Baltic SCOPE 2018-2019, Baltic LINES
2016-2019 och NorthSEE 2016-2019.

Sverige

Figur 4. Skeden i havsplaneringen i vara grannlander. Ljusbla farg markerar land dar
den forsta nationella havsplaneringsprocessen pagar. Morkbla farg markerar land dar
den férsta nationella havsplaneringsprocessen ar genomférd. | Ryssland péagar forbe-
redelser for havsplaneringslagstiftning.
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I projekten arbetar grannlinderna gemensamt med att koordinera plane-
ringsfragor som ror olika sektorer, som exempelvis sjofart och fiske, och
med att samordna data och underlag. I Baltic SCOPE till exempel, behand-
lades energi, fiske, natur och sjofart. De deltagande laindernas ansvariga pla-
neringsmyndigheter deltog i projektet och sektorsmyndigheterna bjods in
att delta i diskussionerna. Baserat pa behov och det gemensamma arbetet
i projektet utarbetades rekommendationer for hantering av gransoverskri-
dande fragor **. I Pan Baltic SCOPE fortsatter samverkan 6ver granserna
som stdd for de nationella havsplaneringsprocesserna. Har ingér bland an-
nat samarbete om gron infrastruktur, samlad (kumulativ) paverkan, ekono-
misk och social konsekvensanalys av havsplaner samt samordning av land-
planering och havsplanering.

Samarbete sker dven inom ramen for de regionala havsmiljokonventionerna
Helsingforskonventionen (Helcom) for Ostersjon (inkl. Bottniska viken)
och Kattegatt och Osparkonventionen for Nordostatlanten dér bland annat
Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt ingar. Det finns ocksa ett sarskilt
forum for samarbete mellan de ministrar som har ansvar for fysisk plane-
ring i Ostersjoregionen, namligen Vision and Strategies around the Baltic
Sea (Vasab). Vasab och Helcom har bildat en arbetsgrupp for fysisk plane-
ring av havet som bland annat har utvecklat riktlinjer fér konsultationer och
hur ekosystemansatsen kan tillimpas i havsplaneringen.

Grannldnderna har haft mojlighet att ldmna synpunkter pa utkasten till
havsplaner i tidigt skede 2017, under den dialog Havs- och vattenmyndighe-
ten har fort med intressenter. De specifika synpunkter som har kommit in
beskrivs i kapitel 6 - Teman.

De globala malen

FN har antagit 17 globala mal for hallbar utveckling®. Dessa tacker de eko-
nomiska, miljomassiga och sociala dimensionerna av héllbar utveckling. De
svenska havsplanerna har frimst beréringspunkter till foljande mal:

Mal 3 Hlsa och vilbefinnande planeras for genom att skydda omraden med
attraktiva livsmiljoer, for att framja hdlsa och vélbefinnande.

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur samt mal 7 Hallbar en-
ergi planeras for genom att fraimja goda sjofartsrutter samt energiutvinning
och forskning inom fornyelsebar energi till havs.

Mal 13 Bekdmpa klimatfordndringen planeras for genom att integrera kli-
mattillflykter inom havsplanering.

Mal 14 Hav och marina resurser och mal 15 Biologisk mdngfald och
ekosystem planeras for genom fokus pa ett hallbart nyttjande och fler omra-
den med okat skydd av natur och ekosystem.>

18 Baltic SCOPE (2017). Recommendations on Maritime Spatial Planning across Borders

19 EN:s globala mal
20 Havs- och vattenmyndighetens svar i regeringsuppdrag Fi2016/01355/SFO Bilaga 2
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Klimattillflykt ar ett omrade som kan
behova sarskilt skydd for att viktiga
vaxter och djur vars utbredning
minskar nar klimatet férandras, ska
bevaras. Omradena utgor ofta de
mer stabila omraden som véntas bli
kvar av en arts storre utbrednings-
omrade nér salthalt och temperatur
forandras. En klimattillflykt bedoms
vara viktig for att arten ska fortsatta
att finnas i havsomradet. Det under-
lag som finns tillgangligt for klimat-
tillflykter ar preliminart och behover
utvecklas framover. Begreppet
klimatrefugium kan ocksa anvandas
for att beskriva klimattillflykt.
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Nationella miljomal

Utdver det 6vergripande generationsmélet som ar vigledande for miljéarbe-
tet pa alla nivaer i samhillet har flera av Sveriges 16 nationella miljokvalitets-
mal koppling till havsmiljon*. Miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande
kust och skdrgdrd har en sarskilt framtradande koppling till havsplanering
eftersom malets preciseringar kopplar till bland annat ekosystemtjénster,
god miljostatus och ddrmed aven de miljokvalitetsnormer som Havs- och
vattenmyndigheten faststillt inom ramen for havsmiljéférordningen och
Vattenmyndigheterna inom ramen for vattenforvaltningsférordningen.>

Foljande miljokvalitetsmal bedémdes i havsplaneringens firdplan® som
mest relevanta for havsplaneringen som helhet:

 Hav i balans samt levande kust och skdrgard - det centrala tematiska ma-
let for hav och kustzon.

o Ett rikt vixt- och djurliv - berér marint vixt- och djurliv inklusive faglar
och fladdermdss.

o Giftfri miljo - beror utsldpp och spridning av fororenande d&mnen.

o Begrinsad klimatpdverkan - beror utslapp av vaxthusgaser fran till exem-
pel sjofart och omstallningen till anvdndning av férnybara energikallor.

o Ingen dvergddning - beror utslapp till luft och vatten av kvaveféreningar
och fosforforeningar.

Sveriges maritima strategi

Ar 2015 beslutade regeringen om en svensk nationell maritim strategi for
konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima néringar som kan bi-
dra till 6kad sysselsittning, minskad miljobelastning och en attraktiv
livsmiljo**. Denna vision vilar pa tre likstallda perspektiv:

+ havibalans
« konkurrenskraftiga maritima naringar
o attraktiva kustomraden.

Strategin omfattar och integrerar manga politikomraden och &r dérigenom
ett instrument for att genomfora en svensk integrerad havspolitik. Den ma-
ritima strategin lyfter fram statliga havsplaner som ett viktigt instrument for
att styra utvecklingen i landets yttre havsomraden. Den maritima strategin
har stor relevans for havsplanerna och finns integrerad i planeringsmalen.

21 Sveriges miljomadl

22 Havsmilj6forordningen (2010:1341) respektive Forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon

23 Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2016:21, Fiardplan havsplanering

24 En svensk nationell maritim strategi — for méinniskor, jobb och miljo
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Klimatanpassning

Klimatférandringar kommer att péverka haven och ménniskans majlighet
att nyttja havet som resurs pd méanga olika sdtt. Det rader stor sannolikhet
att ett forandrat klimat ocksa innebdr betydande fordndringar i ekosyste-
men, isliggningsmonster, salthalt, strommar och syresittning, vind- och
vagmonster®. Ménniskans utsldpp av koldioxid innebér dven en okad for-
surning av haven med potentiellt langtgaende konsekvenser for organismer
och ekosystem. Klimatfragan kopplar dven till sjdlva anspréken pa anvand-
ning av havet. Ett 6verhdngande behov att minska utsldpp av vixthusgaser
pa kort tid kommer sannolikt medfora dkat nyttjande av havet fér utvinning
av olika former av fossilfri energi som havsbaserad vind- eller vagkraft. Ef-
tekter pa land kan innebdra okat intresse for verksamheter till havs genom
forandrade transportmonster som ger overflyttning fran vég- till sjotran-
sport samt for strandfodringsverksamhet till havs for att klimatanpassa
kustzoner och bekdmpa kusterosion. Majligheten att bedriva verksamheter
till havs har féljdverkningar pa land eller utomlands och paverkar darige-
nom de totala utslappen av vaxthusgaser.

Sammantaget dr klimatet som miljofraga kopplat till havsplaneringen ge-
nom savil direkta och indirekta effekter pa anvindning och ansprak som
genom paverkan pa ekosystemen i stort och de tjénster de ger. Havsplane-
ring kan dven forebygga effekter av klimatférandringen och havsanvind-
ningarnas bidrag till denna genom att peka ut omraden for hallbar energi-
omstillning och brinsleeffektiva sjostrak.

Planering for god miljostatus

For att vinda den negativa miljoutvecklingen och stimulera till ett hallbart
nyttjande av havens resurser har Europeiska gemenskapen (nu EU) tagit
fram och antagit havsmiljodirektivet”, som i Sverige inforts genom havsmil-
joforordningen®. Havsmiljodirektivet syftar till att uppna eller uppratthalla
god miljostatus i Europas hav till ar 2020. For Sveriges del handlar det om
forvaltningsomrddena Nordsjén och Ostersjon. Enligt havsmiljéférord-
ningen utgors Ostersjons forvaltningsomrade av Bottniska viken och Egent-
liga Ostersjon. Den senare kallas i havsplaneringen for Ostersjon. Definition
och bedémning av god miljostatus, miljokvalitetsnormer med tillhorande
indikatorer, atgirdsprogram och &vervakningsprogram fér havsmiljon ar
verktygen i havsmiljoférordningen for att minska belastningen. Definition
och bedomning av god miljostatus sammanfattas i

Inledande bedomning 2018®.

25 _Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:26. Havsplanering med hinsyn till klimat-
fordndringar.

26 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:5. Miljosystemanalys for svensk havspla-
nering.

27 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG

28 Havsmiljoférordningen (2010:1341)

29 Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2017:32. Samrdd om inledande bedémning 2018,
genomférande av havsmiljéforordningen
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Havsplanerna ska bidra till att god miljostatus nas och uppritthalls, enligt
havsplaneringsférordningen. For att na god miljostatus till 2020 behover
anviandningen av havet fordndras si att den belastning anvidndningen ger
minskas. Havsplanernas vigledning om mest limplig anvindning och sar-
skild hansyn till h6ga naturvarden kan bidra till att god miljéstatus nas och
uppratthélls.

God miljostatus

11 temaomraden, sa kallade deskriptioner, beskrivs
genom indikatorer

Overvaknings-
program

Atgards- Beddmning

program av miljéstatus
/ \ Inledande
bedémning

Miljokvalitets- Satta upp mél

normer (MKN) for att na god
M3 miljostatus
ats genom
indikatorer

Figur 5. Oversiktlig illustration av havsmiljédirektivets process och begrepp.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ér juridiska styrmedel som ska se till att god miljosta-
tus nas eller uppritthalls. Utgangspunkten ndr man faststiller en miljokva-
litetsnorm ar kunskap om vad manniskan och naturen tal utan hansyn till
ekonomiska eller tekniska forhallanden. Normen ska darfor avspegla den
lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det 6nskade miljétillstandet, men tar
vanligtvis inte sikte pa hur mansklig verksamhet ska utformas.

Den 6vergripande miljokvalitetsnormen med innebord att god miljostatus
ska uppritthallas eller nés i Nordsjon och Ostersjon till 2020 finns i 17 §
havsmiljoforordningen. Vad god miljostatus innebar preciseras i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter*® om vad som kdnnetecknar god miljosta-
tus och miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjon.
I dessa foreskrifter finns ocksa andra miljokvalitetsnormer med indikatorer
som syftar till att vi pa sikt ska kunna uppna god miljostatus.

30 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kdinnetecknar
god miljostatus samt miliokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
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Att havsplanen vigleder kring anvdndningen av olika havsomraden dr ett
viktigt verktyg i arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna. Exempelvis
kan aktiviteter med potentiell negativ paverkan pé hydrografiska férhallan-
den styras bort fran de omraden dér sadan paverkan kan vara negativ for
biologisk méngfald och ekosystem.

Marina skyddade omraden

En viktig del i havsmiljoforvaltningen dr utvecklingen av ett ekologiskt re-
presentativt, sammanhdngande och funktionellt ndtverk av marina skyd-
dade omraden®. Havsplaneringen kompletterar detta ndtverk genom att
redovisa omraden utanfor de skyddade omradena, dér sarskild hansyn till
naturvirden ska tas.

Groén infrastruktur

Gron infrastruktur dr naturomréaden, biotoper, strukturer och element i
landskapet inklusive kust och hav som skapar ett ekologiskt sammanhang.
Sammanhéingande strukturer dr viktigt for att bevara ett rikt vixt- och djur-
livilandskapet som bevarar savil artspecifika egenskaper som ekosystemens
funktionalitet. Gron infrastruktur 4r en precisering av miljokvalitetsmalet
Ett rikt vixt- och djurliv. Havsplaneringen bidrar till sammanhéngande gro-
na strukturer genom att ge vigledning om var olika anvindningar ar mest
lampliga och ange omraden dér sérskild hansyn ska tas till naturvéirden.

31 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2016. Handlingsplan for marint omrddesskydd,
myllrande mdngfald och unika naturvirden i ett ekologiskt ndtverk under ytan. Slutredovis-
ning av regeringsuppdrag M2015/771/Nm.
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Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster dr tjanster och produkter som ekosystemen ger oss
ménniskor, som exempelvis mat, luft eller platser for rekreation. I havspla-
neringen ar det viktigt att ha kunskap om betydelsen av ekosystemtjanster
for att kunna analysera, utvirdera och motivera varfor ett omrade ar lamp-
ligt eller olampligt for olika anvdandningar.

Primarproduktion Livsmedel
av vaxtplankton och alger sasom fisk, skaldjur
ar grunden for och musslor.

livsmedelsproduktion.
Alger kan ocksa anvandas
direkt som gédningsmedel
eller i livsmedel.

Naturupplevelser
som bad och segling
och andra aktiviteter
som bidrar till
rekreation,
folkhalsa och
turismsektorn.

YN - Kulturarv

- ik | som uppstatt genom
historiskt nyttjande av livs-

medel fran havet, till exempel

Upptag och
nedbrytning av
naringsamnen

och gifter

genom biologiska

processer spelar stor

roll fér havets produktion av
andra ekosystemtjanster, inte
minst livsmedel och
naturupplevelser.

gamla fiskelagen.

Klimatreglering
genom upptag av koldioxid.

Figur 6. Havets ekosystem bidrar med flera samhallsviktiga funktioner som till exempel
produktion av livsmedel. De mer synliga ekosystemtjansterna paverkar och ar bero-
ende av andra som inte ar sa synliga, till exempel ar fiskar beroende av att andra delar
av naturen bryter ner naringsdmnen och gifter.
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Arbetet med att ta fram forslag till havsplaner

Havs- och vattenmyndigheten tar fram forslag till havsplaner, medan kust-
lansstyrelser och centrala myndigheter stoder arbetet och bistar med un-
derlag for planeringen. Berérda kommuner, regionplaneorgan, kommunala
samverkansorgan och landsting har méjlighet att medverka i forslagsarbetet.
Pa sa vis kan havsplanerna ta hinsyn till lokala och regionala férutsittning-
ar och behov. Sverige samarbetar ocksa med andra ldnder sa att de svenska
havsplanerna dr samordnade med grannldndernas havsplaner. Havs- och
vattenmyndigheten har ocksé haft dialog med bransch- och intresseorgani-
sationer, for att kunna ta hansyn till deras forutséattningar och behov.

Processen med att ta fram havsplaner gors i flera steg dir revideringar och
en omfattande dialog sker for varje steg. Avstimning i tidigt skede gjordes
2016-2017 utifran utkast till havsplaner. Under avstimningen deltog mer dn
150 aktorer och ett stort antal synpunkter och forbattringsforslag limna-
des pa de tre planutkasten med konsekvensbeskrivningar. Avstimningen
genomfordes i form av ett stort antal stora eller sma dialogméten, bade na-
tionellt, regionalt och med grannldnder. Kustlédnsstyrelserna ansvarade for
dialogen med kommuner och regionalt utvecklingsansvariga aktorer.

Nu sker Samrdd utifran detta samradsforslag av havsplanerna. Innan havs-
planerna beslutas kommer de att vara foremal for granskning. Under gransk-
ning kommer ocksa ges méjligt att lamna synpunkter.

Senast ar 2021 ska Sverige och de andra EU-linderna ha gillande havspla-
ner. Foreskrifter som kan kopplas till havsplanerna med foérbud mot eller
begransningar for verksamheter eller atgarder foreslds inte i samband med
samradsforslaget av havsplanen men kan bli aktuellt i ett senare skede.
Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen. Vid behov
eller minst vart attonde ar ska nya forslag tas fram sa att havsplanerna hélls
aktuella och kan uppfylla sina syften.

Planering med ekosystemansatsen som grund

Enligt havsplaneringsférordningen ska en ekosystemansats tillimpas i arbe-
tet med att utarbeta havsplanerna. Ekosystemansatsen dr en internationell
strategi for bevarande av naturvérden, hallbart nyttjande och réttvis fordel-
ning av naturresurser. Mélet dr att sdkerstdlla att anvindning av ekosys-
temen sker utan att dventyra deras langsiktiga fortlevnad avseende deras
struktur, dynamik och funktion®.

Ekosystemansatsen tillimpas bland annat genom en inkluderande dialog-
process i planarbetet, kunskapsbaserad planering, att forsiktighetsprincipen
tillimpas och att planeringen gors utifran kravet om god miljostatus som
faststéllts inom ramen for havsmiljéférordningen. I havsplaneringens fird-
plan finns en mer utvecklad redovisning for hur ekosystemansatsen tillam-
pas i planeringsarbetet.

32 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2012:14. Tillimpning av ekosystemansatsen i
havsplaneringen och Schmidtbauer Crona, . 2017 The Ecosystem Approach in Maritime
Spatial Planning — A Checklist Toolbox.
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Forsiktighetsprincipen och hantering av kunskapsbrist
Planeringen utgar frdn bista tillgingliga kunskap om verksamheter och
ekosystemen. I planeringen har hansyn tagits till ridande kunskapsldge och
de kunskapsbrister som identifierats.

Forsiktighetsprincipen kraver att brist pa kunskap om miljoeffekter inte
anviands som argument for att tillata en verksamhet. Havsplanen ar 6ver-
gripande och strategisk, och férdjupad kunskap kan komma att krivas vid
provning av olika verksamheter i havet och vid utveckling av forvaltningen
utifran havsplanens végledning.

Miljobedomning och hallbarhetsbedémning

En strategisk miljobedéomning gors for varje havsplan enligt havsplane-
ringsforordningen. Syftet med miljobedomningen ér att integrera miljo-
hénsyn i havsplanerna. Utéver miljobedomningarna av havsplanerna gors
héllbarhetsbedomningar med ett bredare perspektiv. Syftet med dem 4r att
analysera havsplanernas paverkan ur ett ekonomiskt, socialt och miljomaés-
sigt perspektiv. Las mer i kapitel 8. Konsekvenser.

Nulagesbeskrivning, fardplan och underlag

Arbetet med havsplanering i Sverige har pagatt i flera ar och ett stort antal
underlag har tagits och tas fram. I Havsplanering nulédge 2014 gavs en la-
gesbild av intressen och férutsittningar samt analys av samverkande och
konkurrerande intressen. I Firdplan havsplanering* faststilldes de plane-
ringsmal och planeringsstrategier som végleder arbetet med att utveckla
havsplanerna samt avgrinsning av miljobedémning. Syftet var att skapa
tydlighet och forankring for den fortsatta planeringsprocessen.

33 Havs- och Vattenmyndigheten Rapport 2015:2. Havsplanering — Nuldge 2014.
34 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2016:21. Firdplan havsplanering.
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En framtid vi vill na

En havsplan ar framtidsinriktad och ska leda till den
framtid vi vill na. Havsplanerna tar sikte pa ar 2030.
Samtidigt anvands ar 2050 for att mala upp en framtid
langre bort som stimulerar till diskussion och tankar om
planeringens langsiktighet.




Havet 2050

Ar 2050 nyttjar vi havet genom konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara
maritima ndringar. Havet har god miljostatus och en rik biologisk mdngfald.
Vi bevarar natur- och kulturmiljoer i havet och tillvaratar dess ekosystem-
tignster. Det finns gott om upplevelsevirden och mdjlighet till rekreation.
Havet dr till glidje och nytta for alla. Néringsliv och forvaltning samverkar
och havsplanerna bidrar med helhetssyn, framforhdllning och forutsigbarhet.
Ar 2050 lever vi i fortsatt fred och frihet i Ostersjo- och Nordsjoregionen.

Planeringsmal

Havsplanen ska integrera néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal,
enligt havsplaneringsforordningen. Planeringens huvudinriktning ar att
havets resurser ska anvindas sa att havsanknutna naringar kan utvecklas
och vixa samtidigt som ekosystem bevaras och restaureras. Havsplanerna
ska bidra till att god havsmiljo nés och uppratthalls. Enligt miljobalken ska
havsplanerna bidra till langsiktigt hallbar utveckling. Planeringen beaktar
aven FN:s globala héllbarhetsmal vid sidan av mélformuleringar inom ra-
men for var nationella lagstiftning, som i manga fall kan hérledas till inter-
nationella 6verenskommelser.

Havsplaneringen har tagit fram 10 planeringsmal utifran samhéllsmal, be-
fintlig lagstiftning, nationella strategier och andra underlag. Planeringsma-
len bestér av ett 6vergripande mal som stods av 6vriga nio mal. Det dvergri-
pande malet dr God havsmiljo och hallbar tillvixt. De 6vriga nio ar indelade
i tva grupper, namligen skapa forutséttningar respektive skapa beredskap.
Indelningen fangar skillnaden mellan & enda sidan de ansprdk som finns
tydliga och omfattande i nartid, férutsittningar, och & andra sidan de fragor
som framst i ett lingre framtidsperspektiv bedoms kunna ha omfattande
ansprak i havet, beredskap.

Beredskapsmalen innebdr att havsplaneringen ska ta hojd for framtida be-
hov och verksamheter, sa som viaxande vattenbruk eller 6kad mineralut-
vinning och koldioxidlagring. Figuren visar planeringsmalen och lagstift-
ning, strategier och andra dvergripande mal.
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Nationella mal

e Klimat- och energi-
politik

e Transportpolitik

¢ Naringspolitik

® Regional tillvaxtpolitik

e Jamstalldhetspolitik

e Miljopolitik

o Friluftspolitik

¢ Folkhalsopolitik

e Forsvars- och
sakerhetspolitik

® Maritim politik

Miljomal
® Generationsmalet
¢ Miljokvalitetsmal:

® Begransad klimatpa-
verkan

® Hav i balans samt
levande kust- och
skargard.

e Ett rikt djur- och vaxtliv

o Giftfri miljo
* Ingen 6vergodning
e Etappmal

Figur 7. Havplaneringens planeringsmal

Planeringsmal

® God havsmiljé och
hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for:

¢ Regional utveckling

e Marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjans-
ter

e Hallbar sjofart
* God tillganglighet

¢ Utvecklad energiéverforing
och férnybar energiproduktion
i havet

o Ett hallbart yrkesfiske

e Forsvar och sakerhet

Skapa beredskap for:

e Framtida utvinning av minera-
ler och koldioxidlagring

¢ Framtida etablering
av héllbart vattenbruk

Lagstiftning
¢ Havsratten (UNCLOS)
e Miljobalken
* Hushéllningsférordningen

e Havsplaneringsférord-
ningen

* Havsmilj6férordningen

e Vattenforvaltningsférord-
ningen

...med flera

Internationella mal

® FN:s globala mal
for hallbar utveckling

® Europa 2020

e EU:s klimatmal

¢ Integrerad havspolitik
e Strategi for bla tillvaxt
o EU:s Ostersjostrategi
...med flera
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lamplig anvandnin

Havsplanen innehaller vagledning i text och kartor. Plankartan visar
mest lamplig anvandning av havsomradet, till exempel yrkesfiske,
sjofart och energiutvinning. Plankartan visar aven omraden dar
sarskild hansyn ska tas till hoga naturvarden och till totalférsvarets
intressen. Kapitlet innehaller vagledning kring de olika anvandning-
arna, den sarskilda hansynen och hur olika anvandningar kan sam-
existera. Kapitlet innehaller ocksa en oversiktlig plankarta for hela
havsplaneomradet. Plankartor for varje havsomrade finns i

kapitel 5. Havsomraden.

Kartan finns ocksa tillganglig pa

www.havochvatten.se/havsplanering.
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Planen omfattar alla utrymmen inom planomradet - havet, utrymmet
ovanfor havsytan, havsbotten och underliggande jordlager.

Plankartan ska tolkas i den ungeférliga skalan mellan 1:700 ooo och
1:1 000 000.

Mest lamplig anvandning

De anvindningar som framgar av plankartan har bedomts som de mest
lampliga anvdndningarna och édger foretrdde framfor andra anvéandningar.
Darfor ska all annan anvindning inom omréadet anpassa sig till de angivna
anviandningarnas forutsittningar och behov.

I manga fall anges flera anvindningar pd samma plats som lampligast. Dessa
har da samma grad av féretrade framfér annan anvindning. Dédr mer 4n en
anvandning anges har samexistens bedomts vara majlig. De anvdndningar
som bedoms kunna samexistera kan dock dndéa behova anpassa sig till var-
andra. Bedomningen att samexistens dr mojlig innebar, for det fall nagon av
anviandningarna baseras pa riksintresseanspréak, en preliminir beddmning
av att pataglig skada pa riksintresset inte riskerar att uppsta.

Anvindningar redovisas pa olika sitt i plankartan:

+ De fyra anvindningarna energi, forsvar, generell anvindning och natur
redovisas med en bokstav och avgrinsas med linjer som bildar omréaden.
Varje omréde har ett nummer, till exempel O200.

 De andra anvindningarna avgrinsas av sina egna markeringar.

For hela planomréadet giller att:

o utliggning, drift och underhdll av data- och telekablar, kraftkablar,

rorledningar och gasledningar ska mojliggoras dir det ar lampligt.

Nedan beskrivs anvdndningarna. I huvudsak beskrivs virden som ar vik-
tiga for anvdndningen och som inte bér paverkas negativt av andra anvind-
ningar.

Attraktiva livsmiljoer

Omrade for friluftsliv, kulturmilj6, naturmiljé och turism.
For attraktiva livsmiljoer ar det viktigt med goda forutsatt-
ningar for friluftsverksamhet och natur- och kulturupplevel-
ser. Tillgangligheten for allmdnheten bor vara god, det vill
saga mojligheten att ta sig till omradena och ta del av vir-
dena. Virdefulla natur- och kulturmiljoer behover bevaras
for nuvarande och kommande generationer. Anvindningen
baseras pa riksintresseomraden enligt miljobalken.
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Energiutvinning

Omrade for energiutvinning.

Omradenas omfattning, djup och vindférhallanden ar viktiga
for mojligheten till energiutvinning med vindkraft. Stabilitet
i botten ar ocksa viktigt for grundsattning av vindkraftverk.
Fartyg behover god tillganglighet till omradena for byggna-
tion, drift och underhall. For att kunna distribuera och over-
fora el behover det finnas mojligheter till anslutningar pa
land.

Férsvar

Omrade for forsvarsverksamhet.

Forsvarsomraden kan omfatta olika verksamheter och an-
laggningar sasom 6vnings- och skjutomraden och influens-
omraden.

Generell anvandning

Omrade for generell anvandning.

Generell anvindning innebar att ingen sérskild anvindning
anges som mest lamplig. I de fall generell anvindning sam-
manfaller med sjofart, yrkesfiske, sandutvinning eller att-
raktiva livsmiljoer har dessa anvandningar foretridde fram-
for all annan anvdndning.

Natur

Omrade for natur.

Livskraftiga ekosystem och goda forutsattningar for arters
och naturtypers utbredning, langsiktiga 6verlevnad och for-
maga till terhamtning ar sarskilt viktigt i naturomradena.

Sandutvinning

Omrade for sandutvinning.

Sammanséttningen av bottenmaterialet ar viktig for utvin-
ning av sand och grus som kan anvéndas till byggnadsma-
terial, utfyllnad och strandfodring. Tillgédngligheten behover
vara god for fartyg som behovs vid utvinning.

Sjofart

Omrade for sjofart.

Sjofarten behover kunna ta sig fram 6ver havet och till ham-
nar pa ett sdkert och hallbart sitt. Detta sker oftast langs ut-
pekade strak med tillrackligt djup och manéverutrymme. I
smala och hogt trafikerade omriden ar fartygssstrak orga-
niserade i trafiksepareringssystem. Viktiga sjofartsomraden
inkluderar dven ankringsplatser.
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Utredningsomrade sjofart
Omrade for vidare utredning for att avgora om sjofart dr mest
lamplig anvandning.

Yrkesfiske

Omrade for yrkesfiske.

For att kunna bedriva ett hallbart fiske behover yrkesfiskefar-
tyg tillgang till fiskeomrédden och hamnar.

Sarskild hansyn

f — sarskild hansyn till totalférsvarets intressen
Inom omrédet bor all anvindning visa sdrskild hansyn till totalférsvarets
intressen.

I ett omréde betecknat Gf avser hdnsynen begransningar av hoga objekt pa
grund av flygverksamhet.

I ett omrade betecknat Ef dr det ur forsvarshanseende mojligt att anldgga
fasta installationer for energiutvinning, men inte alltid i alla delar av omra-

det.

Sérskild hansyn till totalforsvarets intressen kan bland annat innebdra att
lokalisering och utformning av en vindkraftpark anpassas till forsvarsintres-
sen. Det giller dven andra sorters fasta installationer och 6vrig anvindning.
Sérskild hansyn till totalforsvarets intressen kan dven innebéra anpassning
vid utformning i relation till flera energiomraden som samlat kan ha en pa-
verkan pa totalforsvaret. Risk for sammanlagd, kumulativ, paverkan pa for-
svarsintressen ska alltsa beaktas. Det innebér att utbyggnad inom ett ener-
giomréde kan paverka mojligheten att nyttja ett annat omrade som i planen
har betecknats med E for energiutvinning.

Havsplan
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n - sarskild hansyn till héga naturvarden
Inom omradet bor all anvindning visa sérskild hansyn till omradets hoga

naturvarden som listas nedan.

Omradesnummer

O202

O211
0233
0240

0243

O247
0248

O249

0262

0266

0269

0280
0281
0289

O293
0295
0296

Hoga naturvarden

Revmiljo, sarskilt viktigt daggdjursomrade och klimattill-

flykt blamussla.
Revmilj6 och lek- och daggdjursomréde.
Klimattillflykt blamussla.

Revmiljé och lek-, daggdjurs- och fadgelomrade med
sarskilt lag miljopaverkan.

Revmiljo och lek-, daggdjurs och fagelomrade med sar-
skilt lag miljopaverkan.

Revmiljo och lek- och daggdjursomrade.

Revmiljo, lek-, daggdjurs- och fagelomréde och klimat-

tillflykt blamussla

Lek- och daggdjursomrade med sarskilt hog miljopaver-

kan.

Revmiljo, lek- och daggdjursomrade och klimattillflykt

bladmussla

Rev- och mjukbottenmiljé, lek- och fagelomrade och

klimattillflykt blamussla och sill.

Rev- och mjukbottenmilj, lek- och fagelomrade och

klimattillflykt for blamussla, tang och sillek.
Lek- och fagelomrade med sarskilt lag miljopaverkan.
Revmiljé och lek-, daggdjurs- och fagelomrade.

Rev- och mjukbottenmiljé och lek-, daggdjurs- och fagel-

omrade med sarskilt hog miljopaverkan.
Lek- och daggdjursomrade.

Revmiljé och lekomrédde med sarskilt hég miljopaverkan.

Tabell 1. Varden for sarskild hansyn till natur.
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Samexistens

Havsplanen ska fraimja samexistens mellan olika verksamheter och anvind-
ningar. Exemplen under f6ljande tre rubriker syftar till att vdgleda hur sam-
existens kan fungera och forklara hur havsplanen férhaller sig till samexis-
tens mellan de olika anvindningar som den redovisar.

I plankartan redovisas samexistens genom att anviandningar 6verlappar. En
fargmarkering kan till exempel férekomma péa samma stille som en bokstav
och flera bokstdver efter varandra kan férekomma i samma omrade.

Dar samexistens kan krava viss anpassning

Attraktiva livsmiljéer, férsvar, yrkesfiske och sjéfart

I ménga fall kan ovan nimnda anvidndningar samexistera utan problem —
ibland finns till och med synergieffekter mellan anvindningarna. Darfor
overlappar anvdndningarna inom manga omréden. Exempelvis kan sjofart
och yrkesfiske med rorliga redskap ofta bedrivas i samma omréde. Ett an-
nat exempel dr sjofart och forsvar. Sjotrafik, dven fisketrafik, kan behova
avlysas inom sjodvningsomraden ndr forsvarets Ovningar pagar, men kan
annars bedrivas utan begransning pa samma stélle. Bade yrkesfiske och
sjofart ar ofta en del av det landskap som uppskattas inom omraden med
attraktiva livsmiljoer, till exempel ddr fiske har varit en grund fér utveck-
lingen av kustsamhallen och dar sjofart behovs for mojlighet till boende och
besoksnéring.

Energiutvinning och natur
Ett exempel pa samexistens som kan bli en synergi ar att en vindkraftpark

till havs kan utgora ett konstgjort rev som skapar skyddade foédosoksomra-
den for fisk.

Férsvar och natur

I flera fall 6verlappar forsvarsverksamhet med virdefulla naturomraden och
havsplanen anger bade anvindning forsvar och natur. I vissa av de omré-
dena finns naturvirdena pa botten och forsvarsverksamhet som sjétrafik
kan paga pa ytan utan storning. I andra omréden kan forsvarsverksamheten
behova anpassas sé att naturvirdena inte skadas.

Havsplan

Figur 8. Exempl pa hur samexistens kan
se ut i plankartan. | plankartan redovisas
samexistens genom att anvandningar
overlappar. | omradet 0210 samexisterar
anvandningarna attraktiva livsmiljoer,
forsvar, natur, sjofart och yrkesfiske.
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Figur 9. Dar samexistens kan krava viss
anpassning

Las mer om bedémning av anvand-
ning i kapitel 2 Utgangspunkter
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Dar samexistens kan krava mer anpassning

Yrkesfiske, sjofart, férsvar, energiutvinning, sandutvinning och natur
Flertalet omrdden med anvindningen natur omfattas av befintligt eller
planerat marint omradesskydd, exempelvis Natura 2000. Det innebdr att
skyddsbehovet for de utpekade naturvardena sitter ramarna for verksamhe-
ter i dessa omraden. For de redan skyddade omradena sékerstiller befintligt
regelverk att de utpekade naturvirdena inte skadas eller stors.

I omraden med anvindning natur kan &tgirder behova vidtas av ansvariga
myndigheter och/eller verksamhetsutévare. Atgirderna kan innebira att en
viss anvandning bor begransas, men att den dnda i 6vrigt kan samexistera
med anvindning natur inom samma omrade.

Nagra exempel pa atgarder:

o Ett visst slags fiske medfor bifangst av skyddade arter och begransas eller
tilldts darfor inte pé en viss plats.

« Sjotrafik orsakar turbulens vid grunda passager och begrinsas darfor till
djup eller hastighet pé en viss plats.

« Forsvarsmaktens 6vningar som inkluderar sprangningar skadar utpeka-
de naturvirden och undviks darfor pé en viss plats.

Attraktiva livsmiljoer

Vindkraftverk inverkar pa landskapsbilden och 4r inte alltid lamplig i kust-
néra lidgen dér virdefulla natur- och kulturlandskap kan paverkas. Vind-
kraftsparker kan dven péverka tillganglighet, faktisk eller upplevd, for
aktiviteter som fritidsfiske och for fritidsbatar. Hur landskapsbilden och
tillgdnglighet riskerar att paverkas och vilken anpassning som kravs beho-
ver bedomas i ett lokalt perspektiv.

Kulturlamningar pa havsbotten riskerar att skadas av flera olika verksamhe-
ter i havet, bade vid anldggningsarbeten och rorlig verksamhet sasom tral-
ning och férsvar. Det behévs mer kunskap om var kulturlimningarna finns
och det kan behovas atgiarder inom olika forvaltningsomraden.

Dar samexistens kan krava mycket anpassning eller

inte ar maojlig

Det finns anvandningar som konkurrerar och dir samexistens inte dr moj-
lig. Dérfor redovisas dessa anvandningar inte tillsammans. Den anvdandning
som bed6ms vara lampligast pa platsen ges foretrade.

Energiutvinning och yrkesfiske

Ett exempel dir samexistens kraver anpassning dr energiutvinning och yr-
kesfiske. Det kan exempelvis handla om att en viss typ av fiske inte kan be-
drivas, eller att utformningen av anldggningarna for energiutvinning beho-
ver anpassas. I andra fall bedoms anvandningarna inte kunna samexistera
da exempelvis fasta installationer gor att det inte finns utrymme att bedriva
fiske.

Havsplan

Figur 10: Sjofart och natur

Figur 11: Yrkesfiske och energiutvinning.
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Energiutvinning och sjofart

Sjofarten kan vanligen inte passera genom ett omrdde med en vindkraft-
park. Anviandningen sjofart foreslas darfor vanligen inte inom ett omrade
for energiutvinning.

Energiutvinning och natur

Anvindning energiutvinning redovisas inte tillsammans med anvindning
natur i omraden dar naturvirden dr sd hoga och av ett sant slag att det ra-
der stor osdkerhet om vindkraft kan etableras utan att skada eller forsvara
bevarande.

Energiutvinning och sandutvinning

Vindkraftverk behover stabil botten for grundsittning. Vid sandutvinning
sugs eller grivs sand upp frdn botten, vars stabilitet da férandras. Darfor
foreslds inte anvdndning sandutvinning i ssmma omrade som anviandning
energiutvinning.

Energiutvinning och férsvar

Vindkraftparker paverkar méjligheten att bedriva forsvarsverksamhet. An-
vandningen energiutvinning foreslas darfor vanligen inte i omraden med
anviandningen forsvar.

Flera av totalforsvarets intressen kan paverkas negativt av vindkraftverk och
andra hoga objekt. Den narmare paverkan kan i vissa fall inte beskrivas &p-
pet med hinsyn till att informationen omfattas av forsvarssekretess. Lis mer
i avsnitt 6.3 forsvar.

Forhallanden kan dndras sa att energiutvinning och forsvar i framtiden kan
samexistera pa platser dir planen i dagslaget inte tillgodoser energiintresset.
Teknisk utveckling kan till exempel komma att ske inom savil energi- som
forsvarssektorn.
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Havsomraden

| Ostersjon finns fem havsomraden:

Norra Ostersjon och Sédra Kvarken
Mellersta Ostersjon

Sydéstra Ostersjon

Sédra Ostersjon

Sydvastra Ostersjon och Oresund

Kapitlet inleds med planeringens huvuddrag fér Oster-

sjon. For varje havsomrade beskrivs sedan planeringens
stallningstaganden tillsammans med en plankarta i skala
1:1 000 0OQ, en till en miljon. | tabeller tydliggors inom

vilka omraden ett intresse ges foretrade framfor ett annat
intresse, var samexistens kraver mycket anpassning och
vilka som ar utredningsomraden. i A

Planen ska tolkas i en skala mellan 1:700 OOO och .
1:1 OOO OOO -




5.1 Planeringens huvuddrag for
Ostersjon

Attraktivt och vardefullt med goda
férutsattningar

I Ostersjons havsplaneomride finns héga naturvirden och attraktiva livs-
miljoer for ménniskor. Kust- och skirgéardslandskapen nyttjas flitigt for re-
kreation och friluftsliv och det finns stora kulturmiljévirden bade i kust-
bandet och i havet.

Yrkesfisket ér omfattande och bedrivs béde storskaligt och smaskaligt. Ost-
ersjon har stor betydelse fér den internationella handeln och ér darfér ocksa
ett av de intensivast trafikerade omréadena i vérlden. Sveriges totalforsvar
har omfattande intressen i havsplaneomradet, bland annat i form av sjo6v-
ningsomraden. Har finns nagra omraden som kan vara méjliga for utvin-
ning av sand, och det finns goda forutsittningar for fornybar energiutvin-
ning i form av vindkraft till havs i delar av planomradet.

Samtidigt som det finns goda forutséttningar for olika verksamheter beho-
ver miljon i Ostersjon forbattras for att god miljostatus ska nas.

Manga verksamheter fungerar bra tillsammans i planomradet, det vill sidga
att de bedoms kunna samexistera. Samexistensen &r ofta reglerad. Det kan
handla om att omréden avlyses vid férsvarsovningar eller om regler for hur
fartyg far framforas i farleder som ingar i trafiksepareringssystem, till exem-
pel fiskande fiskefartyg.

Konkurrens om utrymmet

I vissa geografiska omraden finns konkurrens mellan olika anvdandningar.
Exempelvis dr vindbruk olampligt i flera omraden sett till totalforsvarets in-
tressen och pa grund av hoga naturvirden. Samtidigt ska havsplanen bidra
till att na samhéllsmalet om 100 procent férnybar elproduktion 2040. I pla-
neringen har stravan darfor varit att hitta fler omraden f6r vindkraft, utover
de befintliga riksintresseanspriken fér vindbruk. Planeringen av omraden
for energiutvinning bygger pa en helhetsbeddmning av hur havsplanen bast
kan bidra till att energimalen nas, utan att dventyra andra samhallsmal.

Sand behovs bland annat for att méta klimatférandringar. Darfor redovisas
tre omraden i havsplanen som anvindning sandutvinning. Ett omréde &r
samtidigt ett Natura 2000-omrade, vilket innebdr att sandutvinning endast
kan tillatas om den inte riskerar att skada eller stora de livsmiljoer eller arter
som ska skyddas.

Figur 12. De fem havsomradena i

Ostersjon.

1. Norra Ostersjon och Sodra Kvarken
2. Mellersta Ostersjon

3. Sydostra Ostersjon

4, Sédra Ostersjon

5.Sydvastra Ostersjon och Oresund

Havsplan | Ostersjon

Forslag pa samrad

41

5 Havsomraden



Natur for fisket, friluftslivet och framtiden

Det finns stora omraden med hoga naturvirden i havsplaneomradet och
flera av dem &r naturreservat eller Natura 2000-omréde som har anvind-
ning natur i havsplanen. Utéver dem finns omraden dér verksamheter be-
hover ta sdrskild hansyn till hdga naturvirden. De baseras bland annat pa
lek- och uppvéixtomréden som ar riksintresseansprak for yrkesfisket. En del
av omradena som redovisas dr tankta klimattillflykter, eller sa kallade kli-
matrefugier, det vill siga omrdden som kan behova sérskilt skydd for att
viktiga vaxter och djur, vars utbredning minskar nar klimatet férandras, ska
bevaras.

Yrkesfisket sker pa mycket stora ytor och fiskeomraden férdndras dessutom
mellan olika &r och 6ver langre tid. Darfor ar ytan for anvandning yrkesfiske
utbredd i havsplanen.

Oljespill fran sjofarten soder om Gotland har en negativ paverkan pa popu-
lationen av alfagel ddr. Ett sétt att undvika paverkan kan vara att styra om
trafiken, men det kan dven finnas andra 16sningar. Eventuella dndringar i
nagon del av trafiksystemet ar komplext och kan fa konsekvenser i andra
delar av systemet. Problematiken behover utredas vidare, och dérfoér anger
havsplanen anvindning utredning sjofart savél soder som norr och Oster
om Gotland. Populationen av alfdgel kan paverkas negativt dven av vind-
kraft. Hansyn till detta har tagits i den samlade bedémningen for vindkraft
i havsplaneomrédet.
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5.2 Norra Ostersjoén och
Soddra Kvarken

| Norra Ostersjon ligger den yttre delen av Stockholms skargérd
med hoga kultur-, friluftslivs- och naturvarden. Over Sédra Kvarken
bildar den tillsammans med Alands skargard och Finlands véstkust
ett varldsunikt strak av grunda skéargardar.

Stallningstaganden

Sjofartslank till inlandet och Bottniska viken

Det smala vattenomradet Sodra Kvarken ar passagen mellan Norra Oster-
sjon och Bottenhavet. For att gora farvattnet sékert finns det ett system med
trafiksepareringar. Det ligger till hélften i Sverige och till hilften i Finland.

Passagerna till Mélaren via Sodertilje kanal in till Stockholm, véigen in till
Oxel6sunds hamn och den nya stora hamn som byggs i Nyndshamns kom-
mun dr andra viktiga strak fér anvdndning sjofart i havsomradet.

Runt Gotland, i havsomradena Mellersta Ostersjon och Sydéstra Ostersjon
finns utredningsomraden for sjofart, se text om stéllningstaganden i avsnit-
ten 5.3 och 5.4. Eventuell framtida forandring av sjotrafiken i de havsomra-
dena kan &ven paverka vigval for sjotrafiken i norra Ostersjon, vilket behé-
ver ingd i utredningen.

Energi- och férsvarsintressen konkurrerar om utrymmet

I Norra Ostersjon rader goda forutsittningar for energiutvinning och be-
hovet &r stort pa grund av elférbrukningen i Mélardalsregionen. Det finns
bade goda vindférhallanden och lampliga djup for havsbaserade vindkraft-
verk. I utsjon utanfor Svenska Bjorn anger darfor planen ett omrade for en-
ergiutvinning (0205).

Nordost om Kopparstenarna och Gotska Sandén och 6ster om Uto finns
i utsjon ett storre omrade dér planen anger anvindning energiutvinning
(0208). Djupforhillandena bedéms ge goda forutsittningar for flytande
vindkraftverk, en teknik som i Sverige ligger lingre fram i tiden &n bot-
tenbaserad.

Det finns flera riksintresseansprak for totalforsvaret i och vid Norra Oster-
sjon och Sodra Kvarken. Vaddo skjutfilt ligger i Norrtélje kommun vid S6d-
ra Kvarken, med influensomrade ut 6ver havet. I Stockholms sodra skar-
gard ligger Uto skjutfilt och sjoévningsomrade Néattaro fran kusten genom
territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon utanfor kommunerna Varmdo,
Haninge och Nyndshamn. Dessa anges som anvandning forsvar. Virdefull
natur inom forsvarsomrédena vérnas av anvindning natur. Alla riksintres-
seansprak for totalférsvaret redovisas inte &ppet, se avsnitt 6.3 Forsvar.

Havsplan

Se plankarta éver Norra Ostersjon
och Sédra Kvarken.
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Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

Skapa forutsattningar for god
tillganglighet

Skapa forutsattningar for hallbar
sjofart

Skapa forutsattningar for
regional utveckling

Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

Ostersjon

Skapa forutsattningar for
utvecklad energiéverforing och
fornybar elproduktion i havet

Skapa forutsattningar for forsvar
och sakerhet

Skapa forutsattningar for marin
gron infrastruktur och framjande
av ekosystemtjanster
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De riksintresseansprak for vindbruk som finns inom havsomrédet bedoms
inte vara forenliga med totalforsvarets intressen och forsvarsintressena ges
dérfor foretrade.

Intressen som ges foretrade Omrade
Inom omradena finns riksintresseansprék foér vindbruk (i 0203-204,
0209-212

sin helhet eller delvis): Svenska Bjérn, Aimagrundet, Séder
Landsort, S6derkoping /Norrképing /Oxelésund /Nyképing
samt Nykoéping /Trosa /Nynashamn. Riksintresseansprak for
totalférsvaret ges foretrade framfoér riksintresseansprak for
vindbruk.

Energiutvinning och yrkesfiske ar allmanna intressen av 0208
vasentlig betydelse i omradet. Vid utformning och utbredning
av eventuell energianlaggning bor hdnsyn tas till yrkesfiskets

tilltrade och behov av omradet for att bedriva fiske.

En storre del av riksintresseanspraket for yrkesfiske Oa1
(fangstomréade) i omradet tillgodoses inte. Bedémning har

gjorts mot ansprak for yrkesfisket (75 % av totalt landnings-

varde). For perioden 2003-2015 uppvisas laga eller inga

ekonomiska landningsvarden i de delar som inte tillgodoses.

Se vidare i avsnitt 6.8 Yrkesfiske om metod fér bedémningen

och fortsatt arbete.

Tabell 2. Intressen som ges foretrade

Vardefulla kust- och skargardslandskap med mycket
friluftsliv

Betydande omraden med viardefulla kust- och skirgardslandskap stracker
sig langs hela kusten och i havsomréadet finns manga sjunkna vrak. Frilufts-
livet och fritidssjofarten dr omfattande i Norra Ostersjén och Sédra Kvarken
och planen anger anvindningen attraktiva livsmilj6er i anslutning till kus-
ten. Fritidsbatstrafiken ror sig ofta bade till och fran Bottniska viken i norr,
Gryts och Sankt Annas skirgardar i soder, till Gotland och éver Alands hav.
Stockholms skdrgard dr en av Sveriges mest vélbesokta med manga natur-
hamnar och marinor.

Langs hela omréadets kust, Stockholms yttre skiargard och Sédermanlands
kust och skdrgard, finns stora omraden med vardefull natur som i planen
vdrnas av anvandningen natur. Norr om Svenska Hogarna finns en poten-
tiell klimattillflykt for blamussla, ett av sex identifierade omréden i Oster-
sjon®. Inom omrade 0202 virnas klimattillflykten genom sérskild héinsyn
till hoga naturvirden.

35 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:37. Méjliga klimatrefugier i Ostersjén ba-
serat pa tva olika scenarier

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

Skapa forutsattningar for
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I hela Norra Ostersjon fran Virmdd kommun och séderut samt i ett mindre
omrade i Sodra Kvarken bedrivs pelagiskt fiske, som avser fiske efter sill/
stromming och skarpsill i utsjon. Dar anger planen anvandningen yrkes-
fiske.
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5.3 Mellersta Ostersjon

| Mellersta Ostersjon ligger yttre delen av Gryts och Sankt Annas
skargardar samt Olands nordligaste del och Gotland. Omradena har
vardefull natur och hoga friluftslivs- och kulturvarden. En stor del av
Ostersjons sjotrafik passerar havsomradet till och fran Bottniska
viken samt Finska viken.

Stallningstaganden

Manga fartygsstrak och passage 6ver Salvorev

Flera viktiga hamnar ligger lings kusten i Mellersta Ostersjon. Sjétrafiken
ar viktig med trafik bade till fastlandskusten, till Gotland och vidare norrut
eller séderut, till bade svenska och utlindska hamnar. Anvandning sjofart
finns dérfor i flera fartygsstrak inom Mellersta Ostersjon.

Over Salvorev, mellan Férd och Gotska Sandén, gar idag en passage for sjo-
trafik genom ett omrade med mycket hoga naturvirden, bland annat finns
den rodlistade arten alfagel hdr*. Utredningen visar att alfagel paverkas ne-
gativt av oljespill fran fartyg. Effekten av detta behover utredas vidare och
for fartygsstraken over Salvorev anger planen darfér utredningsomrade
sjofart. Aven ett fartygsstrak oster om Gotland och farleden in till Slite &r
del av utredningsomrade sjofart som kan paverka sjofarten i Mellersta
Ostersjon. Las mer om det i avsnitt 5.4 Syddstra Ostersjin.

Utredningsomraden Omrade
Utredningsomrade sjofart. Se text om stallningstaganden 0226,
ovan. 0229-232

Utredningsomrade sjofart. Se text om stallningstaganden och 0232-233 (samt

tabell i avsnitt 5.4 Sydostra Ostersjon. 9242'..245 i Syd
dstra Ostersjon)

Tabell 3. Utredningsomraden

Forsvarsomraden och vardefull natur

Lings kusterna i Mellersta Ostersjon stricker sig omrdden med virdefull
natur. Framst vid Salvorev, runt Olands norra udde samt i Ostergétlands
skdrgard. Dessa vérnas i planen av anvdandning natur. For Klints bank oster
om Gotland anger planen att all anvindning ska visa sérskild hansyn till att
omradet ir en potentiell klimattillflykt f6r blamussla (O233).

36 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:28. Sjétrafikbelastning pd Salvorev norr om
Gotland.

Havsplan

Se plankarta éver Mellersta

Ostersjon.
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https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-10-19-sjotrafikbelastning-pa-salvorev-norr-om-gotland.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-10-19-sjotrafikbelastning-pa-salvorev-norr-om-gotland.html

Det finns flera forsvarsomraden i Mellersta Ostersjén som i planen ang-
es som anvandning forsvar. Soder om Visby ut i territorialhavet redovi-
sas anvandning forsvar eftersom omradet utgdr influensomrade for Tofta
skjutfalt. Lite langre norrut ligger sjoovningsomrade Far6. Langs fastlands-
kusten finns sjoovningsomrddena Sandsdnkan och Urban som stracker
sig genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon utanfér Valdemars-
viks, Visterviks och Oskarshamns kommuner. Inom férsvarsomradena i
Ostergétland och Kalmar ldn finns virdefull natur som i planen virnas av
anvandning natur.

Intressen som ges foretrade Omrade

Inom omradets norra del finns del av riksintresseansprak for 0220
vindbruk i Séderképing /Norrképing /Oxelésund /Nyképing

som inte beddms vara forenligt med totalférsvarets intressen,

se text om stallningstaganden i avsnitt 5.2 Norra Ostersjon

och Sédra Kvarken. Riksintresseansprék for totalforsvaret ges

foretrade framfor riksintresseansprak for vindbruk.

Inom omradet finns riksintresseansprak for totalférsvaret och O221
omradets vastra del ingar i riksintresseansprak for naturvard,
Ostergdtlands skargard, vilka inte bedéms vara forenliga efter-

som forsvarsverksamheten innefattar sprangning. Riksintres-
seansprak for totalforsvaret ges foretrade framfor riksintres-

seansprak fér naturvard.

Tabell 4. Intressen som ges foretrade
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Omfattande friluftsliv och utbrett fiske

Betydande omraden med viardefulla kust- och skirgardslandskap stracker
sig lings kusterna i Mellersta Ostersjon. Friluftslivet och fritidssjéfarten dr
omfattande och anvindningen attraktiva livsmiljoer anges i planen lings
hela kusten vid Gryts och Sankt Annas skirgérdar till Norra Oland och runt

Gotland.

Yrkesfisket dr utbrett i Mellersta Ostersjon. Det mesta fisket ér ett pelagiskt
fiske som avser sill/stromming och skarpsill, och bedrivs i hela utsjon. Ett
glest fiske med passiva redskap sker in mot kusten. Planen anger anvind-

ningen yrkesfiske i en stor del av havsomradet.

Intressen som ges foretrade

En del av riksintresseanspraket for yrkesfiske (fangstomrade)
i omradet tillgodoses inte. Beddmning har gjorts mot ansprak
for yrkesfisket (75 % av totalt landningsvarde). Fér perioden
2003-2015 uppvisas laga eller inga ekonomiska landnings-
varden i de delar som inte tillgodoses. Se vidare i avsnitt 6.8

Yrkesfiske om metod fér bedémningen och fortsatt arbete.

En storre del av riksintresseanspréket for yrkesfiske (fangst-
omrade) i omradet tillgodoses inte. Bedémning har gjorts
mot ansprék for yrkesfisket (75 % av totalt landningsvarde).
For perioden 2003-2015 uppvisas laga eller inga ekonomiska
landningsvarden i de delar som inte tillgodoses. Se vidare i
avsnitt 6.8 Yrkesfiske om metod fér bedémningen och fortsatt

arbete.

Tabell 5. Intressen som ges foretrade

Omrade

Q222,
0225-226

0232, 0234

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

e Skapa forutsattningar for regio-

nal utveckling

e Skapa forutsattningar for ett
hallbart yrkesfiske

Ostersjon

Forslag pa samrad

49

5 Havsomraden



Nynashamn

Plankarta for havsomradet Z
Mellersta Ostersjon % 0208
Karta 3: Omrédena O220 - 0234 A
FN Kop,
— 0210 %
/
NDn'af(vankan G n %
o2

mmmmmmmm
oooooooooo

A
Z 70 e / Anvandningar Havsomréade
DX s v .. Attraktiva livsmiljoer |_ _y Mellersta Ostersjén
E | Energiutvinning
F | Forsvar Sarskild hansyn
G N | Natur f ;c_||||| ht_c_)talfor;svar?tj intressen
0240 Hoburgs bank o n till hoga naturvarden
G | Generell anvandning
Sandutvinning Bakgrundskarta
Sjofart Sjofart utanfor havsplan

i -_ 1 Sjofart, utredningsomrade

(I) | 1.0 | 2|O | 4|O Km /}// Yrkesfiske N

A Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
Skala 1:1 000 000 © Lantmateriet, Natural Earth



5.4 Sydostra Ostersjén

| Sydostra Ostersjon finns Sveriges storsta omrade med skyddad
natur. Det ligger i 6ppet hav 6ver utsjobankarna Hoburgs bank,
Norra Midsjobanken och delar av Sédra Midsjobanken. Har skyd-
das de tva rodlistade arterna tumlare och alfagel.

Stallningstaganden

Viktig genomfart for svensk och internationell sjéfart

I Sydéstra Ostersjon dr sjotrafiken viktig med omfattande trafik till bade
utldndska och svenska hamnar. Mycket trafik ror sig till fastlandskusten och
till Gotland och vidare norrut eller séderut. Vaster om Gotland gar fram-
forallt trafik med svenska destinationer medan internationell trafik till och
fran Finska viken och Baltikum dominerar séder och 6ster om Gotland®.
Anvindning sjofart finns darfor i flera fartygsstrak inom havsomradet.

Mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank gar sjotrafiken idag genom
ett grundomrdde med mycket hoga naturvirden for de rodlistade arterna
tumlare och alfagel. Utredningar visar att alfagelpopulationen péverkas ne-
gativt av oljespill fran fartyg och att tumlare stors av buller fran fartygs-
strak®®. Ur naturvardssynpunkt finns anledning att flytta sjotrafik fran detta
omrade. Foljdeffekter av en eventuell forflyttning av sjofarten har utretts
aven vad galler utslappsokningar, restider och olycksrisker®. Problematiken
behéver utredas vidare och fartygsstrdket vid Hoburgs bank pekas darfor
ut som ett utredningsomrade sjofart. Straket fortsitter in i Mellersta Ost-
ersjons havsomréde. Aven samband med sjotrafik éver Salvorev och Kop-
parstenarna, med dess eventuella konsekvenser for natur- och kulturvérden,
behéver utredas vidare. En eventuell framtida justering av sjofartens rorel-
ser genom omradet behdver forankras och forhandlas internationellt vilket
stiller hoga krav pa underlag.

Flera omraden i Sydostra och Mellersta Ostersjon berdrs indirekt av ovan
beskrivna problematik dé en eventuell f6rflyttning av sjofart skulle paverka
trafikflodena genom djupvattenrutten mellan Hoburgs bank, Norra Mid-
sjobanken och S6dra Midsjobanken, rutterna véster och dster om Gotland
(0226, 0232-0233, O241) och dven i vara grannlédnder.

37 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:11. Omdirigeringsanalys av sjofart kring
Hoburgs bank och Midsjébankarna.

38 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2016.24. Sjofart och naturvirden vid utsjoban-
kar i centrala Ostersjén samt Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:6. Effekter av
omdirigering av sjofart pd alfigel och tumlare vid Hoburgs bank och Midsjébankarna.

39 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:11. Omdirigeringsanalys av sjofart kring
Hoburgs bank och Midsjébankarna.

Havsplan

Se plankarta 6ver Syddstra
Ostersjon.
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planeringsmalen:
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https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-04-10-omdirigeringsanalys-av-sjofart-kring-hoburgs-bank-och-midsjobankarna.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-04-10-omdirigeringsanalys-av-sjofart-kring-hoburgs-bank-och-midsjobankarna.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-11-02-sjofart-och-naturvarden-vid-utsjobankar-i-centrala-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-11-02-sjofart-och-naturvarden-vid-utsjobankar-i-centrala-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-04-10-omdirigeringsanalys-av-sjofart-kring-hoburgs-bank-och-midsjobankarna.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2017-04-10-omdirigeringsanalys-av-sjofart-kring-hoburgs-bank-och-midsjobankarna.html

Utredningsomraden Omrade

Nuvarande ruttsystem for sjéfarten mellan Hoburgen och Hoburgs = O242- 0245

bank féreslas som utredningsomrade sjofart. Sjofart medfér (_samt

0232-233
i Mellersta
tas av omradesskydd. Vidare utredning ska visa vilken anvandning  Ostersjon)

enligt tidigare utredningar ett betydande hot for arter som omfat-

som ar mest lamplig. Utredningen bér vara omfattande och belysa
problematiken saval samhallsekonomiskt, sjosdkerhetsméassigt som
ur naturskyddsperspektiv. Aven de internationella aspekterna ar

viktiga. Se &ven text om stéllningstaganden ovan.

Tabell 6. Utredningsomraden

Utsjobankar med mycket vardefull natur

Ett mycket stort omrdde med vérdefull natur stricker sig fran Gotlands sod-
ra udde vid Hoburgen via Hoburgs bank till Norra Midsjobanken och Sodra
Midsjobanken. I stora delar av detta omréade dr miljopaverkan lag och havs-
miljon kan betraktas som relativt ursprunglig*. De hoga naturvirden som
finns hir omfattar viardefulla bottenmiljoer, reproduktionsomréde for den
hotade 6stersjotumlaren samt de viktigaste 6vervintringsomrédena for den
rodlistade alfageln. Aven fodosdksomraden for ejder och tobisgrissla, samt
lekomrade for fisk finns i omradet. Havsomradets bankar har pekats ut som
mojliga klimattillflykter for flera arter vilket indikerar att omradets ekolo-
giska betydelse kommer att vara mycket hogt i framtiden*. De har miljoer-
na och arterna skyddas av ett omfattande Natura 2000-omrade och vérnas i
havsplanen genom anviindning natur (O24s).

Havsbaserad vindkraft med hansyn till naturen

I Sydéstra Ostersjon rdder goda forutsdttningar for energiutvinning och
behovet av el dr stort pa grund av férbrukningen i sodra Sverige. Utsjoban-
karna har béde goda vindférhallanden och ldmpliga djup for havsbaserade
vindkraftverk. De tvd Norra Midsjobankarna och S6dra Midsjobanken om-
fattas av riksintresseansprak for vindbruk. Som ett underlag till fysisk plane-
ring har Naturvardsverket genomfort en inventering av marina naturtyper
pé svenska utsjobankar+. I rapporten anfors att det dr viktigt att nigra av
bankarna forblir undantagna frdn exploatering. Av bankarna i Sydostra Ost-
ersjon pekas Hoburgs bank och Norra Midsjobanken ut som sérskilt viktiga
att inte anvanda for andra dndamal 4n naturskydd. S6dra Midsjobanken ér
av denna anledning mer lamplig for energiutvinning an de tva Norra Mid-
sjobankarna. Pa Sodra Midsjobanken pagar idag vindkraftsprojektering dar
en anliggning 4r under prévning hos regeringen. Omradet pa Sodra Mid-
sjobanken har ocksa undantagits i regeringens beslut om inférande av Na-
tura 2000-omrade. Av de hir anledningarna anger havsplanen anvindning
energiutvinning pa S6dra Midsjobanken (6248).

40 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:1. Symphony - Integrerat planeringsstod for
statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats.

41 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:37. Mdjliga klimatrefugier i Ostersjon ba-
serat pa tva olika scenarier

42 Naturvardsverket. Rapport 5576. Inventering av marina naturtyper pd utsjobankar.
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Eftersom Sédra Midsjobanken fortsatt ar mycket viktig fér tumlare och som
overvintringslokal for sjofagel bor energiutvinning ske med sdrskild hdn-
syn till hoga naturvirden. Genom anpassning av till exempel tidperioder for
anldggningsarbeten, bullernivder och placering av vindkraftverk bedoms
vindkraft kunna samexistera med naturvirdena. Aven Polen planerar for
vindkraft pa sin sida av S6dra Midsjobanken vilket kan foranleda behov av
samordning for att forebygga miljépaverkan. God samordning kan ocksa
framja ett effektivt utnyttjande av infrastruktur.

Intressen som ges foretrade eller samexistens som  Omrade
kraver mycket anpassning

Vid Karehamn finns riksintresseansprak for bade vindbruk och to- 0240-241
talférsvaret. De beddms inte vara férenliga och riksintresseansprak

for totalférsvaret ges foretrade framfor riksintresseansprék for

vindbruk. | del av omradet finns en befintlig vindkraftsanlaggning.

Framtida utékning av omradet bedéms inte vara férenlig med total-

forsvarets intressen. Utbredningen av anlaggningen ar begransad

och darfér anger havsplanen inte energiutvinning i det omradet.

Pa Norra Midsj6banken finns tva omraden med riksintressean- O245
sprak vindbruk. Omréadet omfattas aven av Natura 2000 som ges

foretrade eftersom anspréaken inte bedéms vara forenliga. Den

samlade bedémningen &r att Norra Midsjébanken &r mindre lamp-

lig fér energiutvinning &n de andra utpekade riksintresseomradena

fér vindbruk i havsomradet.

Havsbaserad vindkraft bedoms kunna samexistera med omra- 0248
dets naturvarden genom sarskild hansyn till hdga naturvarden.

Den samlade bedémningen ar att den centrala delen av Sédra
Midsjébanken av flera anledningar ar mer lamplig for energiutvin-

ning dn de andra omradena som omfattas av riksintresseansprak

for vindbruk i havsomradet. Riksintresseansprak for vindbruk har

ocksa foretrade framfor allmant intresse av vasentlig betydelse for

yrkesfisket i omradet.

Tabell 7. Intressen som ges foretrade eller samexistens som kraver mycket anpassning

Vackra kuster och manga fiskeomraden

Yrkesfisket ér utbrett i Sydostra Ostersjon, men bedrivs sillan pa utsjo-
bankarna. Fiske efter torsk bedrivs mest i de sydvéstra delarna av havsom-
radet med trélfiske i utsjon och passivt fiske nairmare kusten. Det pelagiska
fisket som avser fiske efter sill (stromming) och skarpsill bedrivs i stora
delar av utsjon men inte pa bankarna. Visst fiske med passiva redskap sker
utanfér Olands kust. Anvindningen yrkesfiske finns i de flesta omradena.
Mycket svenskt fiske bedrivs dven i polsk ekonomisk zon séder om
Midsjobankarna.

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

e Skapa forutsattningar for hall-
bart yrkesfiske

e Skapa forutsattningar for regio-
nal utveckling

e  Skapa forutsattningar for fred
och sakerhet
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Friluftslivet och fritidssjéfarten dr omfattande i delar av Sydostra Ostersjon.
Omfattande omraden med vérdefulla kust- och skédrgardslandskap stracker
sig langs med kusterna. Anvidndningen attraktiva livsmiljoer finns utmed
Olands och Gotlands kuster.

Utanfér Oland ligger sjoovningsomradena Hand nord och Martin. De
stracker sig fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon
utanfér kommunerna Borgholm och Morbyldnga. Omradena visas som an-
vindning forsvar (0240,0241 och O247).

I sydostra delen av havsomradet finns ett potentiellt omrade for framtida

koldioxidlagring.
Intressen som ges foretrade Omrade
En stérre del av riksintresseanspréket for yrkesfiske (fangst- 0240,
omréde) i omrédet tillgodoses inte. Bedémning har gjorts mot 8242'243’
245

ansprak for yrkesfisket (75 % av totalt landningsvérde). For
perioden 2003-2015 uppvisas laga eller inga ekonomiska land-
ningsvarden i de delar som inte tillgodoses. Se vidare i avsnitt

6.8 Yrkesfiske om metod for bedémningen och fortsatt arbete.

Tabell 8. Intressen som ges foretrade
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5.5 Sodra Ostersjon

Sédra Ostersjon ar ett havsomrade med manga intressen som sam-
existerar, men aven potentiella konflikter. Yrkesfiske, forsvar och
sjofart har stor betydelse. Har finns ocksa héga natur- och kultur-
miljévarden.

Stallningstaganden

Viktiga internationella fartygsstrak och vindkraft

Det mest trafikerade sjofartsstraket i Ostersjon gir genom Sodra Ostersjon
lings Sveriges sydkust i systemen med trafiksepareringar fran Oresund el-
ler Gedser mellan Danmark och Tyskland, via Bornholmsgattet mot sddra
Oland. Hir borjar dven en djupled for vissa fartyg vid passage dsterut ge-
nom Ostersjon. Sjotrafiken gir bade in till kusten, men frimst vidare mot
béde svenska och utldindska hamnar. Anvindning sjofart finns dérfor i far-

tygsstrak genom omradet.

I sodra Ostersjon rader goda forutsittningar for energiutvinning och beho- .
vet ar stort pa grund av elférbrukningen i sodra Sverige. Utsjobankar och

kust har bade goda vindférhallanden och lampliga djup for havsbaserade
vindkraftverk. Anvindning energiutvinning finns i Sodra Ostersjon i ett

omrade narmare land i Hanobukten i Kristianstad och Sélvesborgs kom-

muner dir vindkraftsprojektet Taggen redan har fatt tillstaind (0266).

Intressen som ges foretrade Omrade

| omradet finns det tillstandsgivna vindbruksprojektet Taggen. 0266

Inom delar av omradet finns riksintresseansprak for allman
farled for sjofarten och omradet omfattas av influensomrade
for Ravlunda skjutfalt som utgor riksintresseansprak for
totalférsvaret. Da vindbruksprojektet ar tillstandsgivet ges
energiintresset foretrade. Tillganglighet till Sélvesborgs och
Kristianstads hamnar bedéms tillgodoses via andra farleder.
Riksintresse vindbruk har foretrade framfér allmént intresse av

vasentlig betydelse for yrkesfisket i omradet.

Tabell 9. Intressen som ges foretrade

Forsvar och yrkesfiske

Anviandningarna forsvar och yrkesfiske ar redovisade som mest lampliga
anvandningar i stora delar av havsomradet. I flera fall finns behov av sdrskild
héansyn till hoga naturvirden, men verksamheterna behover ocksé samexis-
tera med sjofarten.

Se plankarta éver Sodra Ostersjon

5=

Planeringen bidrar till
planeringsmalen:

Skapa forutsattningar for god
tillganglighet

Skapa forutsattningar for hallbar
sjofart

Skapa forutsattningar for regio-
nal utveckling

Skapa forutsattningar for
utvecklad energiéverforing och
fornybar elproduktion i havet
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En av Sveriges storsta och viktigaste marinbaser ar Karlskrona 6rlogshamn.
Skjutfilten Ravlunda och Rinkaby har influensomraden i havet utanfor
Simrishamns, Kristianstads och Solvesborgs kommuner. Sjoévningsomra-
det Hano ligger fran kusten genom territorialhavet ut i svensk ekonomisk
zon frén Solvesborgs kommun till Mérbylangas kommun. Sjéévningsomré-
det och influensomrédena visas som anvindning forsvar.

Yrkesfisket 4r utbrett i Sédra Ostersjon. Yrkesfisket efter torsk bedrivs mest
med trélfiske i utsjon, men ocksa med passiva redskap narmare kusten. Pe-
lagiskt yrkesfiske efter sill och skarpsill bedrivs i utsjon. Ett 6vrigt fiske med
passiva redskap bedrivs i olika utstrackning lings med kusten och i Hano-
bukten. Anviandningen yrkesfiske finns i de flesta omradena.

Intressen som ges foretrade Omrade

En storre del av riksintresseanspraket for yrkesfiske (fangst- 0260
omréde) i omrédet tillgodoses inte. Bedémning har gjorts

mot ansprék for yrkesfisket (75 % av totalt landningsvarde).

For perioden 2003-2015 uppvisas laga eller inga ekonomiska
landningsvarden i de delar som inte tillgodoses. Se vidare i

avsnitt 6.8 Yrkesfiske om metod fér bedémningen och fortsatt

arbete.

| omradets norra del finns del av ett riksintresseansprak 0262
for vindbruk. Inom omradet finns aven riksintresseansprak

for totalférsvaret. Regeringen har avslagit en ansékan om

vindkraft i omradet med hanvisning till att riksintresseansprak

for totalférsvaret har foretrade framfor riksintresseansprak for
vindbruk.

En del av riksintresseanspraket for yrkesfiske (fangstomrade) | 0247, 0269
i omradet tillgodoses inte. Bedomning har gjorts mot ansprak

for yrkesfisket (75 % av totalt landningsvarde). For perioden

2003-2015 uppvisas laga eller inga ekonomiska landnings-

varden i de delar som inte tillgodoses. Se vidare i avsnitt 6.8

Yrkesfiske om metod fér bedémningen och fortsatt arbete.

Tabell 10. Intressen som ges foretrade

Marin kulturmiljobygd och aktivt friluftsliv

Friluftslivet och fritidssjofarten &r viktiga i Sodra Ostersjon, och anvind-
ningen attraktiva livsmiljoer finns lings hela kusten i omradet. Omraden
med virdefulla kust- och skérgérdslandskap stracker sig langs med kusten i
Simrishamns kommun samt vid Listerlandet och i skdrgardarna i Blekinge.
Omraden med en koncentration av sjunkna vrak finns framst vid
Karlskrona.

I Hanobukten och vid ytterligare platser utanfor kusten i Skane och Ble-
kinge finns bevarade stenalderslandskap pa havsbotten. Utanfor Verkeans

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

e Skapa forutsattningar for forsvar
och sékerhet

e Skapa forutsattningar for regio-
nal utveckling

e Skapa forutsattningar for ett
hallbart yrkesfiske

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

e Skapa forutsattningar for regio-
nal utveckling
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mynning i Having har marinarkeologer de senaste aren dokumenterat och
provundersokt ett omrade med stenalderslimningar som i havsplanen kan
behéva omfattas av vigledning om sérskild hinsyn (0264, 0269). Se be-
skrivning i avsnittet om kulturmiljo i Attraktiva livsmiljoer.

Tumlare och klimattillflykter varnas fér framtiden

Det finns relativt f omréden med skyddad natur i Sédra Ostersjon. For att
sakerstdlla gron infrastruktur anges darfor sdrskild hdinsyn till hoga natur-
virden for flera omraden. I Hanobukten finns bland annat rodlistad tumlare
av den starkt hotade Ostersjopopulationen, dven i Férsvarsmaktens sjoov-
ningsomrade. Dir ska sérskild hansyn tas till tumlare (0262). I Hangbuk-
tens nordvistra horn finns det viktigaste omradet i Sveriges havsomraden
att skydda for framtidens natur med tanke pa klimatforandringar - en sa
kallad klimattillflykt®. Omradet virnas genom sdrskild hénsyn till hoga na-
turvirden (0262, 0266, 0269).

Vid Utklippan finns hoga naturvirden som sarskild hansyn ska tas till men
ocksa méjlighet for sandutvinning i delar av omradet (0262).

Samexistens som kraver mycket anpassning Omrade

| den norra delen av omradet finns del av riksintresseansprak for 0260
totalférsvaret. Inom omradet finns aven riksintresseansprak for

naturvard samt ett planerat marint naturreservat. Planen bekraftar

bade riksintresseanspraket for naturvarden och riksintresseanspréa-

ket for totalférsvaret, men forsvarsverksamheten boér inte paverka
naturvardena negativt. Undervattenssprangningar bor till exempel s&

langt mojligt undvikas i omradet.

Tabell 11. Samexistens som kraver mycket anpassning

43 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:37. Mdjliga klimatrefugier i Ostersjén
baserat pd tvd olika scenarier

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

e Skapa forutsattningar fér marin
gron infrastruktur och framjande

av ekosystemtjanster
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5.6 Sydvastra Ostersjén och
Oresund

Oresund ar ett av de mest exploaterade havsomradena i Sverige,
samtidigt som har finns vardefull natur. Sydvastra Ostersjon har
goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft och ar ocksa viktigt
for tumlare, sl och fagel. Sjofarten ar betydande i hela omradet.

Stallningstaganden

De mest trafikerade straken i Ostersjon

Det mest trafikerade sjofartsstriket i Ostersjon gar genom Sydvastra Oster-
sjon lings Sveriges sydkust i ett system med trafiksepareringar fran Oresund
via Falsterbo i Vellinge kommun eller Gedser, mellan Danmark och Tysk-
land, till Bornholmsgattet. Sjotrafiken gar fraimst vidare mot bade svenska
och utlindska hamnar. Oresund ér en av endast tre vigar in till Ostersjon
for stora fartyg. Anvandning sjofart finns dérfor i fartygsstrék genom havs-
omradet.

I omrédet finns betydande inflygning mot Kastrup flygplats. Utéver Ore-
sundsbron utreds ytterligare en fast férbindelse - mellan Helsingborg och
Helsingor.

Utbrett yrkesfiske och utvecklat friluftsliv

Yrkesfisket r utbrett i Sédra Ostersjon och i Oresund. Yrkesfiske efter torsk
bedrivs mest med tralfiske i utsjon, men ocksd med passiva redskap nar-
mare kusten. Pelagiskt yrkesfiske efter sill och skarpsill bedrivs i hela utsjon.
Ett 6vrigt fiske med passiva redskap bedrivs i olika utstrackning lings med
kusten och i Oresund dar bottentrdlning inte ar tilliten utan yrkesfisket sker
med passiva redskap, bland annat efter torsk. Anvindning yrkesfiske finns
darfor utbrett i havsomradet, dock inte i tre omraden for energiutvinning.

Virdefulla kustlandskap stracker sig lings vistra och sédra Skéne. I Ore-
sund finns fritidsfiske och turbatsfiske. Friluftslivet och fritidssjofarten ér
viktiga i havsomradet och havsplanen anger anvidndningen attraktiva livs-
miljoer lings hela kusten.

Goda forutsattningar for fornybar energiutvinning

Det finns goda forutsattningar for vindkraft i havsomradet, med bra vind-
forhallanden och kust och utsjobankar med bra djupforhallanden for bot-
tenbaserade vindkraftverk och med nérhet till omrdden med stor elférbruk-
ning i sddra Sverige. I Oresund finns Sveriges storsta befintliga havsbaserade
vindkraftpark, Lillgrund intill Oresundsbron.

Anvindning energiutvinning finns i Sydvistra Ostersjon pa Kriegers Flak
intill Tysklands och Danmarks ekonomiska zoner (028s). I omrédet finns

Havsplan

Se plankarta éver Sydvéstra Oster-
sj6n och Oresund.

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

e Skapa forutsattningar for god
tillganglighet

e Skapa forutsattningar for hallbar
sjofart

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

e Skapa forutsattningar for hall-
bart yrkesfiske

e Skapa forutsattningar for regio-
nal utveckling
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ett vindkraftsprojekt som har tillstind. Aven Danmark och Tyskland har
planerat for vindkraft har. I havsomradet langre dsterut i utsjon mot Tysk-
lands och Bornholm finns ytterligare tvd omraden med anvindning ener-
giutvinning (0282 och 0283). I alla tre omriddena ges vindkraft foretride
framfor fiskeintressena. Dessa fiskeintressen utgor en mindre del av fisket i
havsplaneomréidet och energiutvinning bedéms vara mer lamplig anvand-
ning.

I Sédra Ostersjon finns skjutfaltet Kabusa i Ystad kommun med influens-
omrade i havet. Detta visas som anvindning forsvar. I omradet anges sdr-
skild hansyn till hoga naturvirden.

Intressen som ges foretrade eller samexistens Omrade
som kraver mycket anpassning

Inom omradets vastra del finns riksintresseansprak for 0267
vindbruk Trelleborg, Skurup och Ystad. Vindbruk bedéms

inte vara forenligt med totalférsvarets intressen. Riksintres-

seansprak for totalférsvaret ges foretrade framfor riksin-

tresseansprak for vindbruk.

Vindbruk utgér ett allmént intresse av vasentlig betydelse 0282-283
i omradena. Det finns &ven allmént intresse av vasntlig

betydelse for yrkesfisket i omradena, men energiutvinning

bedéms vara mest lamplig anvandning utifran omradets

lage och beskaffenhet samt behovet av fornybar havsbase-

rad energi i Sverige.

Genom beslut om tillstand foér uppférande av vindkrafts- 0285
anlaggning vid Kriegers Flak ges riksintresse vindbruk

foretrade framfor riksintresse yrkesfiske i det tillstandsgiv-

na omradet. En mindre del av omradet sammanfaller med

Natura 2000-omrade.

Tabell 12. Intresse som ges foretrade eller samexistens som kraver mycket anpassning

Hoga naturvarden

Det finns hoga naturvéirden i havsomradet och det har inrittats flera natur-
reservat och Natura 2000-omraden. Exempelvis skyddas tumlare och sl i
Natura 2000-omradet som stracker sig ut i utsjon norr om Kriegers Flak
och osterut. I sédra Oresund utanfor Falsterbonéset skyddas fagel och sl.
Runt Ven i Oresund finns ett Natura 2000-omrade for tumlare och viktiga
angar med algrds.

Det finns tva omraden med anvindning sandutvinning; utanfor Falsterbo
och vid Sandhammaren séder om Ystad. Vid Sandhammaren finns tillstand
for sandutvinning. Sanden anvénds for strandfodring. I sydvastra delen av
havsomradet och i Oresund finns potentiella omréden for koldioxidlagring.

Havsplan

Planeringen bidrar till
planeringsmalet:

Skapa forutsattningar for
utvecklad energiéverforing och
fornybar elproduktion i havet
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Samexistens som kraver mycket anpassning Omrade

Sandutvinning utgor ett allmant intresse av vasentlig 0284
betydelse i omradet och bedéms kunna samexistera med

naturvardena genom anpassning.

Omradet ar ett Natura 2000-omréade och verksamheter
eller atgarder far darfér endast ske om de ar férenliga med

7 kap. 28a-29 §§ miljébalken.

Sandutvinning utgor ett allmant intresse av vasentlig 0286
betydelse i omradet och bedéms kunna samexistera med

naturvardena genom anpassning.

Sodra delen av omradet ar ett Natura 2000-omrade och
verksamheter eller atgarder far endast ske om de ar foren-

liga med 7 kap. 28a-29 §§ miljobalken.

En liten del av riksintresseansprak for totalférsvaret vid Fal-
sterbonéaset, betecknat som 6vrigt influensomrade, gar in
i det omrade som havsplanen omfattar. Pa grund av havs-
planens 6vergripande skala redovisas inte forsvarsintres-
set pa plankartan. Riksintresseanspraket for totalforsvaret
tillgodoses eftersom forsvarsintresset och de anvandningar

som havsplanen anger bedéms kunna samexistera.

Tabell 13. Samexistens som kraver mycket anpassning
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Teman

| det har kapitlet beskrivs de manga intressen som finns i
havet. De ar samlade i atta teman:

e attraktiva livsmiljoer med friluftsliv, turism, fritids-
fiske och kulturmiljo

e energi

o forsvar

e lagring och utvinning av material
e natur

e transport och kommunikationer
e vattenbruk och bla bioteknik

o yrkesfiske

For varje tema beskrivs de forutsattningar som ar
relevanta i havsplaneringen. | kapitlet redogors det for
de riksintressen och allmanna intressen som ligger till
grund fér beddmningen av den mest lampliga anvand-
ningen.




6.1 Attraktiva livsmiljoer

Omraden som ir attraktiva att besoka, leva och verka i ar viktiga for den
regionala utvecklingen och utveckling av de maritima nédringarna. Med
attraktiva livsmiljoer menar havsplanen omraden for friluftsliv, turism och
kulturmilj6er langs kusten - miljoer som &r attraktiva att besoka och leva i.
Att vistas i dessa kustomréden bidrar till hilsa och vilbefinnande, och de ér
viktiga for besdksnéringen. Virdet bestir ocksa av bland annat landskaps-
bild och kulturhistoria.

I detta avsnitt beskrivs gemensamma forutsittningar for attraktiva livsmil-
joer. I kommande avsnitt beskrivs forst friluftsliv, fritidsfiske och turism och
sedan kulturmiljo.

Anvandningar i havsplanen for temat:

Attraktiva livsmiljoer

Anvindning attraktiva livsmiljoer baseras pa riksintresseomraden i havet
for det rorliga frilufslivet, obruten kust och hogexploaterad kust samt riks-
intresseansprak for kulturmiljo och frilufsliv dar fritidsfiske ingar och som
beskrivs nedan.

Riksintressen

Det finns geografiskt avgransade riksintresseomraden angivna i
miljobalken:

o det rorliga friluftslivet, 4 kap. 2 §

o obruten kust, 4 kap. 3 §

+ hogexploaterad kust, 4 kap. 4 §

Dessa omraden ar med hénsyn till sina natur- och kulturvarden i sin helhet
av riksintresse. Anvandning far inte patagligt skada omradenas natur- och
kulturvirden.

44 Miljébalken (1998:808)

Havsplan

Planeringsmalen som attraktiva
livsmiljoer relaterar till ar: Skapa
férutsattningar for god havsmiljé och
hdllbar tillvéxt och Skapa férutsdtt-
ningar fér regional utveckling.
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Karta 7. Riksintressen for tema attraktiva livsmiljcer.

Riksintressen
] Riksintresse rorligt friluftsliv (4 kap 2§ MB)

D:D:[l Riksintresse obruten kust (4 kap 3§ MB)
m Riksintresse hogexploaterad kust (4 kap 4§ MB)
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Riksintresseansprak

Friluftsliv 3 kap. 6 § miljébalken
Med friluftsliv menas vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for
valbefinnande och naturupplevelser.

Ett omrade bedoms vara av riksintresse for friluftslivet om dess natur- och/
eller kulturkvaliteter och tillgdnglighet fér allmanheten gor att det ar eller
kan bli attraktivt for langviga besokare. Aven andra omraden kan vara av
riksintresse for friluftslivet om de ar viktiga f6r manga ménniskors friluftsliv
och nyttjas mycket. Det giller framfor allt de tre storstadsregionerna, dér
behovet av tatortsndra natur sarskilt ska beaktas.

Dessutom kan ett omrade vara av riksintresse for friluftslivet om det har
sarskilt goda forutsattningar for:

« berikande upplevelser i natur- och/eller kulturmiljoer
o friluftsaktiviteter och dirmed berikande upplevelser.

Harutover finns sarskilda stodkriterier.

Kulturmiljévard 3 kap. 6 § miljébalken

I dag finns inga utpekade omraden av riksintresse for kulturmiljovard i det
omrade som omfattas av havsplanerna. Riksantikvarieambetet har borjat
utarbeta bedomningsgrunder och en plan for hur riksintresseansprak i ha-
vet ska pekas ut. Langs kusten finns riksintressen som indirekt kan beroras
av verksambheter i havet.

Havsplan

Las mer om riksintressena pa
Naturvardsverkets, Riksantikvarie-

ambetets och Havs- och vattenmyn-
dighetens webbplatser.
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Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar
Virldsarv bedéms vara sa virdefulla fran kultur- eller naturmiljosyn-
punkt att de dr en angelagenhet for hela ménskligheten. De pekas ut enligt
UNESCO:s virldsarvskonvention®.

Kulturhistoriska virdekarnor redovisas i en rapport av Riksantikvarieam-
betet. Vardekdrnorna sammanfaller i visentliga delar med de omraden som
omfattas av miljébalkens geografiska hushallningsbestimmelser. Rapporten
ar Riksantikvarieimbetets redovisning av ett regeringsuppdrag att beskriva
kulturmiljévardens intressen i forhéllande till en utbyggnad av vindkraft i
bland annat kust- och havsomraden*.

Av Sveriges 1,8 miljoner registrerade fornldmningar ar cirka 20 ooo mari-
tima objekt¥. De flesta av dessa ér fartygslamningar, vrak. Baserat pa Riks-
antikvariedmbetets fornminnesinformationssystem, FMIS, har en analys
gjorts av var koncentrationen av vrak och forlisningsuppgifter ar hogst+.

Maritima strategin

Regeringen har i maritima strategin formulerat tre perspektiv dér attraktiv
kust ar ett av de tre®. En av de fem utpekade néringarna som ar starkast
forknippad med attraktiva livsmiljoer &r fritid och turism, som innefattar
farjetrafk, kryssningsverksambhet, skirgardsturism, fritidsfiske, handel med
fritidsbatar samt marinor. Omraden som é&r attraktiva att besoka, leva och
verka i dr viktiga for den regionala utvecklingen och utveckling av de mari-
tima ndringarna. Kustomradena behover vara tillgdngliga med tillgang till
nodvindig samhillsservice for att ge mojligheter till forsérjning, rekreation
och natur- och kulturupplevelser. Bevarade och attraktiva natur- och kul-
turvirden ér en viktig del for utvecklingen av en langsiktigt hallbar regional
utveckling och maritim turism.

45 Riksantikvariedmbetets frdagor och svar om virldsarv

46 Riksantikvarieimbetet. Rapport 2003:4. Sveriges kust- och skdrgardslandskap: kultur-
historiska karaktdirsdrag och kinslighet for vindkraft.

47 Havs- och Vattenmyndigheten Rapport 2015:2. Havsplanering — Nulige 2014.

48 Lansstyrelsen. 2017. Linsstyrelsernas redovisning av Uppdrag 2017-06- vilj
virdeomrdden.

49 En svensk nationell maritim strategi — for mdnniskor, jobb och miljé
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Ekosystemtjanster

Ekosystemtjdnster skapar forutsittningar for attraktiva livsmiljoer, dels in-
direkt gemnom till exempel rening av vatten, dels direkt i form av landskap
att vistas i och upplevelser av ett rikt djurliv och olika natur- och kulturmil-
joer. Varden innefattar dven natur- och kulturarv f6r nutida och framtida
generationer.

Aktiviteter inom friluftsliv och turism kan paverka olika ekosystemtjénster
genom buller, utslépp av farliga amnen frén fritidsbatar, eller skrép och ank-
ring som paverkar bottenmiljéer och kulturmiljéer.

Planering av havet och kustzonen kan arbeta for att bade minska belast-
ningar och starka ekosystemtjdnster, och darigenom verka for attraktiva
livsmiljoer for vilbefinnande, livskvalité och hilsa, fritidsaktiviteter, regio-
nal utveckling, lokal identitet och sysselsittning.

Indirekt tjanst Tjanst Nytta
: Landskap for
Bra vatten- Livs- och Biologisk Produktion natur- och Vélbefinnande,
kvalité genom uppvaxt- mangfald, av fisk for kulturupple- rekreation, lokal
regleringav  miljer for naringsvav- fritidsfiske velser som > identitet, halsa
nérsalter och ~ fisk och dynamik bad, fritidsbdt,  och turistnaring
miljogifter skaldjur fiske och
kulturmiljéer

Figur 13. Viktiga ekosystemtjanster for en attraktiv livsmiljo

Relevanta miljoaspekter

Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pa miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna dr viktiga vid bedomning av temats miljopaverkan. Tabel-
len pé nista sida visar pa relationerna.

Havsplan

Ostersjon

Forslag pa samrad

71

6 Teman



Potentiell
paverkan eller

Aktivitet belastning

Fritidsfiske Selektiv uttag av

arter, marint skrap
(férlorade fiskered-
skap), undervattens-
buller

Undervattensbul-
ler, marint skrap,
férorenande amnen,
ankring och botten-
paverkan

Fritidsbatar

Luftutslapp som
forsurande,
klimatpaverkande
amnen, férorenande
amnen, tillforsel

av naringsadmnen
(t.ex. latrintémning)
undervattensbuller

Kryssnings-
fartyg

Inforsel/omflytt-
ning av frammande,
potentiella, invasiva
arter

Luftutslapp som
forsurande, klimat-
paverkande amnen,
férorenande dmnen,
undervattensbuller

Farjetrafik

Stranderosion

D1 Biologisk mang-
fald

D1o Marint avfall

D1 Biologisk mang-
fald

D8 Frammande
amnen

D1o Marint avfall

D11 Tillforsel av
energi

D1 Biologisk mang-
fald

D2 Frammande
arter

D5 Overgddning

D8 Frammande
amnen

D11 Tillforsel av
energi

D1 Biologisk mang-
fald

D2 Frammande
arter

Ds Overgddning

D8 Frammande
amnen

D11 Tillforsel av
energi

Sveriges
miljo-
kvalitetsmal
Hav i balans samt

levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Giftfri miljé

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Bara naturlig
férsurning

Begransad klimat-
paverkan

Ingen 6vergddning

Giftfri miljé

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Bara naturlig
férsurning

Begransad klimat-
paverkan

Giftfri miljé

Tabell 14. Relationen mellan attraktiva livsmiljoer och relevanta miljéaspekter

Havsplan

Las mer om forutsattningar i havs-
planeringens nuldgesbeskrivning,
fardplan, den tematiska rapporten

om regional utveckling och rappor-
ten gkosystemtjanster fran svenska

hav som du hittar p4 www.havoch-
vatten.se.
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https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6e7da7f9157b7c5f41478b3/1477991596993/fardplan-havsplaneringen-161010.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-05-17-regional-tillvaxt---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-05-17-regional-tillvaxt---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
http://www.havochvatten.se
http://www.havochvatten.se

Friluftsliv, fritidsfiske och turism

Friluftsliv, fritidsfiske och turism till havs innefattar landskaps- och natur-
upplevelser och aktiviteter som batliv, fagelskadning, bad, kajakpaddling.
Det innefattar ocksé besok i kulturmiljoer som fiskelagen, fyrplatser och
lotsplatser samt vrakdykning. Dessa miljoer har betydelse for lokal identitet,
valbefinnande och livskvalitet. Omrédena innefattas ofta i riksintresset for
friluftsliv. Natur och marina skyddade omraden kan ocksa vara viktiga for
friluftslivet, fritidsfisket och turismen.

Turismen bidrar till den vixande nationella bes6ksnaringen i fraga om sys-
selsdttning, inkomster och en mojlig 6kning av internationella besok. Den-
na utveckling sker fraimst inom kustzonerna men paverkar, och paverkas av,
planeringen till havs.

Friluftsliv och turism i Ostersjén

Ostersjons havsplaneomréde omfattar storstadsregionerna Stockholm och
Malmo, Sveriges storsta 6ar Gotland och Oland, unika gransoverskridande
skargardsmiljoer och omraden av stor betydelse for fritidsboende och fri-
luftsliv.

Pa land varierar forutsdttningarna- fran Skanes sandstrdnder via Gotlands
klintkuster av kalksten till Stockholms skargard med 6ar och skir av gnejs
och granit. I de mer titbefolkade kustomradena i Skane och Stockholms
lan ar trycket stort mot de attraktiva kustndra omrddena. P4 Gotland och
Oland ir fritidssektorn och turismen viktig for den regionala utvecklingen.
Léangs kusten utanfor Stockholm skargard finns vardefulla omraden for fri-
luftslivet.

Oresund ir titbefolkat och ett av de mest exploaterade omradena i Sverige.
Dir bedrivs tét fritidsbatstrafik och turbétsfiske. Langs Sveriges sydkust
finns virdefulla naturmiljoer som utgor bas for friluftsliv, besoksnéring och
aktiviteter som sport- och vrakdykning. Omradena ér viktiga for regional
utveckling i fraga om boende, friluftsliv, rekreation och turism.

Gotlandskusten har stora delar orérd och omvéxlande natur. Den dr en av
Gotlands storsta tillgangar vad galler friluftsliv, och den nyttjas av bade bo-
fasta och turister. Langs kusten finns ocksa manga gamla och vil bevarade
fiskeldgen med ett hogt kulturhistoriskt virde. Hoburgs bank, Salvorev och
Gotska sandén ér Sveriges viktigaste figelomraden i Ostersjon, vilka till-
sammans med Natura 2000-omraden i kustzonen ér viktiga mal for frilufts-
liv, rekreation och fagelskadning.
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Fritidsfiske i Ostersjén

Fritidsfiske r en betydande friluftsaktivitet i Ostersjdomradet. Fritidsfiske
ger livskvalitet for mdnga ménniskor och bidrar till en attraktiv livsmiljo
utmed kusten. Statistik visar att svenskar spenderade ungefir 1,8 miljoner
fiskedagar i Egentliga Ostersjon och Oresund under 2015%.

Med fritidsfiske avses allt fiske som inte sker med stod av fiskelicens eller
personlig fiskelicens. Fritidsfiske kan delas upp i sportfiske och husbehovs-
fiske beroende pa vilken redskapstyp som anvands samt vad syftet med fis-
ket dr. Man fiskar for rekreation eller till konsumtion av fangsten i det egna
hushallet. Fangsten far inte séljas.

Det saknas narmare information om hur fiskedagarna fordelar sig mellan
havsplaneomrédet och omradet narmast kusten. Det dr dock rimligt att anta
det mesta fritidsfisket sker kustnara och inte i planomradet. Kvantitetsmés-
sigt dr gidda och abborre de viktigaste arterna for fritidsfiske i Ostersjon.
Andra arter ar torsk, sik och plattfisks

En del av fritidsfisket sker genom organiserat turbatsfiske, inte minst i Ore-
sund. Turbétsfisket gor fritidsfisket tillgangligt samtidigt som det ger lokal
sysselsattning. Det stora intresset for fritidsfiske i kombination med goda
forutsattningar for fiske gor att det finns en betydande utvecklingspotential
for besoksnaring med koppling till fritidsfiske.

Samspel mellan land och hav

Samspelet mellan land, kust och hav ér viktigt for det sammanhang och den
omgivning dédr havsbaserade aktiviteter bedrivs. Aktiviteter till havs kan
forandra landskapsbilden och framkomligheten 4ven pa land, och péverka
friluftsliv och besoksnéring. Dérfor dr planeringen av havet tydligt kopplad
till den kommunala planeringen av kustzonen. Viktiga aspekter som kan
péverka eller paverkas av aktiviteter pa land och kust ar hur manga som bor
i kustzonen, forekomsten av kommunikationer och hamnar, omfattningen
av fritidsbatstrafik, med mera.

Internationellt samspel

Det bedrivs intensiv fritidsbatstrafik och fisketursverksamhet mellan Sve-
rige och vara grannlander. Under framst sommaren kan det innebdra att det
blir trangt och konkurrens om utrymme inom havsplaneomrédet.

50 SCB. 2016. Fritidsfiskets fangster
51 Sveriges Lantbruksuniversitet. 2018. PM - Fiskars och kriftdjurs lekhabitat i havspla-
neringen.
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Framtiden

Nirheten till havet gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekreation
och turism. Besoksndringen forvéintas fortsatta 6ka och kan ddrmed skapa
forutsattningar for ytterligare utveckling lings kusterna. Det kan dven oka
trycket pa framst storstadsregionernas kustzoner, och ddrmed péverka och
péverkas av utvecklingen i havsplaneomraden.

Fortsatt arbete

Lansstyrelserna kommer att fortsitta sitt arbete med att identifiera varden
och omraden for friluftsliv och turism i kust- och havsmiljéer. Nya underlag
och kriterier f6r bedomning i havsplaneringen kan exempelvis arbetas fram.
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Kulturmiljo

I svenska vatten finns ett omfattande kulturarv som bestar av fartygslam-
ningar, boplatser fran aldre stenalder, palspérrar, hamnanldggningar med
mera. Sjofarten har varit mycket intensiv genom &rhundradena, vilket har
resulterat i ett stort antal skeppsvrak i svenska vatten. Kunskapen om var
lamningar finns ar dock lag, framst beroende pé att det saknas systematiska
inventeringar.

Kulturhistoriska varden har betydelse f6r ménniskors vélbefinnande och for
identitet och sammanhang i tillvaron. Kulturmiljon har dven betydelse for
lokal och regional ekonomisk utveckling. Kust- och skdrgardslandskapen
har till stor del praglats av de traditionella niringarna fiske, sjofart, jord-
bruk, industri och turism som i sin tur uppstétt just dér pa grund av kopp-
lingen till havet. Véardefulla milj6er, landskap och byggnader ar hér knutna
till skdrgérdsjordbruket, fiskeldgen och badorter, hamnar, beféstningar, fyr-
och lotsplatser och kustanknuten industri. Ofta kan kulturvérden till havs
fa sin forklaring och sitt sammanhang av lamningar eller miljer pa land.

Vid verksamhet i havet kan en arkeologisk utredning kravas. Ett beslut om
arkeologisk utredning fattas av lansstyrelsen och en dndring av en fornlam-
ning kréver tillstand av lansstyrelsen.

Tidigt samrad med lénsstyrelsen enligt kulturmiljolagen bor ske for att
minska risken for paverkan pa kulturmiljoer. Till exempel kan det vara
svarare att dndra lokalisering av en landanslutning i ett sent skede. Nér ett
vattenomrade exploateras kan paverkansomradet pa bottnen vara betydligt
storre an sjalva exploateringsomradet.

Fornlamningar dr skyddade enligt kulturmiljolagen oavsett om de ar kinda
eller inte, men det saknas ménga ganger kunskap om och planeringsunder-
lag for kulturmiljoer i havet. Arkeologisk utredning enligt kulturmiljélagen
bor tas med i berdkningen vid planering av verksamheter som kan péverka
kulturmiljoer i havet.

Lagen foreskriver att en fartygslamning ska betraktas som fornldmning om
den é&r dldre dn frédn 1850. Lansstyrelsen kan dock bestimma att en yngre
fartygslamning ska riknas som fornlamning om den har ett tillrackligt kul-
turhistoriskt varde.

Kulturmiljéer i Ostersjon

I Ostersjon ar kulturhistoriska limningar ofta vélbevarade, eftersom ldg
salthalt och lag vattentemperatur gor att det saknas organismer som bryter
ner tra.

I havsomradena Sodra Ostersion och Sydviistra Ostersjon och Oresund finns

mojlighet att hitta stendlderslimningar ned till cirka 30 meters djup. Har
finns fynd av boplatser fran aldre stenilder da det var fast landforbindelse

Havsplan
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Kulturmiljélagen (1988:950) reglerar
tillstandsprocesser for verksamheter

som kan péverka fornlamningar.

Riksdagen beslutade den 16 novem-
ber 2017 att Sverige ska inratta en
angransande zon. Den nya lagen

om detta trader i kraft den 1 mars

2018. Aven kulturmiljélagen kommer

att &ndras for att skydda arkeolo-
giska och historiska féremal som
patraffas inom den angransande
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mellan det som i dag 4r Sverige och kontinenten. Spar finns dven av fossila
landskap som visar landskapsutvecklingen efter istiden. Limningarna som
bevaras under vatten ger stor méjlighet att 6ka kunskapen om stenéldern.

Utanfor Verkeans mynning vid Having i Hanobukten finns ett mrade med
stenalderslamningar i den forna nu dversvimmade afaran. Limningarna
bestar dven av vilbevarade rester fran den tallskog som har funnits i omra-
det. Bottenlandskapets speciella karaktir och den vetenskapliga potentialen
bedoms vara varldsunik®.

Samspel mellan land och hav

Att de kulturhistoriska vdrdena i och vid havet 4r av olika slag betyder att
anviandningen av havet kan paverka virdena pé flera sitt. Dels kan land-
skapsbild och historiska samband paverkas, dels enskilda lamningar och
kulturmiljoer.

Byggnadsverk i nirheten av kusten kan férdndra synintrycket och ddrmed
upplevelsen av kulturmiljéer pa land. Vid lokalisering och utformning av
anldggningar i havet, till exempel vindkraftparker, behover landskapsbild
och samband beaktas i ett helhetsperspektiv. Vardefulla kulturmilj6er i
kust- och skirgardslandskap som riskerar att paverkas visuellt av vindkraft
redovisas i en rapport av Riksantikvarieambetet®.

Lamningar kan skadas vid anliggningsarbete och vid rorlig verksamhet
som sjofart och fiske, till exempel genom erosion, ankring och bottentral-
ning. Bade yrkes- och fritidsfiske bedrivs runt limningar utifran den revbil-
dande effekt som uppstar och attraherar fisk till omradet. Andra potentiellt
skadliga verksamheter &r muddring, dumpning, utvinning eller lagring av
material, eller friluftsliv i form av dykning. Landanslutning fér verksamhe-
ter i havet, till exempel kablar for energianlaggningar, kan paverka kultur-
miljoer bade pa havsbotten och pa land.

Vid verksambhet i havet behéver bedomning av paverkan pa kulturmiljéer
ske for varje enskilt projekt och i ett tidigt skede.

Internationellt samspel
Landerna runt Ostersjon samarbetar i EU-projektet BalticRIM i syfte att in-
tegrera havets kulturarv i havsplaneringen.

Framtiden
Ansprak fran olika sektorer att anvinda havet och teknikutveckling kan
innebéra storre paverkan pa kulturmiljoer i framtiden. Miljogifter och

52 Lénsstyrelsen. 2017. Léinsstyrelsernas redovisning av Uppdrag 2017-06- vilj virdeomrd-
den

53 Riksantikvarieimbetet. Rapport 2003:4. Sveriges kust- och skirgdrdslandskap: kultur-
historiska karaktirsdrag och kinslighet for vindkraft.
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bland annat vattnets kemiska sammansattning och innehall av mikroorga-
nismer kan paverka kulturarvet i havet. Klimatfoérandringen kan péverka
hastigheten i naturliga processer som strandforskjutning och bottenrérelser,
och medféra paverkan fran invasiva arter och traatande organismer.

Fortsatt arbete

Kustlansstyrelserna har borjat forbattra planeringsunderlagen for havspla-
nering betriffande kulturmiljointressen i havet och langs kusten. Under-
lagen behover samordnas mellan linen och aven utvecklas, bland annat
utifran betydelse i den fysiska planeringen. Kustlinsstyrelserna ar aven
delaktiga i Riksantikvarieimbetets arbete med att ta fram riksintressean-
sprak for kulturmiljoer i havet. Nya underlag kan paverka végledningen i
den fortsatta havsplaneringen. For limningar under vatten kan det behovas
vagledning om sérskild hansyn, baserat pa samordnade och utvecklade pla-
neringsunderlag.
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6.2 Energi

Energisektorn dr under stindig utveckling. Politiska mal pa miljé- och kli-
matomradet driver en omstéllning mot ett fornybart energisystem. I dags-
laget dr det vindkraft som dr det energislag som byggs ut snabbast i Sverige
och havsbaserad vindkraft kommer sannolikt utgora ett allt viktigare till-
skott till energiforsorjningen i framtiden. Nér vindkraften bidrar med en
storre del av Sveriges elproduktion stélls hogre krav pé kraftinfrastrukturen.
Elndt sammankopplas bade inom landet och internationellt for att bli mer
robusta. Ny elproduktion till havs och nya anslutningar till andra ldnders
elnit 6kar behovet av nya kraftkablar till havs.

Anvandningar i havsplanen for temat:

E Energiutvinning

De omréden i plankartan dir energiutvinning anges som anviandning, ar
antingen omraden som omfattas av riksintresseansprak for energiproduk-
tion (vindbruk) eller omraden som anses vara av vésentligt allmant intres-
se for energiproduktion.

Riksintresseansprak

Anlaggningar for energiproduktion, 3 kap. 8 § miljébalken
Riksintresseanspraken for anliaggningar for energiproduktion, i form av
vindbruk till havs, har tagits fram utifran kriterier som arsmedelvind, djup
och omradesstorlek. Omréadena motsvarar i stor utstrackning befintliga och
planerade vindkraftsprojekt. Omradena ska skyddas fran &tgirder som pa-
tagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.
Inga riksintresseansprak har pekats ut for havsbaserad energidistribution
eller transmission.

Havsplan

Planeringsmalet som relaterar till
energi ar: Skapa forutsattningar
for utvecklad energioverféring och
fornybar elproduktion i havet.

Las mer om riksintresseanspraken
pa Energimyndighetens webbplats.
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Karta 10. Riksintresseansprak for tema energi
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Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar

Intresseomrdden fér vindbruk

For att mota behoven av 100 procent fornybar elproduktion ar 2040 bedo-
mer Energimyndigheten att det &rligen kommer behéva produceras ytterli-
gare runt 100-120 TWh totalt i Sverige. Planeringsbehovet av omrédden som
har forutsattningar att bidra med fornybar elproduktion i havet bedéms
uppga till motsvarande 50 TWh av den totala produktionen®.

Havsplaneringsprocessen visar att de omraden som Energimyndigheten har
pekat ut som riksintresseansprak for vindbruk inte kommer att racka till for
att na det malet, bland annat pa grund av konkurrerande intressen. Darfor
har ytterligare intresseomraden for energiutvinning arbetats fram i havspla-
neringsprocessen.

Allménna intressen av vdsentlig betydelse f6r vindbruk baseras generellt pa
foljande typer av underlag:

1. Projekt
Projekt i olika skeden. En sammanstillning gjord av vindlov.se fran
oktober 2017 har anvints.

2. Vindbruk i kommunala oversiktsplaner
Omraden som en kommun har pekat ut for vindbruk genom &versikts-
planering enligt plan- och bygglagen. En sammanstillning gjord av
lansstyrelserna har anvints. Varje omrade har bedémts enskilt, och alla
omraden som redovisas i kommunala Gversiktsplaner har inte bedémts
vara av allmént intresse av vdsentlig betydelse.

3. Andra omrdden identifierade i havsplaneringsprocessen

Omradena har pekats ut bland annat utifran

e djup (ner till 40 m for fasta botteninstallationer, pé djupare vatten
for flytande vindkraftverk)

e stabil, platt och homogen botten

e medelvind (minst cirka 9 m/s érlig medelvindhastighet)

e avstand frén land, ndrhet till anslutning till elnit pa land och narhet
till omraden med hog forbrukning.

Energimyndighetens LCOE-data*® for vindkraft har anvénts vid berdkning-
arna. LCOE star for Levelized Cost of Energy, produktionskostnad. Omra-
dena har identifierats av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
andra aktorer i havsplaneringsprocessen.

54 Statens energimyndighet. Energimyndighetens genomgdng av energiomrdden i havspla-
neringen, 2017-10-06

55 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Geografisk information om energi i kommunala
planer, 2013-07-03

56 Statens energimyndighet. ER 2017:3. Havsbaserad vindkraft - En analys av samhdlls-
ekonomi och marknadspotential.
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Karta 11. Allmanna intressen och évriga forutsattningar
for energi - vindkraftsomraden
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Kraftkablar

Det svenska elsystemet karaktariseras av hog produktion i norr och stor for-
brukning i sdder, och den obalansen forvintas 6ka om ytterligare karnkraft
avvecklas. Det hojer kravet pa kablar och andra resurser i transmissions-
systemet som mojliggor transport av el fran vattenkraftstationerna i norr till
konsumenterna i soder.

Systemet dr i stort sett landbaserat, men den utvidgade planeringsramen for
vindkraft till havs stdller nya hoga krav pa ett flexibelt transmissionssystem,
som ska kunna hantera en stor andel vixlande energi fran vindkraft.
Havsplanen ger en 6vergripande vigledning om att kabeldragning ska be-
aktas dédr det ar lampligt. Specifika omraden for energitransmission och
distribution redovisas inte i plankartan i denna version av havsplanen. En-
ergimyndigheten och Svenska Kraftnit menar att det inte dr lampligt da
planeringshorisonten &verstiger tio ar och osdkerheterna ar for stora. Om-
raden for kabeldragning bor identifieras sa tidigt som majligt for att minska
konflikter med andra ansprak.

Rérledningar

Tva parallella ledningar for transport av naturgas stricker sig mellan Ryss-
land och Tyskland och passerar genom Sveriges ekonomiska zon (Nord
Stream-ledningen). En ans6kan om tillstand for utliggning av ytterligare
ledningar med liknande strackning (Nord Stream 2) dr under beredning (i
januari 2018). En annan naturgasledning striacker sig mellan Danmark och
Sverige i Oresund och en ny planeras mellan Polen och Danmark, eventuellt
genom Sveriges ekonomiska zon.

Havsplan
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For att anlagga en vindkraftpark

till havs inom territorialhavet kravs
tillstand enligt bland annat 9 och

11 kapitlen miljébalken. Ansdkan
provas av mark- och miljdédomsto-
len. | ekonomisk zon kravs tillstand
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och ansékan prévas
av regeringen. Dessutom krévs
tillstand enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln for undersok-
ningar av havsbotten och utlaggning
av ledningar vid vindkraftsetablering
i den ekonomiska zonen (EZ). For
utlaggning av ledningar och kablar
inom territoriet kravs tillstand enligt
andra nationella lagar. Nar en
verksamhet eller atgard kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade pa
ett betydande satt kravs ocksa ett
sarskilt Natura 2000-tillstand enligt
7 kapitlet miljobalken. Kravet pa ett
sadant tillstand géller bade i terri-
torialhavet och i ekonomisk zon och
provas av mark- och miljdédomstolen
om tillstandsansokan i vrigt ska
avgoras av domstolen och av lans-
styrelsen nar tillstindsansokan avser
en anlaggning i ekonomisk zon.
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Samspel mellan land och hav

Planeringen har tagit generell hiansyn till att vindkraftverk ska finnas ndra
de delar av landet som har en stor energikonsumtion, det vill sdga fran Gév-
leborgs ldn och sdderut (elomrade 3 och 4). Eftersom kabeldragning &r kost-
sam dr det ocksa en fordel om vindkraft anlaggs néra kusten. Likasa bor
befintlig infrastruktur pa land vara moéjlig att utnyttja i sa stor omfattning
som mdjligt, till exempel i omraden nira dagens kiarnkraftverk. Paverkan pa
landskapsbilden behandlas i avsnitt 6.1 attraktiva livsmiljder.

Internationellt samspel

P& Sodra Midsjobanken som delvis ligger i Polens ekonomiska zon, delvis
i Sveriges, finns en pagaende (december 2017) provning av anldggning for
vindkraft. Polen har utfirdat lokaliseringstillstind for energiutvinning pa
sin sida, vilket gors i ett tidigt stadium for fortsatt utredning. Planeringen i
respektive land kan paverka olika nationella intressen, sa linderna bor sam-
verka i gransoverskridande fragor.

Vid Kriegers Flak finns tillstand for vindkraft i Danmark, Tyskland och Sve-
rige. I svensk ekonomisk zon ar det vindkraftsprojektoren som ar ansvarig
for anslutning till land.

I omradet mellan Kriegers flak och Bornholm féreslar havsplanen tva om-
raden for energiutvinning. De behover samordnas med Danmark och Tysk-
land.

Samordning kan dven behova ske med den danska havsplaneringen kring
vindkraft i Oresundsregionen.

Svenska Kraftnit och en tysk systemoperatoren har slutit ett samarbetsav-
tal om detaljerna kring en planerad svensk-tysk elforbindelse. Forbindelsen
som heter Hansa Power Bridge ska stricka sig 300 km fran Giistrow i nord-
Ostra Tyskland till Hurva i Skane och ha en kapacitet pa 700 MW.

Tyskland har genom sin planeringsmyndighet framfort ett behov av att
Sverige inkluderar anslutningspunkter fér sammankoppling av den plane-
rade elforbindelse Hansa Power Bridge mellan Sverige och Tyskland. Enligt
Svenska Kraftnit ar det inte andamalsenligt att i dagsldget anvisa nagon spe-
cifik plats i havsplanen for anslutning mellan landerna.

Ett okat utbyte och handel ligger i linje med EU:s mal for energisystem-
utvecklingen. Kopplingarna till det europeiska nitet dr inte underdimen-
sionerade idag, men det finns ett tryck pa att fa till fler forbindelser for att
ytterligare starka stabiliteten i systemet. Eftersom elmarknaden utvecklas
och stora forandringar kan uppsté relativt hastigt utreds elsystemets 6ver-
foringsbehov bade internt och mot grannlianderna lopande. Detta gor att
ytterligare utlandsforbindelser i Sverige, utéver de som ndmnts hér, kan
komma att behovas.
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Framtiden

Troliga fordndringar till 2030 och 2050 bedéms vara att lonsamheten for
havsbaserad energiutvinning 6kar och att utbyggnaden satter fart. Samtidigt
som den pagaende energiomstéllningen medf6r hogre mal for vindkraften,
aven till havs.

Under planeringsprocessen har det framkommit att flera omraden som an-
nars vore lampliga for vindkraft inte dr mest lamplig anvindning pé grund
av totalforsvarets intressen. Dessa omraden kan i framtiden, med nya forut-
sattningar och ny teknik, eventuellt komma att omvérderas och anses lamp-
liga for energiutvinning.

Nya tekniker sdésom vagkraft och flytande vindkraftverk dr under utveck-
ling. Det behovs utrymmen till havs for pilotprojekt och testplattformar.
Teknikutvecklingen inom energiomradet paverkar de olika kraftslagens be-
tydelse for energisystemet.

Analyser av havsbaserad vindkraft har tagits fram av Energimyndigheten,
och det kommer att komma analyser av vagkraft. Kostnadseffektiveten for
havsbaserad energiutvinning forvéintas oka till &r 20505”.

Maritima strategin

Regeringen har i den maritima strategin pekat ut Havet som naturresurs som
en av de fem néringar som strategin omfattar och dir bland annat energi
fran vag, vatten och vind ingér. En utbyggnad av energiforsorjningen i havs-
omradena for med sig utvecklingsmajligheter fér andra niringar, sasom
tjdnste- och anldggningsforetag, tillverkare av utrustning och foretag som
tillhandahéller service och underhall. Den viktigaste forutséttningen for fo-
retag inom serviceomradet dr utvecklingen inom 6vriga maritima néringar.

Havet 4r en potentiell energiresurs dven som producent av biomassa for
olika anvindningsomraden. Utvinning eller odling av biomassa for biogas-
produktion kan ocksa kombineras med vattenrening.

Ekosystemtjanster

Energiutvinning i havsplanen omfattar framst havsbaserad vindkraft, vil-
ken inte dr beroende av ekosystemtjdnster. Ddremot kan vindkraft indirekt
minska belastning pa klimatreglerarande ekosystemtjanster genom att er-
sitta klimatbelastande energi med fornybar och fossilfri energi.

Energiutvinning kan innebédra en belastning p& ekosystemen och deras
tjdnster, saisom forsaimring av livsmiljoer och konkurrens om utrymme.
Exempelvis kan vindkraftverkens ledningar, kablar och buller skada livs-
miljéerna. Landskapsbilden kan paverkas, och ddrmed 4ven kulturmiljder,
friluftsliv och turism.

57 Statens energimyndighet. ER 2017:3. Havsbaserad vindkraft - En analys av samhéllseko-
nomi och marknadspotential.
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Maijliga fordelar:

« mindre belastning fran klimatgaser och behov av klimatreglerande tjans-
ter

« Okad biologisk mangtfald till havs genom konstgjorda rev och minskad
lokal paverkan fran tralning.

Relevanta miljoaspekter
Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan

Las mer om forutsattningar i
havsplaneringens nuldgesbeskriv-
ning, fardplan, tematiska rapport om
energi, och rapporten ekosystem-

tianster fran svenska hav., som du
hittar pa www.havochvatten.se.

pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, dr viktiga vid bedomning av

temats miljopaverkan.

Typ av potenti-
ell paverkan/

Aktivitet  belastning
Vindkraft Fysiska skador/
forlust

Biologisk storning

Undervattensbuller

Kraft fran Fysiska skador/fér-

vagor, strom-  lust och stérning
mar, tidvatten = Undervattensbuller

och salthalts-

gradienter
Roérledning/ = Fysiska skador
kablar (havsbotten), elek-

tromagnetiska falt

D1 Biologisk mang-
fald
D6 Havsbottens

integritet
D11 Tillforsel av

energi

D1 Biologisk mangfald
D6 Havsbottens
integritet
D7 Hydrologiska
villkor
D11 Tillférsel av energi
D6 Havsbottens
integritet
D11 Tillférsel av

energi

Miljokvalitets-
mal

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Begransad klimatpa-
verkan

Ett rikt djur och

vaxtliv

Hav i balans samt
levande kust och
skargérd

Begransad klimatpa-
verkan

Ett rikt djur och vaxtliv,

Hav i balans samt
levande kust och
skargérd

Ett rikt djur och

véaxtliv

Tabell 15. Relationen mellan energiutvinning och relevanta miljéaspekter
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6.3 Forsvar

Sveriges totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért férsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar).

Forsvarsmaktens uppgift ar att upprétthalla och utveckla ett militart forsvar
med forméga till viapnad strid. Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige
och framja svensk sikerhet genom insatser nationellt och internationellt,
upptdcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och vérna Sve-
riges suverdna rittigheter och nationella intressen utanfor det svenska ter-
ritoriet.

Det civila forsvaret ska véirna civilbefolkningen, sdkerstélla de viktigaste
sambhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett viapnat
angrepp eller krig i omvérlden. Flera statliga myndigheter och andra aktorer
har ansvar inom det civila forsvaret. De senaste aren har planeringen av det
civila forsvaret aterupptagits.

Forsvarsmaktens marina sektor bedriver signalspaning och 6vervakning.
Bada delarna har en teknisk funktion men évervakning ar dven fysisk. Till
skillnad fran armén sa bedrivs den marina verksamheten standigt skarpt pa
grund av overvakning. Det betyder att det som géller i kris eller krig dven
galler i andra tider. For att uppratthalla och utveckla formégan till vipnad
strid pa, 6ver och under vattenytan finns marina 6vnings- och skjutfalt runt
Sveriges kust.

Anvandningar i havsplanen for temat:

F Forsvar

Anvindning forsvar och sdrskild héinsyn till totalforsvarets intressen baseras
pa riksintresseansprak for totalférsvaret eller omrdden som anses vara av
vasentligt allmént intresse for totalforsvaret.

Riksintresseansprak

Totalférsvarets anlaggningar, 3 kap. 9 § miljobalken

Omréaden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets
anldggningar ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvéra tillkom-
sten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Totalférsvarets civila del

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har ansvar att iden-
tifiera riksintressen for totalforsvarets civila del. Arbete med att utveckla
underlag pagar. Omraden som relaterar till havsplanering kommer att bilda
underlag i kommande planeringscykler.

Totalforsvarets militara del

Forsvarsmakten pekar ut riksintresseansprik och deras influensomraden

Havsplan

Planeringsmalet som relaterar till

forsvar ar: Skapa forutsattningar for

forsvar och sakerhet.
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Karta 13. Oppet redovisade riksintresseansprak i havet for
tema forsvar.

R

H
-.\J.».-a"’ ﬁ
Riksintresseansprak for totalférsvaret
Sjé6vningsomrade (3 kap. 9§ MB)
N O 20 40 80 km Forsvar i havsplanen
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och andra omréden av betydelse for totalforsvarets militira del. Inom de
omraden som har utpekats som riksintresse av Forsvarsmakten finns 6v-
nings- och skjutomréden, tekniska anldggningar och militdra flygplatser.
Virdebeskrivningar finns pa Forsvarsmaktens webbplats. Forsvarsmaktens
riksintressen utgors dels av riksintressen som kan redovisas ppet, dels av
riksintressen som av sekretesskil inte kan redovisas oppet. Aven de omra-
den som med hénsyn till férsvarssekretess inte kan redovisas oppet beaktas
i havsplaneringen.

Utover gdllande riksintresseansprak finns det andra omraden som Forsvars-
makten anser dr av stort allmant intresse. Sddana omraden kan omfattas av
sekretess.

Beskrivning av riksintressekategorier inom totalférsvarets
militara del och influensomraden

Riksintresse sjéévningsomrade

I ett sjoovningsomrade bedrivs verksamhet bade i havet och i luften. Tem-
poriér avlysning forekommer. Fasta anldggningar riskerar att skada riksin-
tresset.

Riksintresse med influensomrade; omgivningspaverkan
Riksintresseomraden (6vnings- och skjutfilt eller flygplatser) som har ett
influensomréade kopplat till sig i form av buller- och riskomrade. Temporir
avlysning forekommer.

Omrade med sdrskilt behov av hinderfrihet (influensomrade)
Influensomrade for militara skjutfilt dar sjalva funktionen militér verksam-
het i form av exempelvis mélflyg och annan samdvning mellan mark och
luft utgor riksintresset. Inom ett sadant omrade kan hoga objekt medféra
skada pa den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Influensomradet kan dven gilla kustnéra vaderradar. Inom védderradarns
influensomréde kan hoga objekt stora. Narmast vaderradarn ar det forbju-
det att uppfora vindkraftverk. I omradet runt omkring kan en bedémning
av paverkan goras i enskilda fall.

Stoppomrade fér héga objekt (influensomrade)

Influensomrade for militara flygplatser, dér sjalva funktionen militér flyg-
verksamhet utgor riksintresset. Inom dessa omraden kan inga nya hoga ob-
jekt uppforas, med hansyn till gillande regler kring verksamhetssékerhet
och Forsvarsmaktens taktiska upptridande i luftrummet. Det inverkar pa
havsplaneringen genom att fasta installationer hogre dn 20 meter 6ver havet
inte kan forekomma inom omradet.
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MSA-omrade (influensomrdde)

MSA-omriade (Minimum Safe Altitude, militir definition) &r ett influens-
omrade for luftrum och innebar skydd av all flygtrafik vid start och land-
ning. Ett sadant omrade utgor den yta inom vilket det finns faststillda hoj-
der for hogsta tillatna objekt som kan tillkomma i omradet runt en flygplats.
Den militdra MSA-ytan 4r 46 kilometer, den civila MSA-ytan ér 55 kilome-
ter. Hoga fasta installationer som dr hogre dn den faststallda MSA-héjden
kan inte férekomma.

Ovrigt influensomréde

Influensomraden for riksintressen som inte kan redovisas 6ppet. Hir gors
enskilda prévningar i varje drende, for savdl hoga objekt som annan eta-
blering for att bedoma om risk for konflikt uppstér. Fasta installationer bor
undvikas.

Havsplan

Las mer om riksintresseanspraken

pa Forsvarsmaktens webbplats.
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Karta 14. Oppet redovisade riksintresseanspréak och influensomraden
som relaterar till havet for totalforsvarets militara del. Riksintresseomraden
som omfattas av sekretess finns inte med péa kartan.

Riksintresseansprak for totalférsvaret
Sjooévningsomrade (3 kap. 9§ MB)

Influensomraden

Omgivningspaverkan

Omrade med sarskilt behov av hinderfrihet

m Stoppomrade for hoga objekt

N O 20 40 - 8|0 km MSA-omrade
A Havs- och Vattenmyndigheten, HaV ! ' Ovrigt influensomrade
© Lantmateriet, Natural Earth



Paverkan av fasta installationer

Inom en del omraden riskerar etablering av vindkraftverk och andra hoga
objekt att medfora betydande negativ paverkan pa militéra intressen och ut-
pekade riksintressen for totalforsvarets militdra del. Den ndrmare paverkan
kan i vissa fall inte beskrivas 6ppet med hénsyn till att informationen om-
fattas av forsvarssekretess. Generellt kan beskrivas att vindkraftverk medfor
skada pa militédra intressen bland annat i form av:

« paverkan pa tekniska system och majligheten att nyttja dessa for att ge-
nomfora bevakning av Sveriges territorium,

« begriansningar i mojligheten att utbilda och 6va de formagor som ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten ska né operativ effekt,

o begrinsningar i mojligheten till skydd av landets territorium vid en even-
tuell framtida konflikt i strategiskt viktiga omraden.

Etablering av vindkraftverk och andra hoga objekt kan inom en del om-
raden innebdra konflikt med riksintressen for totalfrsvarets militara del.
Anldggningar for energiutvinning kan vara forenliga med de militéra intres-
sena, men exakt utbredning av parker och placering av enskilda vindkraft-
verk behover bedomas i varje enskilt fall for att utreda den exakta effekten
pa de militéra intressena.

Samspel mellan land och hav

Forsvarsmaktens intresseomréden i havet ar kopplade till landbaserade om-
raden for forsvarsverksamhet och hansyn tas till inflygningsomraden med
mera.

Internationellt samspel

Forsvarsfragor inom havsplaneringen behandlas nationellt och ingar inte i
samverkan med andra ldnder. Eventuell paverkan pé totalforsvarets intres-
sen beaktas nér gransoverskridande planeringsfragor inom andra sektorer
hanteras.

Framtiden

Riksdagen fattade i juni 2015 beslut om att Sveriges militdra operativa for-
méga ska oka. En 6kad formaga uppnas bland annat genom 6kad 6vnings-
verksamhet i havsomradena. Det véntas innebéra att Forsvarsmakten okar
sitt nyttjande av havsanknutna utpekade riksintresseomraden.

Det forsvarspolitiska ldget har forandrats under senare dr och dven laget for
civilt forsvar, vilket betyder att handlingsfriheten ar viktig. En viktig fraga ar
att halla farleder fria, badde huvudfarleder och alternativa farleder.

Utvecklingen gar mot rorliga tekniska anlaggningar, vilket innebér att det
blir svarare att férutse var forsvarsverksamheten kan storas. Tekniken blir
mer storningskanslig och storning fran fasta installationer i havet bedoms
oka.

Havsplan

Juridiska forutsattningar

Forsvarsverksamhet inom territorial-
havet ska folja de allmanna hansyns-
reglerna i kapitel 2 miljébalken. | all-
manhet behoéver verksamheten aven
tillstandsprovas enligt miljobalken.
Det kan vara fraga om skjutfalt som
ar tillstands- eller anmélningspliktig
miljofarlig verksamhet. Sprangning

i vattenomrade kan aven betraktas
som anmalnings- eller tillstandsplik-
tig vattenverksamhet.

Enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken ska,
vid avvagning mellan tva oféren-
liga riksintressen, foretrade ges till
forsvarsintresset om ett omrade
eller del av omradet behdvs for en
anlaggning for totalforsvaret.
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Ekosystemtjanster
Aktiviteter inom forsvar medfor fysisk paverkan pé livsmiljoer, buller och
spridning av miljogifter, vilket 6kar belastning pé reglerande ekosystem-
tjanster. Forsvarsaktiviteter kan dven paverka andra intressens mojligheter
att nyttja ekosystemtjanster, till exempel tillgang till natur- och kulturmil-

joer, friluftsliv, turism och fiske.

Relevanta miljoaspekter
Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, ar viktiga vid bedomning av
temats miljopaverkan.

Aktivitet

Skjutfalt/
6vningsom-
raden

Dumpad
ammunition

Tabell 16. Relationen mellan forsvar och relevanta miljéaspekter

Typ av potentiell

paverkan/
belastning

Undervattenbuller

och paverkan vatten-

miljoer

Tillforsel av farliga
amnen

D1 Biologisk
mangfald

D8 Frammande
amnen

D10 Marint avfall

D11 Tillforsel av
energi

D1 Biologisk

mangfald

D8 Frammande
amnen

Miljokvalitets-
mal

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Giftfri miljo

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Giftfri miljo

Havsplan

Las mer om forutsattningar i
havsplaneringens nulagesbeskriv-
ning, fardplan, tematiska rapport om
férsvar och sakerhet, och rapporten
ekosystemtjanster fran svenska hav
som du hittar pa www.havochvatten.
se.

Ostersjon | Forslag pa samrad

94

6 Teman


https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6e7da7f9157b7c5f41478b3/1477991596993/fardplan-havsplaneringen-161010.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-05-11-forsvar-och-sakerhet---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
http://www.havochvatten.se
http://www.havochvatten.se

6.4 Lagring och utvinning
av material

Lagring och utvinning av material omfattar koldioxidlagring och sandut-
vinning. Koldioxidlagring innebér att koldioxid fran luftutslépp avskiljs och
lagras i geologiska formationer djupt ner under havsbotten. Sandutvinning
innebir att ekonomiskt intressanta fraktioner av sand och grus utvinns ur
havsbotten for att anvdndas framst i produktionen av byggnadsmaterial, for
utfyllnad eller f6r strandfodring.

Idag sker ingen koldioxidlagring i Sverige. Potentialen for framtida lagring
utreds.

Sandutvinning sker endast i begransad omfattning. Potentialen for framtida
hallbar utvinning av marin sand och grus har utretts och ett antal intres-
santa omraden redovisas som mest lamplig anvandning i havsplanerna for
Ostersjoén och Bottniska viken®.

Det finns inget svenskt intresse for eller laglig méjlighet att fa tillstand till
utvinning av fossila brinslen i svenskt sjoterritorium eller ekonomisk zon.
Ar 2009 avslog regeringen en begiran om forlingning av undersékningstill-
stand for prospektering av olja i sydostra Ostersjon®. Sverige har inte heller
inforlivat de delar av EU:s offshoredirektiv®® som ror tillstind for gas- och
oljeutvinning.

Aktiviteter inom utvinning och lagring av material kan medfora fysisk pa-
verkan pa livsmiljoer for arter och habitat.

58 Sveriges geologiska undersokning. Rapport 2017:05. Forutsdttningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige.

59 Hogsta forvaltningsdomstolen, 2009-3771 Regeringsritten dom 2009-11-04 M4l nr
3771-3772-09 Stockholm

60 Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/30/EU
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Koldioxidlagring

Enligt berdkningar finns en betydande kapacitet f6r koldioxidlagring i Sve-
rige och inom svensk ekonomisk zon. Det behévs emellertid mer data och
forskning innan nagra omraden for lagring kan foreslas i havsplanen. En
beredskap for eventuell framtida koldioxidlagring skapas eftersom det &r
mojligt att peka ut saidana omraden inom havsplanen i ett senare skede.

Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar

Omraden for geologisk lagring av koldioxid, 4 kap. 9 § miljobalken
I framtiden kan koldioxidlagring komma att bli aktuellt i omrdden dar for-
utsdttningarna tillater. Sveriges geologiska undersdkning har i en rapport
pekat ut omraden for vidare utredning av lampligheten for koldioxidlag-
ring®. Rapporten visar att det kan finnas en betydande potential for lagring
i sodra Sverige. De flesta och storsta mojliga lagringsplatserna har hittats i
Ostersjon. Formationerna, som tillsammans stracker sig under havsbotten
fran oster om Gotland genom sodra Ostersjon och upp genom Oresund,
har en sammanlagd skattad lagringskapacitet om 3400 megaton koldioxid.
Den lagringsenhet som Sveriges geologiska undersokning hittills har be-
domt vara mest lamplig kallas Faludden och &r beldgen sydost om Gotland.

61 Sveriges geologiska undersokning. Rapport 2016:20.Koldioxidlagring i Sverige — sam-
manstdllning och resultat fran NORDICCSGU.

Havsplan

Planeringsmalet som relaterar till
koldioxidlagring ar: Skapa bered-
skap fér eventuell framtida utvinning
av mineraler och fér koldioxidlagring

Juridiska forutsattningar

Geologisk lagring av mer an

100 000 ton koldioxid far endast ske
i Sveriges ekonomiska zon och i de
omraden som inte ingar i fastighe-
ter i svenskt territorialhav fran en
nautisk mil utanfor baslinjen enligt
férordningen om geologisk lagring
av koldioxid (2014:21), det vill sdga

motsvarande havsplaneomradet.

For att fa tillstand kravs en till-
standsprovning enligt miljobalken
av mark- och miljddomstol samt
tillstand av regeringen enligt lagen
om kontinentalsockeln.
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Kust och grannlander
De nordiska linderna har sammanlagt en hog teoretisk lagringskapaci-
tet, motsvarande lagring av mer @n 500 ars utsldpp av nuvarande nivéer®.

Forskning och datainsamling om lagring av koldioxid sker i stor utstrack-
ning genom internationella samarbeten.

Framtiden

Den tekniska utvecklingen bedéms vara avgorande for vilken roll koldiox-
idlagring kommer att ha i framtiden och for Sveriges ambitioner att mini-
mera klimatfordndringarna. Mojligheten till koldioxidlagring kommer att

aterspeglas i framtida havsplaner.

Las mer om forutsattningar i havs-
planeringens nuldgesbeskrivning,
fardplan och rapporten gkosystem-
tjanster fran svenska hav som du

hittar pa www.havochvatten.se.

62 Sveriges geologiska undersokning. Rapport 2016:20.Koldioxidlagring i Sverige — sam-
manstdllning och resultat fran NORDICCSGU.
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Sandutvinning

Utvinning av sand och grus kan vara av stor betydelse f6r produktion av
byggnadsmaterial och for strandfodring. Nér dessa geologiska resurser ut-
vinns pa land kan det innebéra negativa konsekvenser for dricksvattenfor-
sOrjningen.

Anvandningar i havsplanen for temat:

Sandutvinning

De omraden i plankartan dér sandutvinning anges som anviandning baseras
pa omraden som anses vara av vésentligt allmint intresse for utvinning av
sand.

Riksintresseansprak
Inga riksintresseansprak har pekats ut for utvinning av marin sand och grus
av Sveriges geologiska undersokning som ar ansvarig myndighet.

Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenom-
raden som innehéller virdefulla dmnen eller material sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa.

Nio olika omréden har foreslagits som intressanta for utvinning av ma-
rin sand och grus i det regeringsuppdrag som Sveriges geologiska un-
dersokning genomforde tillsammans med Havs- och vattenmyndig-
heten 4r 2017%. Sex av dessa omrdden finns inom havsplan Ostersjon.

Fyra av de nio omradena bedéms vara mest lampliga ur ett hallbarhetsper-
spektiv. Bedomningen &r gjord utifran geologiska och ekologiska kriterier.
Tre av dessa mest limpliga omréaden finns i Ostersjon varav ett, Sandflyttan
utanfor Falsterbo numera ligger inom naturskyddat omrade, Natura 2000.

I Sveriges geologiska undersoknings redovisning till regeringen anges ex-
empel pa forutsittningar som ska vara uppfyllda for att taktverksamhet ska
kunna paborjas. Innan en taktverksamhet kan komma till stand behover
ett omrade utvdrderas noggrant, bland annat nir det giller fysiska, arkeo-
logiska och biologiska aspekter. For att sakerstdlla att inte negativa effekter
uppstar av en eventuell taktverksamhet dr det nédvindigt att den kontinu-
erligt utvirderas med hjalp av lampliga kontrollprogram. I redovisningen
finns dven forslag till riktlinjer f6r hur ticktverkssamhet ska utforas.

Nir det géller sandtakt i ett Natura 2000-omrade far verksamheter eller &t-
girder ske endast om de &r forenliga med 7 kap. 28a-29 §$ miljobalken.

63 Sveriges geologiska undersokning. Rapport 2017:05. Forutsdttningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige.

Havsplan

Planeringsmalet ar att Skapa bered-
skap for eventuell framtida utvinning
av mineraler och for koldioxidlagring.

Juridiska forutsattningar

Beroende pa omfattning ger re-
geringen eller Sveriges geologiska
undersékning (SGU) tillstand till
sand-, grus-, och stentékt inom
allméant vatten pa kontinentalsockeln
enligt kontinentalsockelférordningen

(1966:315). SGU utovar aven tillsyn
av efterlevnaden av foreskrifter och

villkor for tillstand enligt lagen om
kontinentalsockeln (1066:314).
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Karta 16. Allmédnna intressen och 6vriga forutsattningar for sandutvin- X
ning.

Intresseomraden sandutvinning (SGU)
|:| Mest lampliga omraden

|:| Andra mojliga omraden

Sandutvinning i havsplanen
N O 20 40 80 km () Sandutvinning

I 1 1 1 I 1 1 1 I
A Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
© Lantmateriet, Natural Earth




Samspel mellan land och hav

Sand och grus forflyttas genom naturliga processer och det finns ofta en
stark koppling mellan strinder och den sand eller grus som aterfinns pa
djupare vatten utanfor kusten. Sand som forsvinner fran kusten genom ero-
sion orsakad av stormar, strommar eller hydrografiska férdandringar hamnar
i depaer pa djupt vatten eller ror sig fram och tillbaka i omradet. Darfor kan
sandutvinning nara kusten i vissa fall minska mangden sand vid stranden
och saledes dven péverka ett omrades véirde for boende och rekreation.

Internationellt samspel

Sandutvinning sker i flera av Sveriges grannlidnder. Framfor allt dansk sand-
utvinning i sddra Kattegatt och Oresund sker i nira anslutning till svenskt
vatten.

Framtiden

Fran flera hall okar intresset att undersoka mojligheterna att tillgodo-
gora sig sand, grus och sten fran kontinentalsockeln foér byggnation, in-
frastruktur och strandfodring. Behovet av strandfodring kan 6ka med
kustexploatering och klimatférdndringar. Denna problematik har hittills
varit sdrskilt tydlig i sydostra Skane. Sand- och grusutvinning pa land
kommer allt oftare i konflikt med dricksvattenforsérjningen, och im-
port av marin sand innebér en miljépaverkan som é&r svar att kontrollera.

De omraden som anges lampliga for sandutvinning i havsplanen ér inte tyd-
ligt avgransade. Vilka delar av omrddena som kan méjliggora hallbar utvin-
ning maste utredas vidare, med utgangspunkt i det material som tagits fram
av Sveriges geologiska undersokning och Havs- och vattenmyndigheten®.

Relevanta miljoaspekter

Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, ar viktiga vid bedomning av
temats miljopaverkan.

Temaomrade

Aktivitet

Takter: Sand,
grus och skal

Tabell 17. Relationen mellan utvinning och relevanta miljéaspekter

Potentiell pa-
verkan eller
belastning

Fysiska skador/for-
lust och stérning

havsmiljodirek-
tivet (deskrip-
torer)

D1 Biologisk mang-
fald

D6 Havsbottens
integritet

D7 Hydrolografis-
kaska villkor

Sveriges miljo-
kvalitetsmal

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

64 Sveriges geologiska undersokning. Rapport 2017:05. Forutsdttningar for utvinning av

marin sand och grus i Sverige.

Havsplan

Las mer om forutsattningar i havs-
planeringens nuldgesbeskrivning,
fardplan och rapporten gkosystem-

tianster fran svenska hav som du
hittar pa www.havochvatten.se.
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6.5 Natur

Havet dr en oumbirlig resurs for manniskan och samhallet. De marina eko-
systemen erbjuder ett rikt utbud av varor och tjanster som ménniskan ar
beroende av, s kallade ekosystemtjanster. Exempel ar livsmedel, syre samt
kulturella upplevelser som bidrar till médnniskors vélbefinnande. Livskraftiga
ekosystem dr darfor grunden for ett hallbart anvindande av havets resurser.

Havets ekosystem dr komplext och har fatt nedsatt resiliens, motstandskraft,
pa grund av minsklig paverkan. Det innebdr att den langsiktiga forméagan
hos systemet att hantera férandringar och fortsitta att utvecklas har mins-
kat. Mobilitet hos organismer och i det marina systemet medfor att paver-
kan pa en plats kan sprida sig och fa effekter pa andra platser. Hur ekosyste-
met paverkas beror pa den samlade effekten av olika typer av belastningar.

Skydd av marina miljoer ar ett av verktygen for att nd god miljostatus i ha-
vet och kan genom stdd fran havsplaneringen bidra till att na mal for hela
havsmiljén. Genom havsplaneringen kan vardefulla omraden f6r marina
organismer och faglar, sa kallad gron infrastruktur, sékras. Det bidrar ocksa
till forstarkta spridningskorridorer vilket skapar forutséttningar for att na
etappmalet om ett ekologiskt representativt och vil sammanhédngande nét-
verk av skyddade omraden.

Anvindningar i havsplanen for temat:

N Natur

De omréden i plankartan dir natur anges som anvindning ar antingen:
« skyddade enligt Natura 2000-lagstiftningen,

» omraden dir marint omradesskydd planeras,

« omraden som omfattas av annat marint omrédesskydd,

» omraden som omfattas av riksintresseansprak for naturvarden.

Sérskild hénsyn till hoga naturvirden — n relaterar ocksa till temat. Sarskild
hénsyn till héga naturvarden baseras pa omraden som dr av allmént intresse
av vasentlig betydelse for natur samt lek- och uppvéixtomraden som ér riks-
intresseansprak for yrkesfisket.

Havsplan

Planeringsmalet som relaterar till

natur ar: Skapa férutsattningar for

marin grén infrastruktur och fram-
jande av ekosystemtjdnster.

Ostersjon

Forslag pa samrad

102

6 Teman



Riksintressen

Natura 2000-omraden, 4 kap. 8 § miljébalken

Natura 2000 dr ett ndtverk av virdefulla naturomraden med arter eller natur-
typer som dr sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. Néatverket ar
till for att 6ka majligheterna att bevara Europas véxt- och djurliv for framtida
generationer. Beslutade Natura 2000-omraden ar en viktig grund for att be-
vara ett representativt urval av naturmilj6er i Sverige. I ett Natura 2000-om-
rade ska naturtyper utvecklas pa ett bra sitt och arter ska vaxa till livskraftiga
bestand. Det dr forbjudet att utan tillstind bedriva verksamheter eller vidta &t-
girdersom péettbetydandesittkan paverkamiljoniett Natura2o00-omrade.

Natura 2000-omraden 4r ett av underlagen for anvindning natur.

Riksintresseansprak

Naturvard, 3 kap. 6 § miljébalken
Riksintresseansprak for naturvérd till havs har tagits fram utifrén kriterier
som ostordhet och antal unika, hotade eller sarbara naturtyper eller arter.

Omréaden som utses som riksintressen for naturvarden har fa motsvarighe-
ter i regionen, i landet eller internationellt pa grund av séarskilt hoga natur-
virden. De utpekade omradena ska tillsammans vil representera huvud-
dragen i svensk natur. Omrédena ska skyddas fran atgarder som patagligt
kan skada deras varden.

Omréaden med riksintresseansprak for naturvérden ér ett av underlagen for
anviandning natur.

Yrkesfiske, 3 kap. 5 § miljébalken

Riksintresseansprak for yrkesfisket ar definierade och avgridnsade utifran
omradenas betydelse for specifika fiskarter. Forutom fangstomraden omfat-
tas dven lek- och uppviaxtomriaden samt vandringsstrak. I havsplaneomrade
Ostersjon finns sju riksintresseansprak for yrkesfisket som avser lek- och
uppvixtomraden.

Omraden med riksintresseanspréak for yrkesfisket som avser lek- och upp-
vaxtomraden ér ett av underlagen for sdrskild hénsyn till hoga naturvdrden.

Havsplan

\

Las mer om riksintresseomraden pa
Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens webbplatser.

Ostersjon
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Riksintresse och riksintresseansprak som ar
underlag for anvandning natur, N

—— Natura 2000

Riksintresseansprak naturvard

Natur i havsplanen
|:| Anvandning Natur, N Riksintresseansprak som ar underlag for
|:| Sarskild hansy, n sarskild hansyn till héga naturvarden, n
Riksintresseansprak yrkesfiske, lekomrade

}N\ ? ; 2|O . 4|O L 8|O km 6 Dér riksintresseansprak inte - Riksintresseansprak yrkesfiske, uppvaxtomrade

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV tillgodoses (klickbar lank) - Riksintresseanspra yrkesfiske, vandringsstrak
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Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar

Marina skyddade omraden enligt 7 kap. miljébalken
Marina skyddade omraden inkluderar bland annat naturreservat, national-

parker och biotopskydd.

Omraden med marina skyddade omréden ér ett av underlagen f6r anviand-
ning natur.

Ovriga underlag och bedémning av omrdden med sdrskild hénsyn
till hoga naturvédrden, n

Mark- och vattenomraden som ar sérskilt kidnsliga fran ekologisk synpunkt
ska sé langt mojligt skyddas mot atgirder som kan skada naturmiljon enligt
3 kap. 3 § miljobalken.

Anvindning natur utgdrs av omraden som redan omfattas av ett marint
omradesskydd i form av exempelvis Natura 2000, som &r av riksintresse for
naturvard enligt 3 kap 6 § miljobalken och/eller som 4r planerat fér marint
omradesskydd. Anvindning natur omfattar saledes inte alla vardefulla eller
kénsliga naturomréden som bor vérnas i enlighet med miljébalken, ekosys-
temansatsen och malet om en hallbar utveckling. Havsplanerna behéver pa
ett tydligt sitt redogora dven for dessa ovriga vardefulla och kinsliga omra-
dena. Vigledning om sdrskild hinsyn till hoga naturvirden anvinds for att
visa att alla anvdndningar pa den aktuella platsen behéver beakta de hoga
naturvardena. Sdarskild hénsyn till hoga naturvirden anges fér omraden som
har hoga eller sarskilt kdnsliga naturvarden i jamforelse med sin omgivning.

Havsplanerna specificerar inte vilka atgirder som kan vara lampliga for att
uppfylla den sdrskilda hansynen. Lampliga atgirder kan vid behov specifi-
ceras av regeringen eller av andra myndigheter bade vid tillstandsprévning
och vid annan férvaltning.

Trots tidigare och pagaende insatser inom marin kartering rader idag en pa-
taglig osakerhet om naturvirdenihavet. Vissaomraden kan medlatthet pekas
utsom vérdefulla eller kinsliga men en transparent och enhetlig process krivs
for att identifiering av saidana omraden ska vara heltdckande och rittvisande.
Darfor haridentifieringen avomraden med sdrskild hansyn till hoga naturvir-
den genomforts utifrdn en rikstdckande analys baserad pé utvalda kriterier.

Identifieringen av omraden med sdrskild hansyn till hoga naturvirden byg-
ger pa en stor mangd underlagsinformation. Processen och kriterierna bor
dock justeras och forbattras i takt med att metoder och kunskapsldge for-
béttras.

Havsplan

Ostersjon
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Féljande underlag har anviénts for att identifiera omraden med sdrskild hén-
syn till héga naturvirden:

o Yrkesfiskets riksintresseansprik avseende lek- och uppvixtomraden.

o Lansstyrelsen. Kustldnsstyrelsernas underlag om sarskilt hoga naturvér-
den i havet®.

o Grona kartan 2. Underlaget dr en aggregering av naturvarden och visar
viktiga omraden for bottendjur, fisk, marina ddggdjur och sjofagel. Grona
kartan 2 visar om ett omréade ar viktigt for minst tre av de fyra katego-
rierna®.

o Grona kartan 3. Underlaget ar en aggregering av 32 olika ekosystemkom-
ponenter och visar vilka omraden som har hogst samlade virden. Bland
de 32 komponenterna ingér bottenmiljoer, fisk, marina ddggdjur och sjo-
fagel. Grona kartan 3 identifierar om ett omrade har virden som dr mar-
kant hégre 4n sin omgivning®.

o Symphony kumulativ miljopaverkan. Underlaget visar fordelningen av
kumulativ, ssmmanlagd, miljopéverkan i Sveriges hav. Underlaget iden-
tifierar de omraden som utgor de 10 procent mest paverkade omradena
i havsplanen®.

o Symphony ursprunglighet. Underlaget visar fordelningen av kumulativ,
sammanlagd, miljopaverkan i Sveriges hav dar sarskilt lag miljopéaver-
kan indikerar ursprunglighet forutsatt att omradet samtidigt har hoga
ekologiska varden. Underlaget identifierar de omraden som utgor de 10
procent minst paverkade omradena i havsplanen om omradet samtidigt
ar identifierat enligt Grona kartan 3%.

o Osikerhetskartan. Underlaget visar osakerheten i de miljédata som ingar
i Grona kartan 3 och Symphony. Kategorin bra modell indikerar lag osa-
kerhet medan kategorin svag modell/extrapolering indikerar hog osdker-
het?.

o HELCOM/OSPAR omrddesskydd. Av regionala havsmiljokonventioner
utpekade forslag till marint omradesskydd (MPA)7.

65 Lansstyrelsen. 2017. Lansstyrelsernas redovisning av Uppdrag 2017-06 vilj virdeomrd-
den.

66 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:X. Symphony - Integrerat planeringsstod
for statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats.

67 Sveriges Geologiska Undersokning. Gréna Kartan baserat pa Symphony ekosystem-
komponenter. 2017-11-20. Opublicerat.

68 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:X. Symphony - Integrerat planeringsstod
for statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats.

69 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:X. Symphony - Integrerat planeringsstod
for statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats.

70 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:X. Symphony - Integrerat planeringsstod
for statlig havsplanering utifrdn en ekosystemansats.

71 HELCOM Maps & Data website och OSPAR website 2018.

Havsplan

V

Symphony ar en bedémningsmetod
som beraknar samlad miljépaver-
kan ur ett rumsligt perspektiv. For
varje omrade i havsplanen ges ett
skattat varde som beskriver hur
mycket manniskor paverkar den
marina miljén. Metoden bygger pa
tre huvudkomponenter: kartor 6ver
belastningar, kartor 6ver ekosystem-
komponenter, samt en tabell dver
hur kénslig varje ekosystemkompo-
nent ar for varje belastning.

Las mer i Symphony - Integrerat pla-
neringsstdod for statlig havsplanering
utifran en ekosystemansats.
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o Forslag till klimattillflykter, sd kallade klimatrefugier. Underlaget ger for-
slag pa omraden som bor skyddas for att bevara nyckelarter i ett framtida
Ostersjon. Klimatforandringar vintas ge stora férandringar i bland annat
salthalt och temperatur?.

» Bedomning av god miljostatus i havet. Underlaget ger en indikation pa
vilka organismgrupper som inte uppfyller god ekologisk status enligt
havsmiljoforordningen i olika omraden. Arbetsmaterialet frin Havs- och
vattenmyndighetens samrad om inledande bedomning har anvénts”.

Omrade betecknas med sdrskild hinsyn till hoga naturvirden - n om ett eller
flera av f6ljande giller:

A. Omradet ér riksintresseansprak for yrkesfiske avseende lek- och uppvixt-
omrdden.

B. Omrédet har flerfaldigt bekriftade naturvirden eller hinsynsbehov.
Kriteriet uppfylls om minst tva av foljande underlag har identifierat
omradet: Linsstyrelsen, Grona kartan 2, Grona kartan 3, Symphony ku-
mulativ. miljopaverkan, Symphony ursprunglighet, HELCOM/OSPAR
omrddesskydd.

C. Omradet har sikra naturvirden eller hansynsbehov. Kriteriet uppfylls
om Léansstyrelsens underlag pa egen hand ar sarskilt vdl underbyggt
med data eller om négon av underlagen Grona kartan 3 och Symphony
kumulativ miljopdverkan har identifierat omréadet, samtidigt som osa- Figur 18: Kartbild fran Grona kartan som
kerheten ar lag enligt osdkerhetskartan. Detta medfor att virden som visar aggregerads naturvarden
har identifierats utifran underlag med lag osdkerhet (alltsd hog sdker-
het) pa egen hand kan resultera i sdrskild hinsyn till hoga naturvirden
medan mindre sékra underlag behover bekriftas flerfaldigt (enligt
punkt ovan).

D. Omradet har sdrskilt hog ursprunglighet. Kriteriet uppfylls om under-
laget Symphony ursprunglighet identifierar ett omrade samtidigt som
osdkerheten dr lag enligt osdkerhetskartan. Detta innebér att omraden
som ér bland de 10 procent minst paverkade omradena i havet uppfyller
kriteriet om det samtidigt kan konstateras att osdkerheten i underlaget
ar lag.

E. Omradet har hansynsbehov pa grund av framtida hot. Kriteriet uppfylls
om omréadet har foreslagits som framtida klimattillflykt, det vill siga

klimatrefugium.

Figur 19: Kartbild fran Symphony som
visar sammanlagd miljopaverkan

72 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2017:37. Mdjliga klimatrefugier i Ostersjon
baserat pd tvd olika scenarier.

73 Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2017:32. Samrdd om inledande bedomning
2018, genomforande av havsmiljoforordningen.
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Alla omraden med gron infrastruktur har inte fatt hdnsynsbeteckningen
sdrskild hinsyn till hoga naturvirden, utan endast de som har behov av sar-
skild hansyn. Omraden med sdrskild hdnsyn till héga naturvirden repre-
senterar saledes inte en kartering av gron infrastruktur utan dr ett resultat
av avvagningar mellan intressen och omradenas behov av sérskild hinsyn,
baserat pa befintlig kunskap om deras marina naturvarden.

Overvakning och undersékningar till havs

Det pagéar 6vervakning och undersokningar i havsomradena, savil vad
giller oceanografiska forhéllanden som maringeologi, djup, vattnets fysi-
kaliska och kemiska egenskaper och biologisk mangfald, inklusive fiskbe-
stand. Det finns sédrskilda omraden och lokaler i havsplaneomradet dir det
sker 6vervakning av sediment i fraga om metaller och organiska miljogifter.
Overvakningen ér lokal och ror sma omrédden. Omréden for miljoovervak-
ning redovisas darfor inte i havsplanen.
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Karta 19. Allménna intressen och évriga forutsattningar for
tema natur - klimattillflykter
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Samspel mellan land och hav

Det finns tydliga kopplingar mellan land och hav. Aktiviteter pa land paver-
kar naturmiljon i havet. Det sker bland annat genom avrinning och utslapp
av bade naringsimnen och fororeningar.

I de underlag for belastningar som anvénts for att analysera den samlade
miljopéaverkan ingér data for paverkan fran land till exempel naringsdmnen,
metaller och syntetiska &mnen.

Sotvattens-
system

och deltan

Avgransade
hav,
kontinental-
sockel

Figur 20: Allt hanger samman fran kalla till hav. Havsplaneringen &r en del i ett storre
sammanhang. Planeringen maste ta hansyn bade till hur den paverkar och paverkas av
omvarlden i ett storre systemperspektiv.

Internationellt samspel

Forvaltning och planering av havet kraver samarbete mellan grannlédnder. I
den svenska havsplaneringen har avstimningar gjorts gentemot grannlén-
der om deras planering och nitverk av skyddade omréden.

Havsplan

\

Sarskild hansyn till hoga
naturvarden och
god miljostatus

Urvalet av omraden med

sarskild hédnsyn till héga naturvarden
har tagit hansyn till kinda arters
miljostatus. | férslag till inledande
bedémning av havsmiljén redovisas
att vadande faglar, grasal, vikare,
bottenfédosokande faglar och kust-
fisk inte nar god miljostatus i vare
sig Vasterhavet eller Ostersjon.

| Ostersjon nar inte heller knubbsal,
tumlare, bottenlevande arter som till
exempel torsk, eller fiskar och livs-
miljoer i den fria vattenmassan som
till exempel sill, god miljostatus. Att
god miljostatus inte uppnés gor det
an viktigare att peka ut omraden
med sdrskild hdnsyn till héga
naturvdrden.
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Marina skyddade omraden

Figur 20: Internationella skyddade marina omraden runt runt Verlge och i grannlénder
Sverige och i grannlandernas havsomraden. “ Enligt OSPAR (OSPAR MPA)

7/} Enligt HELCOM (HELCOM MPA)
" Natura 2000

E Fredningsomrade for torsk (HELCOM)

N 0 50 100 2(|)0 km
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Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
© Lantmateriet, Natural Earth
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Framtiden

Forvaltningen av marina skyddade omréden ér inne i en aktiv fas. En natio-
nell handlingsplan for marint omradesskydd har tagits fram och tre regio-
nala planer for omradesskydd ar under utveckling.

Lénsstyrelsen dr ansvarig for att ta fram bevarandeplaner for

Natura 2000-omraden. I bevarandeplanerna beskrivs bland annat vilka ar-
ter och livsmiljoer som ska skyddas. Anvindningen av havet i och i narhe-
ten av befintliga och planerade skyddade omréaden fér inte skada utpekade
skyddsvirden. Bevarandeplaner haller pa att tas fram for nyligen inrattade
Natura 2000-omréaden.

Samtidigt visar analysen av tillstandet i havsmiljon att manga miljéer och
arter inte har god miljostatus. Sverige har en skyldighet att se till att havs-
miljon ska uppné god miljostatus till 2020, alltsa om tva ar, enligt havsmil-
joforordningen’ som grundar sig i havsmiljodirektivet’.

Darutéver finns mer langsiktiga mal inom FN:s Agenda 2030. FN:s globala
héllbarhetsmal 14 om hav och marina resurser innehaller krav pa skydd och
restaurering av kust- och havsomraden. Milet ér att bevara biologisk mang-
fald och fiskeresurser, men éven att stirka motstandskraften mot klimatfor-
andringar.

Maritima strategin

Regeringens vision for utveckling av de maritima ndringarna forutsitter en
miljomissigt, ekonomiskt och socialt hallbar tillvixt. Utgdngspunkten &r att
miljo- och kulturvirden relaterade till havs- och kustomraden bevaras eller
aterstalls for att bidra till utvecklingen av naringarna.

En stark tillvixt inom de maritima naringarna, 6kade ansprak pa havs- och
kustomraden liksom en 6kad anvindning av marina resurser innebar utma-
ningar for samhillet. Det handlar exempelvis om behovet av att dstadkom-
ma ett hallbart nyttjande av land och hav, att bidra till klimat- och miljomal
och att sakerstdlla mojligheter till rekreation och bibehalla kulturvirden i
havs- och kustomraden.

Forvaltningen av havet och dess resurser ligger grunden for att havet fort-
satt ska kunna leverera varor, tjanster och andra virden. En god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet ska darfér nas. Fororeningar behover atgardas
vid alla killor, bade pa land och vid maritima verksamheter. Det kustnira
omradesskyddet ska sékra tillgangen till naturomraden for rekreation och
turism.

74 Havsmiljoforordningen (2010:1341)
75 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-1341
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056

Ekosystemtjanster

Naturomraden och naturvirden innefattar grundliggande strukturella och
funktionella ekosystemtjanster, exempelvis livsmiljoer, sésom lek- och upp-
vaxtomraden for fisk, naringsvavar och biologisk mangfald. Dessa stod-
jande tjanster skapar forutsittningar for direkta tjanster som exempelvis
fisk- och skaldjur for kommersiellt fiske och fritidsfiske, samt naturmiljoer
for friluftsliv och rekreation som &r betydande for vélbefinnande och hilsa.
Naturmiljoer kan i sin tur bidra till regional utveckling inom exempelvis
héllbar turismnéring.

Natur innefattar dven funktioner som reglering av miljogifter, fororeningar
och nirsalter och bidrar ddrmed dven till en forbattrad vattenkvalitet. Att
sakerstilla dessa ekosystemtjanster framjar saval dteruppbyggnad av kom-
mersiella fiskebestand som biologisk mangfald. Det kan i sin tur bidra till
en Okad aterhamtningsformaga vid eventuella storningar, exempelvis foro-
reningar, och klimatférdndringar.

Natur omfattar saledes tjanster vilka till stor del ar forutsattningar for en
langsiktigt héllbar forvaltning av havet och for att sikerstilla ett langsiktigt
hallbart nyttjande av marina resurser.

Fortsatt arbete

Sverige utvecklar en havsmilj6forvaltning som tar sitt avstamp i havsmil-
joforordningen. Havsplaneringen har en roll att spela i detta sammanhang
och ska bidra till att god miljostatus nas och uppritthalls. Utpekandet av
omraden med sérskild hdnsyn till hoga naturvirden &r ett nytt tillskott i
havsmiljoforvaltningen.

Som ett led i det fortsatta genomférandet av havsmiljoférordningen kom-
mer Havs- och vattenmyndigheten under 2018 besluta om en inledande be-
domning om tillstindet i det svenska havet, det vill siga hur havet mar, hur
det anvinds och vilka belastningar som paverkar. Myndigheten kommer
aven under 2018 att genomfora nddviandiga dndringar av myndighetens fo-
reskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att under
2018 identifiera omraden som kan utgéra marina skyddade omraden med
ett starkt skydd utan lokal méansklig paverkan samt ta fram forslag till pro-
cess for det fortsatta arbetet med sadana omraden’. I arbetet ska myndig-
heten sarskilt beakta handlingsplanen for marint omradesskydd samt ett
regeringsuppdrag om bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade

omraden”, lis mer i avsnitt 6.8 Yrkesfiske.

76 Miljo- och energidepartementet, 2017-12-21. Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende
Havs- och vattenmyndigheten

77 Miljo- och energidepartementet, 2017-10-19, Uppdrag om bevarandevirden vad avser
fiske i skyddade omrdden

Havsplan
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Las mer om forutsattningar i havs-
planeringens nuldgesbeskrivning,
fardplan, tematiska rapport om na-

tur, och rapporten ekosystemtjanster
fran svenska hav som du hittar pa

www.havochvatten.se.
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18821
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18821
http://www.regeringen.se/4aac10/contentassets/7bc4a1461f99414aa65a0ef897df56dc/regeringsuppdrag-till-havs--och-vattenmyndigheten-om-bevarandeatgarder-vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden
http://www.regeringen.se/4aac10/contentassets/7bc4a1461f99414aa65a0ef897df56dc/regeringsuppdrag-till-havs--och-vattenmyndigheten-om-bevarandeatgarder-vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden
https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6e7da7f9157b7c5f41478b3/1477991596993/fardplan-havsplaneringen-161010.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-06-30-naturvard---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-06-30-naturvard---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
http://www.havochvatten.se

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa fitt i uppdrag av regeringen att un-
der 2018 foresla nodvindiga kompletteringar och justeringar i nétverket av
Helcom och Ospar Marine Protected Areas (MPAs). Arbetet ska fokusera
pé omraden som idag ér helt eller delvis skyddade.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur ar en viktig atgard i re-
geringens proposition Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster’. Lansstyrelserna ska ta fram handlingsplanerna for sina ldn till
2018. Ett ramverk f6r marin naturviardesbedémning, kallat MOSAIC?, har
utvecklats, varit ute pa remiss och testats av flera ldn. I den fortsatta havs-
planeringsprocessen kommer MOSAIC-underlag och regionala handlings-
planer for gron infrastruktur som omfattar havsomréaden att tas med som
underlag.

78 En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster (prop. 2013/14:141).

79 Havs- och vattenmyndigheten. Forslag om ramverk fér naturvirdesbedémning i marin
miljo - MOSAIC, 2017-06-20
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https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html  
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html  

6.6 Transport och
kommunikationer

Transport och kommunikationer avser de fyra trafikslagen vig, jarnvag,
luftfart och sjofart och kommunikationskablar for tele- och datatrafik. Sjo6-
farten ar en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige, som beror
6ver 9o procent av var export och import métt i volym®. Fartygen ror sig
framst i ett omfattande natverk av farleder och fartygsstrak i Sveriges hav
och storre sjoar. Sjofarten har ett stort behov av ytmassig flexibilitet for sak-
ra och effektiva transporter, medan endast ett fatal viagar och jarnvagar har
ansprak i havet via broar och farjeférbindelser. Luftfarten har ansprak pa
luftrummet &ver vissa delar av havet, da inga byggnader 6ver 300 meter far
uppforas i inflygningsomradena (MSA-omrade, Minimum Sector Altitude,
civil definition).

Anvandningar i havsplanen for temat:

Sjofart

Utredningsomrade sjofart

De omraden i plankartan dir sjofart anges som anviandning dr antingen om-
rdden som omfattas av riksintresseansprak fér kommunikation sjofart eller
omraden som anses vara av vasentligt allmént intresse for kommunikation.

Riksintresseansprak

Anlédggningar for kommunikationer, 3 kap. 8 § miljébalken
Befintliga och planerade anlaggningar for sjofart, hamn, vig, jarnvig och
flyg ar riksintresseansprak for trafikslagens anlaggningar.

Inga riksintresseansprdk har pekats ut for havsbaserad data- och telekom-
munikation.

80 Trafikverket. 2013. Kunskaps- och planeringsunderlag for en nuldgesbeskrivning av
havet.

Havsplan

Planeringsmalen som relaterar till
transport och kommunikation ar:
Skapa férutsattningar for hallbar
sjofart och Skapa férutsdttningar for
god tillgdnglighet.

Las mer om intresseanspraken pa
Trafikverkets och Post- och Telesty-
relsens webbplatser.

Las mer om begrepp i Sjofartsver-
kets Ordlista och begreppsdiagram
- Farleder och hamnar
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Karta 20. Riksintresseansprak for transport och kommunikationer.
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Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar

Andra lampliga omraden fér sjofart

Under havsplaneringsprocessen har trafikmyndigheterna tagit fram under-
lag for andra sarskilt lampliga omraden for sjofart utover riksintressean-
spraken som har legat till grund f6r anvandning sjofart.

Om ruttsystem

Ruttsystem syftar till att minska olycksriskerna. Begreppet ruttsystem om-
fattar bland annat trafiksepareringssystem (TSS), enkel- och dubbelriktade
leder, rekommenderade leder, djupvattenleder och férbudsomraden.

FN:s internationella sjo6fartsorganisation, International Maritime Organiza-
tion (IMO), dr det internationella organ som far inrétta och anta bestam-
melser om ruttsystem for den internationella sjéfarten. Ruttsystem ér re-
kommenderade men kan goras obligatoriska genom beslut av IMO. Dessa
forandringar férhandlas med alla medlemsldnder i IMO av Transportstyrel-
sen, som pa uppdrag av regeringen for Sveriges talan vid forhandlingarna.

Havsplan

Juridiska forutsattningar

| territorialhavet har Sverige suvera-
nitet, vilket innebar obegransad ratt
att reglera olika verksamheter, med
undantag av andra staters ratt till
oskadlig genomfart med fartyg. Sve-
rige har ratt att reglera trafiken inom
territorialhavet genom att bestamma
farleder och inratta trafiksepare-
ringssystem. Denna ratt maste dock
utévas med hansyn till bland annat
IMO:s rekommendationer.

Andra landers fartyg har ratt att far-
das inom Sveriges ekonomiska zon.
Inom ekonomisk zon har kuststaten
begransad mojlighet att lagstifta for
att till exempel skydda den marina
miljon, pa grund av IMO-normer.
Forandringar av internationella
farleder av miljoskal ar anda mojlig
om de foérankras med grannlanderna
och beslutas av IMO.
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@ Karta 21. Allmanna intressen och évriga forutsattningar for
tema transport och kommunikationer - ruttsystem
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Underlag for anvandning sjofart
fran Sjofartsmyndigheterna
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Ruttsystem IMO (HELCOM)

m Trafiksstrak

Trafiksepareringzon
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|:| Cirkulationsplats
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Kablar fér data- och telekommunikation

Sambhallets beroende av internet 6kar hela tiden liksom behovet av kommu-
nikation mellan Sverige och andra lander. Merparten av denna kommuni-
kation med andra lander sker genom kablar i havet.

Aven om 6verforingskapaciteten i kablarna okar, behovs fler kablar for att
skapa utrymme och sakerhet i néten.
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@ Karta 22. Allménna intressen och 6vriga férutsattningar som berér \‘/
transport och kommunikationer — data- och telekablar ‘ \
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I Data- och telekabel (PTS)
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Samspel mellan land och hav

Planeringen har tagit hdnsyn till delar av landet som har anslutna eller pla-
nerade trafiknoder, till exempel vdgar och jarnvégar via broar eller firje-
forbindelser. Dessutom innefattar riksintresseomradena for sjofart in- och
utlopp till och fran hamnar. Sveriges ambition att 6ka narsjofart samt kust-
och inlandssjofart kan innebéra 6kad anvandning av fartygsstrak nira och
utmed kusten pa sikt, vilket beaktas i planen genom tillrickliga omraden
for sjofart.

Internationellt samspel

Fartygsstrak och trafiksepareringar &r i stora delar gemensamma for Sve-
rige och Danmark, men &ven stora internationella fartygsstrak gar genom
svenskt vatten fran Gotland till Skane. Under planeringen har dialog forts
med grannldnder om sjofartsomraden. Specifika 6nskemal har kommit fran
Polen, Lettland och Tyskland om koordinering av sjofartsrutterna, och fran
Finland om fasta forbindelser mellan véra linder samt Aland. De fragorna

kommer att behandlas vidare under havsplaneringsprocessen och diskute-
ras i samverkan med Sveriges trafikmyndigheter.

Koncentration av fartygsrorelser
(AIS) runt Sverige och i
grannlander (HELCOM)

Antal
P Hogt: 2877

- Lagt: 1

N 0 50 100 200 km
Loe v o by 0|

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV'
© Lantmateriet, Natural Earth

Figur 22: Koncentration av fartygsrérelser (AIS) runt Sverige och i grannlander.
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Framtiden

Den yta som behovs for kommunikationer pa och éver havet forvéntas inte
forandras inom overskadlig framtid, men bevarande av befintliga ytor ar av
stor vikt for att sikra framkomlighet och tillganglighet. Férandrade han-
delsmonster och krav pa nya forbindelser kan dock pa sikt fordndra ytbe-
hoven.

Ny teknik sasom automatiserade fartyg och fartyg med andra utformningar
och brénslen ér under utveckling, men svéra att planera for i dagslaget. Da-
remot kan det finnas behov att peka ut omraden for pilotprojekt och testan-
laggningar. Mdngden gods som transporteras till havs bedoms 6ka till 2030
och 2050%.

En 6vergang till fler fartyg som anvinder flytande naturgas (LNG), metanol
eller andra alternativa bréanslen kan bidra till ett minskat beroende av olja.
Det kan innebéra att vissa hamnar behéver byggas om eller att trafikintensi-
teten till bunkerhamnar med LNG intensifieras.

Maritima strategin

Regeringen har i strategin pekat ut transport innefattande rederier, hamn-
och logistikforetag som en av de fem niringarna som strategin omfattar.
For att bidra till ett mer utvecklat transportsystem och ytterst for att svensk
industri ska kunna vidmakthalla och utveckla sin konkurrenskraft, ar det av
vikt att svenska hamnar och svensk sjofart ar konkurrenskraftiga. Sjéfarten
ar, sett till mangden gods som transporteras i relationtill dess miljopaver-
kan, ett miljoeffektivt sétt att transportera gods. En 6verforing av gods fran
land- till sjétransporter bidrar till att minska savél miljobelastningen fran
transportsektorn, som tringseln pa land.

Ekosystemtjanster

Transport och kommunikationer kan péverka ekosystemtjénster. Kablar
och ledningar kan medfora fysiska skador och slitage pd marina miljéer och
kulturlimningar. Aven djur- och fagelliv kan péverkas. Sjofart kan medfora
buller, vattenflodes- och sedimentpaverkan sdsom stranderosion och ut-
slapp av farliga @mnen och klimatgaser. Det 6kar behovet av reglering, till
exempel av luftféroreningar och férsurande amnen som kvéveoxider.

81 Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2016:24. Siofart — rapport fran havsplaneringens
tematiska arbete frin oktober 2015 till mars 2016.

Havsplan

Las mer om forutsattningar i havs-
planeringens nuldgesbeskrivning,

fardplan, tematiska rapport om sjo-

fart. och rapporten gkosystemtjanster
fran svenska hav som du hittar pa

www.havochvatten.se.
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Relevanta miljdaspekter

Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, dr viktiga vid bedomning av

temats miljopaverkan.

Aktivitet

Maritima trans-
porter

Farleder -
muddring och
deponering av
muddermassor

Potentiell
paverkan eller
belastning

Undervattensbuller,

Luftutslapp sasom

férsurande, klimat-
paverkande amnen,
férorenande @mnen

Inférsel/omflytt-
ning av frammande,
potentiella, invasiva

arter

Stranderosion

Fysiska skador,
Biologisk storning,

Spridning av forore-
nande &mnen

D1 Biologisk mang-
fald

D2 Frammande
arter

Ds Overgddning

D8 Frammande
amnen

D11 Tillforsel av
energi

D1 Biologisk mang-
fald

D6 Havsbottens
integritet

D7 Hydrologiska
villkor

Sveriges milj6-
kvalitetsmal

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Bara naturlig
férsurning

Begransad klimat-
paverkan

Ingen dvergddning,
Giftfri miljé
Hav i balans samt

levande kust och
skargérd

Ett rikt djur och
vaxtliv

Tabell 18. Relationen mellan transport och kommunikation och relevanta miljéaspekter
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6.7 Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk och bla bioteknik dr exempel pa verksamheter inom det som
kallas bla ekonomi. Vattenbruk dr odling av alla slags djur och vaxter i vat-
ten sa som fisk, kréftor, musslor och alger. Bla bioteknik handlar om att
utforska och utnyttja olika marina organismer for att utveckla nya produk-
ter. I Ostersjon bedrivs vattenbruket idag enbart nira kusten och inte inom
havsplaneomréidet. Det pagér forskning och teknikutveckling bade vad gil-
ler anvindning av olika arter och odlingsmetoder.

I dagslaget finns ingen samlad kartldggning av mojliga geografiska utveck-
lingsomraden for vattenbruk i planomradet. I den nationella strategin for
vattenbruk &r ett av malen att en majoritet av Sveriges kommuner identi-
fierar och inkluderar lampliga platser for vattenbruk i sina 6versiktsplaner.
Sédana nya underlag tillsammans med utvecklad odlingsteknik kan bli pla-
neringsforutsattningar for vattenbruk i planomradet pa sikt. I detta skede
skapar havsplanen en beredskap for vattenbruk, men anvisar inga specifikt
avgransade omraden avsedda for vattenbruk i havsplaneomrédet.

For Ostersjon ér det sirskilt intressant med vattenbruk som @ven bidrar till
forbattrad havsmiljo genom till exempel ndringsupptag da havsomradet &r
overgott. Blamusslor och alger dr exempel pa arter som kan vara aktuella.
Blamusslor kan dessutom utgéra bas for produktion av djurfoda.

Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar
Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska vattenomrédden som har bety-
delse for vattenbruk sé langt som majligt skyddas mot atgarder som patag-
ligt kan férsvara naringens bedrivande.

I Ostersjon finns ett begrinsat vattenbruk. Odlingen sker i kustvattnet och
ar bland annat odling av blamusslor for naringsupptag. Aktiviteter i havs-
planeomradet kan paverka vattenkvalitén och ddrmed den vattenbrukspro-
duktion som sker narmare kusten.

Samspel mellan land och hav
Den havsbaserade odlingen kraver infrastruktur pa land.

Internationella samspel

Det internationella samspelet avser framforallt marknadsutveckling for od-
lad fisk, tillgéng till fiskfoder och i vilken mén den gemensamma havsmiljon
tal utokad fiskodling i Ostersjon och Bottniska viken.

Framtiden

Medvetna konsumenter som efterfragar innovativa, miljoanpassade och
nyttiga alternativ gor att det finns betydande utvecklingspotential f6r odling
av marina livsmedel.

Havsplan

Planeringsmalet som relaterar till
vattenbruk och bla bioteknik ar:
Skapa beredskap fér framtida eta-
blering av hallbart vattenbruk.

Juridiska forutsattningar

Det kréavs tillstand fran lanssty-
relsen for att anldgga och driva

en fiskodling enligt 2 kapitlet 16 &

férordningen om fisket, vattenbru-
ket och fiskerinaringen (1 :1716).

Med fiskodling avses aven odling av
vattenlevande blotdjur och vattenle-
vande kraftdjur, jamfor 4 § fiskela-
gen (1993:787).

En fiskodling (inte skaldjur) kan ock-

sa vara anmalnings- eller tillstands-
pliktig som miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljdbalken. Arendet
provas enligt miljdprévningsfoérord-
ningen (2013:251) av lansstyrelsen

eller ar anmalningspliktig till berérd
kommun beroende pa hur mycket
foder som foérbrukas i odlingen.
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Algodling ar en bransch under tidig utveckling i Sverige. Bade for att skapa
biogas och for marina livsmedel.

Det finns stort intresse for odling av musslor i Ostersjon for niringsupptag,
det vill sdga for att minska 6vergédningen.

Maritima strategin

Regeringen har i strategin pekat ut Havet som naturresurs ddr bland annat
livsmedel, substrat for biobrénslen och mineral ingar, som en av de fem ni-
ringarna som strategin omfattar. Vattenbruket har vuxit starkt globalt sett
och bedoms ha en tillvaxtpotential i Sverige. Forutséttningar for vattenbruk
ar dock begransade med hdnsyn till vattenkvalitetsstatus och da framst gal-
lande 6vergodning och okad belastning av nérsalter. Odling av fisk och skal-
djur bor ddrmed ske med minsta mdjliga belastning.

Odlingen av mikro- och makroalger har stor potential att producera hog-
vardesprodukter som oljor, vitaminer och speciella proteiner och ersétta
produkter som i dag kommer fran ett ohallbart fiske. Darfor kan vattenbruk
bidra till utveckling av naringsliv och foretag, livsmedelproduktion och sys-
selsattning pa regional niva.

Ekosystemtjanster

Genom vattenbruk tillhandahélls fisk, skaldjur och alger. Odlingen ar bland
annat beroende av att det finns ekosystemtjéanster i form av biologisk mang-
fald och god vattenkvalitet.

Vattenbruk paverkar ekosystemtjdnster genom utsldpp av ndringsdmnen,
6vergddning, genetisk paverkan och utslapp av farliga &mnen. Odling av
alger och musslor och deras upptag av ndringsaimnen kan dock bidra till att
minska 6vergddningen och didrmed ha positiva effekter pa ekosystem.

Indirekt tjanst Tjanst Nytta
Reglering av . .
Cseatteroch | | VST "°°h Biologisk Vattenrening/ Produktion av Livsmedel
miljogifter . %J"ppvaixt-. méngfald, 9 musselodling fisk, skaldjur Révaror och
med paverkan miljder for fisk  paringsvav- och annan djurfoder
pavatten- oM ST dynamik biomassa | Vattenkvalité
kvalitet

Figur 23. Viktiga ekosystemtjanster for vattenbruket.
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Relevanta miljdaspekter

Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-
mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, ar viktiga vid bedomning av
temats miljopaverkan.

Potentiell pa-
verkan eller
Aktivitet belastning

Sveriges milj6-
kvalitetsmal

Odling fisk, Paverkan genom Tillférsel av Hav i balans samt
skaldjur och okad reglerande naringsamnen och levande kust och
alger formaga, narsalts- organiskt material skargard
reduktion och mins-
kad 6vergodning. Tillforsel av forore- = Levande sjoar och
nade &mnen vattendrag

Biologisk storning Giftfri miljo

Tabell 19. Relationen mellan vattenbruk och relevanta miljéaspekter

Havsplan

Las mer om forutsattningar i
havsplaneringens i havsplaneringens
nuldgesbeskrivning, fardplan, tema-
tiska rapport om regional utvecklin
och rapporten ekosystemtjanster fran
svenska hav som du hittar pd www.
havochvatten.se.
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6.8 Yrkesfiske

Fisket i Ostersjons planomrade har en ldng tradition och utgér en stor an-
del av det svenska yrkesfisket bade viardemaissigt och sett till fingstmangd.
Fisket bedrivs av fiskeforetag hemmahorande pa bade vist- och stkusten.
Det ger sysselsittning och forser marknaden med efterfragade fisk- och
skaldjursprodukter. Det bidrar ocksa till kustsamhéllenas identitet och livs-
kraft genom séval fisket i sig som dess betydelse for naringar pé land, sdésom
hamnverksamhet och fiskberedning. Aven besoksnaringen gynnas av ett le-
vande lokalt yrkesfiske.

De ekonomiskt och kvantitetsmissigt viktigaste arterna i Ostersjon &r
skarpsill, sill eller stromming och torsk. Andra arter i det kommersiella fis-
ket, men av betydligt mindre betydelse, dr skrubbskddda och piggvar. Det
forekommer ocksa ett kustnara élfiske. Fisket bedrivs bade passivt med till
exempel nit och aktivt med tral. I Oresund bedrivs endast fiske med passiva
redskap. De storsta fangsterna av sill och skarpsill kommer fran ett omrade
soder om Gotland, mellan Polen och Sverige, medan torsk till storsta delen
fangas i Hanobuktsomradet.

Torsk anvinds som livsmedel, medan sill och skarpsill till storsta del gar
till industrin for framstéllning av fiskmjol och fiskfoder. Viktiga landnings-
hamnar ér Vastervik och Byxelkrok i Sméland, Ronehamn péa Gotland, No-
gersund och Karlskrona i Blekinge och Simrishamn och Trelleborg i Skane.
Stora kvantiteter landas dven i Danmark.*

Smaskaligt fiske bedrivs normalt inom mer begrinsade omraden pa grund
av fartygens kapacitet och fiskeinriktning, medan annat fiske ar mer dyna-
miskt och ror sig over stérre omraden, dven omraden utanfor svenskt terri-
torialhav eller ekonomisk zon. Var fiske bedrivs varierar mellan sdsongerna,
men beror ocksa pa hur fiskemojligheterna utvecklas 6ver tid, det vill sdga
hur fiskbestanden och regleringen av dessa utvecklas.

En grundforutsittning for yrkesfisket ar tillgang till goda fiskbestand. Goda
fiskbestdnd ér i sin tur beroende av olika livsmiljoer under fiskens livssta-
dier. Sarskilt kustomréden ér lek- och uppviaxtomraden fér manga marina
organismer, men lekomraden forekommer &ven langre ut. Det krévs skydd
av framforallt viktiga lek-, uppvéxt och fiskvandringsomraden i forhallande
till exploateringstryck i omgivningen for att sikra livskraftiga fiskbestand.
Forutom skydd av fiskens livsmiljoer behover ett fortsatt yrkesfiske utrym-
me att anvdnda resursen i omraden dir resursen befinner sig och ta sig till
och fran fiskeplatser till fiskehamnar.

82 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Fiskedata.

Havsplan

N
A 4

Planeringsmalet som relaterar till
yrkesfiske ar: Skapa férutsdttningar
for ett hallbart yrkesfiske.
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Anvandningar i havsplanen for temat:
Yrkesfiske

De omréden i plankartan dir yrkesfiske anges som anvandning dr antingen
omraden som omfattas av riksintresseansprak for yrkesfisket som fangst-
omraden, eller omraden som anses vara av allméint intresse av vdsentlig
betydelsefor yrkesfisket. Lek- och uppvixtomraden som ér riksintressean-
sprak for yrkesfisket omfattas istéllet i planen av sdrskild hdnsyn till hoga
naturvdirden.

Endast riksintresseansprak som ingar i omraden med fangster som motsva-
rar 75 procent av virdet av landningar fran svenska fartyg under perioden
2003-2015 ingdr i anvindning yrkesfiske. Riksintresseansprak med laga el-
ler inga ekonomiska landningsvirden under perioden 2003-2015 redovisas
séledes inte som anviandning i havsplanen.

De riksintresseomraden eller delar dirav som inte tillgodoses redovisas i
kapitel 5 Havsomrdden. Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora en
mer detaljerad analys av de riksintresseomradena under 2018.

Riksintresseansprak

Yrkesfiske, 3 kap. 5 § miljébalken

Riksintresseansprak for yrkesfiske avser omraden i havet, insjoar, dlvar samt
hemma- och landningshamnar. Riksintresseomradena meddelades av dava-
rande Fiskeriverket 2006. For havet avser riksintresseanspréken fangstomra-
den eller lek- och uppvaxtomraden och vandringsstrak for fisk.

Riksintresseansprak fangstomraden definieras huvudsakligen utifrdn
fangstvirde per ytenhet, alltsa ett ekonomiskt kriterium. De enskilda riks-
intresseomradena utgar fran specifika fiskarter. Omradena bendmns riks-
intresseansprék yrkesfiske (fingstomrade). I Ostersjon finns ssmmanhing-
ande riksintresseomraden som stricker sig mellan utsjon och kusten.

Riksintresseansprak lek- och uppvixtomraden och vandringsstrak ar defi-
nierade och avgrinsade utifran omradenas betydelse for specifika fiskarter. I
havsplaneomrade Ostersjon finns sju riksintresseansprak for yrkesfiske som
avser lek- och uppvixtomraden.

Omréden av riksintresse ska skyddas frén atgirder som patagligt kan skada
intresset.

Havsplan

Juridiska forutsattningar

Det yrkesmassiga fisket regleras
inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik med kompletterande
nationell svensk fiskelagstiftning.

Geografiskt reglerar fiskeripolitiken
det yrkesmassiga fisket ut till den
yttre gransen for den ekonomiska
zonen, men galler EU-fartyg aven
utanfér EU-vatten enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 1380/2013. Medlemslander-
na kan ha vissa egna regler innanfor
territorialgransen och darutoéver
vissa regler for landets fiskare i alla
EU-vatten. For fiske som inte ar
yrkesmaéssigt finns de flesta bestam-
melserna i nationell lagstiftning, som

i Sverige ar fiskelagen (1093:787).

EU:s medlemsstater har fritt tilltrdde
till EU:s vatten in till 12 nautiska

mil fran baslinjerna utanfér andra
medlemsstaters kuster. Nar det
galler svenska vatten i Ostersjon
har Danmark och Finland dessutom
tilltrade intill 4 nautiska mil. Enligt
de tilltradesavtal som Sverige har
med Danmark och Finland far

den fiskande staten bedriva fiske
enligt sina egna regler, det vill sdga
flaggstatens regler. Inom Oresund
ar fisket gemensamt for svenska
och danska fiskare. Hur fisket far
bedrivas dar anges i 2 kapitlet 2 §
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36).

Avgransningen ar densamma som
géller for den sa kallade tralgransen.
Tralgransen innebar att tralfiske ar
forbjudet innanfor tralgransen med
undantag av tralfiskeomraden.

Las mer om riksintresseanspraken
pé& Havs- och vattenmyndighetens

webbplats.
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Allmanna intressen och 6vriga planeringsférutsattningar
Allmaint intresse av vasentlig betydelse for yrkesfiske baseras pa de storsta

landningsvarden for tolv olika definierade fiskerier under aren 2003-2015.
For varje fiskeri har 75 procent av fangstvirdet tagits med ndr summan av
virdet for respektive fiskeri har berdknats®. De delar av de identifierade om-
rddena som inte utgor riksintresseansprak bedoms som allmént intresse av
vasentlig betydelse.

0 100 200 Km
e ——t———1

83 Sveriges lantbruksuniversitet. 2018. Sammanstdllning och analys av yrkesfiskets utbred-
ning.

Havsplan

©Natural Earth, Lantmateriet, sammanstalining HaV

Figur 24. Ekonomiskt landningsvarde av
fiske efter torsk (tral eller passiva redskap)
i Ostersjon under perioden 2003-2015.
Ljusblatt visar laga varden och morkblatt
de hogsta vardena.
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©Natural Earth, Lantmateriet, sammanstalining HaV

Figur 25. Ekonomiskt landningsvarde av
pelagiskt fiske i Ostersjon under perioden
2003-2015. Ljusgront visar laga varden
och morkgront de hogsta vardena.
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Karta 24. Allmanna intressen och ovriga férutsattningar for
tema yrkesfiske - landningsvarden
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_4 _ | Karta 25. Allménna intressen och 6vriga férutsattningar for
tema yrkesfiske - fiskeregleringar
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Samspel mellan land och hav

Samspelet mellan land och hav handlar bland annat om landnings- och
hemmahamnar och annan nédvandig infrastruktur for yrkesfisket och att
fisket bidrar till den lokala ekonomin. En stor del av det svenska yrkesfisket
i Ostersjon bedrivs av foretag som hér hemma pé den svenska vistkusten,
men som delar av aret fiskar i Ostersjoén och r i hamnar runt Ostersjons
kust. Men det finns dven lokala féretag med bas i Ostersjdhamnar.

Yrkesfiske ar viktigt som kulturbérare pa manga platser utmed kusten. Pla-
nen tar hdnsyn till dessa aspekter genom att ge rumsliga forutséttningar for
fisket i havsplaneomradet. Olika typer av fiske har beaktats i planarbetet,
saval storskaligt som smaskaligt yrkesfiske.

Internationella samspel

Fisket forvaltas gemensamt inom ramen fér den gemensamma fiskeripo-
litiken. Bland annat fiskar danska fiskare i svenskt territorialhav och eko-
nomisk zon och évriga EU-linder runt Ostersjon i svensk ekonomisk zon.
Reglering av fiske utanfor tralgransen, men inom svenskt territorialhav, kra-
ver overenskommelser med Danmark och Finland samt beslut inom EU.
Svenskfangad fisk landas ocksa i andra lander, pa samma sétt som fangster
fran utlindska fartyg landas i Sverige.

Framtiden

God yrkeskunskap och medvetna konsumenter som efterfragar innovativa,
miljéanpassade och nyttiga alternativ gor att det finns betydande utveck-
lingspotential for yrkesfisket.

Liksom i andra branscher pagar sedan ldnge en rationalisering och effekti-
visering i yrkesfisket vilket inneburit firre yrkesfiskare och fiskefartyg. Sam-
tidigt finns det samhéllsmal om att det smaskaliga kustfisket frimjas. Andra
faktorer som kan fordndra verksamheten dr éndrade konsumtionsmoénster
samt teknikutveckling och anpassning for att minska fiskets paverkan pa
exempelvis bottenmiljoer.

Vid sidan av rddande dynamik kan klimatférandringar ytterligare medfora
att yrkesfisket behéver dndra fiskemonster och fiskeomréden eftersom olika
fiskarters utbredningsomraden fordndras. Det stéller krav pa att havsplanen
inrymmer yrkesfiskets framtida flexibilitet och dynamik.

Maritima strategin

Regeringen har i strategin pekat ut Havet som naturresurs dar bland annat
livsmedel ingér som en av de fem ndringarna som strategin omfattar. En
prioriterad fraga for regeringen dr att stdrka fiskbestainden och langsiktigt
bibehalla dem pa en sdker niva. Detta dr viktigt, dels for att na en hallbar
forvaltning av alla bestdnd, dels for att 6ka forutsattningarna for en 6kad
avkastning inom fisket. Langsiktigt forutsdgbara férutsattningar och en ba-
lans mellan fiskeflotta och fiskemojligheter édr centralt for fortsatt utveckling
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inom fiskerindringen. For fiske med mindre fartyg med begransad rackvidd
behovs det goda logistikmajligheter och en lokal mottagning av fiskravaran.

Ekosystemtjanster

Yrkesfisket och utvinning av marina livsmedel dr beroende av ett flertal
ekosystemtjdnster, bade direkt som av fisk och skaldjur. Exempel pa forut-
sattningar ar goda livs- och uppvéxtmiljoer for olika arter och nédringsvavs-
dynamik. Fisket paverkar ocksa ekosystemtjanter. Exempel pa paverkan ar
forandringar i fodovévar orsakat av fangst, paverkan pa marina kulturmil-
joer och péverkan pa livsmiljéer genom bland annat skador, slitage, skrép
och forlorade fiskeredskap.

Indirekt tjanst Tjanst Nytta
Reglering av Livs- och Biologisk Genetiska  Produktion av Livsmedel
narsalter och uppvaxt-miljio-  mangfald, resurser fisk, skaldjur Insatsvaror

miljéngifter or for fisk och  néringsvav- och annan Ravaror
T PRI el dynamik biomassa
pa vatten-

kvalité

Figur 26. Viktiga ekosystemtjanster for yrkesfisket.

Ett hallbart nyttjande av ekosystemtjdnster kan skapa forutsittning for re-
gional naringslivsutveckling. Detta dels utifrdn livsmedelsforsérjning och
ravaror, dels lokal identitet och kulturella varden. Det kan i sin tur innebara
andra ekosystemtjdnster som dr viktiga for samhallet och néringar som tu-
rism.
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Relevanta miljoaspekter
Aktiviteter och verksamheter inom temat kan relateras till olika paverkan
pé miljon, temaomraden inom havsmiljodirektivet och olika miljokvalitets-

mal. Relationerna, som visas i tabellen nedan, ér viktiga vid bedomning av

temats miljopaverkan.

Aktivitet

Bentisk tral-
ning (botten-
tralning)

Pelagisk tral-
ning (tralning i
den fria
vattenmassan)

Ovrigt fiske

Potentiell pa-
verkan eller
belastning

Selektiv uttag av
arter, fysiska skador
(havsbotten),
bifangster av fisk,
fagel och daggdjur

Fartyg; buller, ut-
slapp av farliga am-
nen och luftutslapp
och klimatgaser

Selektiv uttag av
arter, bifangster
av fisk, fagel och
daggdijur

Fartyg; buller, ut-
slapp av farliga am-
nen och luftutslapp
och klimatgaser

Selektiv uttag av
arter, bifangster av
fisk, fagel och dagg-
djur, marint skrép
(spokgarn)

Fartyg; buller, ut-
slapp av farliga am-
nen och luftutslapp
och klimatgaser

D1 Biologisk mang-
fald

D3 Fisk och skal-
djur

D4 Marina naring-
svavar

D6 Havsbottens
integritet

D1 Biologisk mang-
fald

D3 Fisk och skal-
djur

D4 Marina naring-
svavar

D1 Biologisk mang-
fald,

D3 Fisk och skal-
djur

D4 Marina naring-
svavar

D1o Marint avfall

Sveriges milj6-
kvalitetsmal

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Ett rikt djur och
vaxtliv

Hav i balans samt
levande kust och
skargard,

Ett rikt djur och
vaxtliv

Tabell 20. Relationen mellan yrkesfiske och relevanta miljdaspekter
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Fortsatt arbete
Oversyn av riksintresse yrkesfiske kommer inledas under 2018 av Havs- och

vattenmyndigheten.

For att starka skyddet i marina skyddade omréden har regeringen gett Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att foresla fiskeregleringar i bade nya och
redan etablerade skyddade omrédden. Malet ar att viardefulla miljoer ska be-
varas. Myndigheten ska ocksa utreda bottentralningens effekter inom skyd-
dade omraden och inom tréilgrinsen, och vid behov foresla atgarder. En
miéngd olika regleringar kan bli aktuella, till exempel omraden med totalt
fiskestopp eller forbud mot anvindning av vissa fiskeredskap. En eventuell
reglering kan dndra fiskemonster och de planeringsmassiga forutsattning-
arna for anvandning yrkesfiske i havsplanen. Myndigheten ska dven se dver
och modernisera regelverket for det kustnara fisket. Uppdraget ska redovi-
sas till Miljo- och energidepartementet under 2018*.

84 Miljo- och energidepartementet, 2017-10-19, Uppdrag om bevarandevirden vad avser
fiske i skyddade omrdden

Havsplan

Las mer om forutsattningar i
havsplaneringens nuldgesbeskriv-
ning, fardplan, tematiska rapport om

yrkesfiske och rapporten gkosys-
temtjanster fran svenska hav som du

hittar pa www.havochvatten.se.

=
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https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.772f702614b8ada6d53edbf5/1426235818425/rapport-2015-02-nulage-havsplanering.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6e7da7f9157b7c5f41478b3/1477991596993/fardplan-havsplaneringen-161010.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-05-11-fiske---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html 
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/dokumentation-och-rapporter-om-havsplanering/publikationer-om-havsplanering/2016-05-11-fiske---rapport-fran-havsplaneringens-tematiska-arbete.html 
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
http://www.havochvatten.se

Genomforande
och tillampning

Havsplanen ar statens samlade vagledning till myndigheter
och kommuner vid planlaggning och prévning av ansprak pa
anvandning av omraden i havet. | tillampningen av planen ska
berérda kommuner, myndigheter och andra aktorer beakta
planens stallningstaganden i sin planering, beslut och andra
forvaltningsatgarder.




Sa ska planen anvandas

Havsplanens vigledning riktar sig till:

o kommuner och regionplaneorgan som planerar anvindningen av havet
eller omraden som berdrs av havet.

« myndigheter och kommuner som planerar, beslutar och utvecklar eller
genomfor, forvaltningsatgarder som ror havet.

 niringsidkare inom havsrelaterade verksamheter, genom att bidra med
forutsagbarhet och underlitta foretagande.

Havsplanen utgor statens samlade uppfattning om hur havet i ett visst om-
rade ska anvindas.

For att planens syfte om en langsiktigt hallbar utveckling ska uppnas kravs i
vissa fall att havsforvaltningen med tillhérande regelverk utvecklas. Det kan
exempelvis handla om éatgarder i form av reglering eller annat som underlat-
tar samexistens mellan olika intressen i havet. Nér det giller dtgdrder inom
yrkesfisket eller sjofarten kravs i manga fall 6verenskommelser eller beslut
inom EU eller den internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Havsplanens roll vid tillstandsprovning

Vid olika tillstandsprovningar och andra drenden enligt miljobalken® kom-
mer havsplanerna att vara ett vigledande underlag. Varje myndighet eller
kommun som tillimpar miljobalken ska alltsa, vid provning av en verksam-
het eller atgird inom havsplaneomradet, se till att havsplanerna ar tillgdng-
liga i malet eller drendet. Vid fragor som ror ny eller dndrad anvindning av
ett havsomrade ska 3 och 4 kapitlen miljobalken tillimpas. Vid tolkningen
av vad som utgor mest lamplig anvdandning enligt dessa bestimmelser kom-
mer havsplanerna att vara vigledande.

Aven vid tillstindsprévningar enligt andra lagar, exempelvis lagen om Sve-
riges ekonomiska zon®*, kontinentalsockellagen®” samt lagen om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn®, kommer
havsplanerna att vara ett vigledande underlag. Bestimmelserna i 3 och 4
kap miljobalken ska tillimpas dven vid provningar i mal och drenden enligt
dessa lagar.

85 Miljobalken (1998:808)

86 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

87 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

88 Lag (1983:293) om inrdittande, utvidgning och avlysning av allmdn farled och allmdn
hamn
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921140-om-sveriges-ekonomiska-zon_sfs-1992-1140
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1966314-om-kontinentalsockeln_sfs-1966-314
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1983293-om-inrattande-utvidgning-och_sfs-1983-293
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1983293-om-inrattande-utvidgning-och_sfs-1983-293

Havsplanens roll i kommunal 6versiktsplanering

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen® ta fram en 6versiktsplan for
hela kommunytan, inklusive territorialhavet. Den statliga havsplanen har
sin grund i miljébalken och stracker sig ut till och med ekonomisk zon.
Oversiktsplanen och havsplanen 6verlappar i en del av territorialhavet. I
omradet dar planerna 6verlappar verkar bada planerna, i det yttersta havs-
omradet verkar endast havsplanen och i kustomradet verkar endast 6ver-
siktsplanen.

Grannland ekonomisk zon

Ekonomisk zon

Territorialhavet

Havsplan

4

Oversiktsplan

Figur 27. Kommunens dversiktsplan och statens havsplan 6verlappar i en del av
territorialhavet. Dar verkar bada planerna.

Sverige har 65 kustkommuner vars havsyta delvis 6verlappar en kommande
havsplan. Utover dessa har omkring 15 kommuner havskust, men 6verlap-
par inte nagon havsplan.

Bade den statliga havsplanen och kommunens versiktsplan ska integrera
néringspolitiska mal, sociala mal och miljomal, men havsplanen och kom-
munernas oversiktsplan har olika detaljeringsgrad och skala. Havsplanens
strategiska niva och grova avgransningar for olika intressen kan preciseras
mer detaljerat i den kommunala 6versiktsplanen. Havsplanens grova skala
kan dven medféra att nagot som dr utpekat i en oversiktsplan inte grafiskt
kan aterges i havsplanen.

Samrédet om forslag till havsplan ér ett tillfalle f6r kommunen att uppmérk-
samma Havs- och vattenmyndigheten pa redan gjorda och eventuellt kom-
mande stéllningstaganden i det 6verlappande havsplaneomradet, s& att en
gemensam uppfattning om skalskillnadernas konsekvenser kan véxa fram
under havsplaneringens skeden: samréd och granskning.

89 3 kapitlet 1§ Plan- och bygglag (2010:900)
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Status for kommunernas planering av havet

Fa kommuner har idag antagna 6versiktsplaner som omfattar hela territori-
alhavet och som redovisar genomarbetade kommunala stallningstaganden.
Orsaker till detta kan vara havets traditionellt fria nyttjande och avsaknaden
av fastigheter i utsjovatten. Under 2016 och 2017 har manga kustkommu-
ner antingen inlett forarbete for planering av havsomradet eller inlett arbete
med 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen. Den statliga havsplane-
ringen har medfort en stark 6kning av kommunal kust- och havsplanering.

Vagledning for kommunal planering

Havsplanen ska ge den vigledning som behovs for att uppfylla kraven pa
god mark- och vattenanvindning, enligt 4 § havsplaneringsférordningen®°.
Havsplanen ar vigledande f6r den kommunala planeringen.

Samordning mellan havsplan och éversiktsplan och fragor
som &nnu inte ar besvarade

Fa kommuner har i dag en fysisk planering som omfattar utsjon. Nu gal-
lande 6versiktsplaner kan déarfor i marginell omfattning vara grund for den
statliga havsplaneringen, och detta avspeglar sig i detta samrédsforslag till
havsplan - bara ett fital kommunala ansprak redovisas i planen. Nar kust-
kommunerna efter hand antar planer 6ver havsomradena kommer det att
visa sig vilka kommunala stillningstaganden som lampligen kan aterspeglas
i kommande havsplaner.

En annan fraga ar pa vilka satt havsplanen blir vigledande fér den kom-

munala planeringen:

« Vilka stéllningstaganden kan goras med oversiktsplanens hogre detalje-
ringsgrad utan att komma i konflikt med havsplanen?

« Hur ska samverkansprocessen mellan kommun, lansstyrelse och Havs-
och vattenmyndigheten se ut?

Samtliga tre dialogsteg i havsplaneringsarbetet syftar bland annat till att be-
svara dessa fragor, ddr ocksd kommunerna kan delta i processen.

90 Havsplaneringsférordningen (2015:400)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsplaneringsforordning-2015400_sfs-2015-400

Uppfbljning av planen

Nér havsplanerna har beslutats d4r Havs- och vattenmyndigheten ansvarig
for uppfoljning genom att I6pande halla sig underrittad om utvecklingen
inom berdrda omraden. Vid behov eller minst vart dttonde ar ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram och ldmna &ver nya havsplaneforslag.

Dessutom ska Havs- och vattenmyndigheten sérskilt folja upp och utvar-
dera den miljopaverkan som planerna i praktiken medfor. Avsikten ar att
tidigt fa kunskap om betydande miljopaverkan som inte har identifierats
tidigare i processen sa att denna péaverkan stoppas eller minskas. Uppfolj-
ningen syftar ocksd till att bevaka den miljopaverkan som férvintas och
som har beskrivits i planens miljokonsekvensbeskrivning.

Ett kontrollprogram kommer dérfor att tas fram som beskriver hur uppfolj-
ningen ska genomforas och vilka parametrar som ska foljas upp. Kontroll-
programmet ska samordnas med annan befintlig miljouppfoljning for att
sdkra ett effektivt genomforande.
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Konsekvenser av planeringen bedémas bade 16pande och for forslagen till
havsplaner i samrads- och granskningsskedet.

o I det l6pande arbetet anvands sérskilt bestdllda utredningar, rapporter,
interna analyser, samtal med riksintressemyndigheterna och lédnsstyrel-
serna, resultat av dialogen med branscher, kommuner, myndigheter, in-
tresseorganisationer och grannldnder och andra underlag.

o For forslagen till havsplaner i samrads- och granskningsskedet bedoms
hallbarhet och miljokonsekvenser av externa konsulter. Resultat och me-
tod for de externa konsekvensbedémningarna beskrivs i separata doku-
ment.

Bade hallbarhetsbedomning och miljékon-
sekvensbeskrivning

Havsplaneringsférordningen stéller krav pa att en strategisk miljobedom-
ning ska goras for varje havsplan. Syftet med miljobedomningen ér att in-
tegrera miljohdnsyn i havsplanerna. Genom att analysera vilken miljopa-
verkan som olika val i havsplanerna kan fa, kan stillning tas till olika satt
att minska negativ paverkan och oka positiv paverkan. Den sa kallade be-
tydande miljopaverkan analyseras och beskrivs i ett dokument som kallas
miljokonsekvensbeskrivning, MKB.

Utover miljobedomningen av havsplanerna gors hallbarhetsbedémningar
med ett bredare perspektiv. Syftet med dem ér att analysera havsplanernas
péverkan ur ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv. Bade mil-
jobedomningen och héllbarhetsbeddmningen beskriver ekosystemtjanster
och hur de paverkas av havsplanerna. I hallbarhetsbedémningen analyseras
vilken fordndring i samhéllsnytta som paverkan pa ekosystemtjinsterna ger.
Det bidrar till en bred helhetsbedémning av hur planen férhéller sig till en
hallbar utveckling. Fragor som "Gar vi at ritt hall? Vad kan vi gora battre i
planen?” ska bade miljo- och hallbarhetsbedomningen ge svar pa, svar som
sedan kan tas med i revideringen av planen infor nésta steg, gransknings-
skedet.

Integrerad konsekvensbeddmning — en del i
planeringen

Konsekvensbedomningarnas resultat dterkopplas till planeringsprocessen.
Det ér den aterkopplingen som gor det mdjligt att ta hansyn till och dndra
i planutkast utifrdn de resultat konsekvensbedémningarna visar. P4 sa sitt
kan miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter integreras i planeringen.
En utgangpunkt i arbetet med att utveckla detta samradsforslag har varit de
konsekvensbeskrivningar som togs fram for utkasten i tidigt skede, och de
synpunkter som kom in pé bade utkasten till havsplaner och konsekvensbe-
skrivningarna under dialogen 2017.

Hérutover har gjorts mer 16pande bedémningar av konsekvenser av olika
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planeringsalternativ. Bland annat har Havs- och vattenmyndigheten un-
der arbetets géng tagit fram nationella tematiska underlag, och sarskilda
utredningar som ror specifika planeringsfragor eller geografiska omraden.
Underlagen och utredningarna rér savél miljopéverkan som paverkan pa
verksamheter som berdrs av havsplanerna, till exempel yrkesfiske, etable-
ring av vindkraft och sjofart. Underlag och utredningar har tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten, samverkande myndigheter, eller pa bestall-
ning av externa aktorer.

For att bittre kunna planera for att undvika hog miljopaverkan i kédnsliga
omraden har dven planeringsverktyget Symphony utvecklats. Med Symp-
hony bedéms den samlade miljopaverkan fran olika manskliga aktiviteter
och den samlade belastningen pé djur- och vaxtliv i havet. Planeringsverk-
tyget gor ett integrerat arbetssdtt mojligt och gor att miljopaverkan for olika
planeringsalternativ kan bedémas mer 16pande.

De underlag som tas fram i det lpande bedomningsarbetet anvands ocksa
som ett av flera underlag fér den miljokonsekvensbeskrivning och den héll-
barhetsbedomning som tas fram for detta samradsforslag.
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Bakgrundskartorna: Natural Earth, Lantmateriets topografiska webbkarta
samt ett urval ur sverigekartans kommuner (kommun med del i havsplan).
Sjofart utanfor havsplanen.

Alla kartor dr framtagna av Havs- och vattenmyndigheten, om inte annat
anges. Plankartorna innehaller, forutom bakgrundskarta, lager fér anvand-
ningarna attraktiva livsmiljoer, sandutvinning, sjoéfart och yrkesfiske samt
omradesindelade anvandningar (med karttext). Ytterligare geografisk infor-
mation som anvédnds i kartorna ar lager for havsplanegrins och havsomra-
desgrénser.
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Riksintresse rorligt friluftsliv (4 kap 2§), Riksintresse rorligt friluftsliv (4 kap
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luftslivet (3 kap 6§)

Karta 9. Allméinna intressen och ovriga forutsattningar for tema attraktiva
livsmiljoer

Underlag: Virldsarv enligt varldsarvskonventionen (UNESCO), Sveriges
kust- och skirgardslandskap (RAA), Koncentration av vrak och forlisnings-
uppgifter ur FMIS, sammanstillt av kustlinsstyrelserna (LST, RAA)

Karta 10. Riksintresseansprak for tema energi
Riksintresseansprak: Anlédggningar for energiproduktion, Vindbruk (3 kap
8S MB)

Karta 11. Allménna intressen och 6vriga forutséttningar for energi - vind-
kraftsomraden

Underlag, E: Pagaende projekt, Vindbruk i kommunala 6versiktsplaner, Yt-
terligare omraden identifierade i havsplaneringsprocessen.
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kablar och rorledningar
Underlag: Kraftkabel, Planerad ny kraftkabel, Rérledning

Karta 13. Riksintresseansprak sjodvningsomraden
Riksintresseansprak for totalforsvaret: Sjoovningsomrade (3 kap 9§ MB)

Karta 14. Oppet redovisade riksintresseansprak och influensomraden for
totalforsvarets militara del

Riksintresseansprak for totalférsvaret: Sjoovningsomrade (3 kap 9§ MB),
Influensomraden: Stoppomréde for hoga objekt, Stoppomrade for vind-
kraftverk, Omgivningspaverkan, MSA-omrade, Ovrigt influensomrade,
Omrade med sirskilt behov av hinderfrihet

Karta 15. Allménna intressen och forutsattningar for koldioxidlagring
Underlag, Lagring av koldioxid (SGU): Intresseomrade for lagring av koldi-
oxid (4kap 9§ MB),

Karta 16. Allménna intressen och foérutsittningar for sandutvinning
Underlag, Sandutvinning (SGU): Intresseomrade for utvinning av sand
(3kap 7§ MB), Lampliga omraden for utvinning av sand (3kap 7§ MB)

Karta 17. Riksintressen och riksintresseansprak fér tema natur
Natura 2000-omrade SPA (NVV), Natura 2000-omréade SCI (NVV), Riks-
intresseansprak naturvard, Riksintresseansprak for yrkesfisket

Karta 18. Allménna intressen och dvriga forutsittningar for tema natur -
andra marina skyddade omraden
Underlag N: Andra marina skyddade omraden (7 kap MB)

Karta 19. Allmédnna intressen och &vriga forutsittningar for tema natur -
klimattillflykter

Underlag n: Klimattillflykter for vikare, blasting, blamussla, algrés, skorv,
sill och torsk

Karta 20. Riksintresseansprak for tema transport och kommunikationer
Hamn -befintlig, Jirnvdg -Oresundsbroforbindelsen, Jirnvig -framtida
(Helsingborg-Helsingor), Sjofart -befintlig farled inklusive buffertzoner,
Sjofart —djupa och skyddade omraden, Sjofart —planerad farled inklusive
buffertzoner, Flyg -MSA-omrade

Karta 21. Allménna intressen och 6vriga forutsdttningar for tema transport
och kommunikationer - ruttsystem

Underlag Ruttsystem (IMO): Trafiksepareringszon, Rekommenderad rutt,
Kusttrafikzon, Uppmérksamhetsomréde, Dubbelriktad led, Djupvattenled,
Forbudsomréde. Sjofartsmyndigheterna: Utokat anspréak sjofart

Havsplan | Ostersjon

Forslag pa samrad

155



Karta 22. Allménna intressen och 6vriga forutsattningar for tema transport
och kommunikationer — data- och telekablar
Data- och telekabel (Telia), Data- och telekabel (PTS)

Karta 23. Riksintresseansprak for tema yrkesfiske
Riksintresseansprak for yrkesfisket (3 kap 5§ MB): Hamn, Fangstomrade,
Lekomrade, Rekryteringsomrade, Vandringsomrade

Karta 24. Allménna intressen och 6vriga forutsittningar for tema yrkesfiske
- landningsvarden
Landningsvérden for tolv olika fiskerier 2003-2015

Karta 25. Allménna intressen och dvriga forutséattningar for tema yrkesfiske
- fiskeregleringar
Fredningsomrade, Tralfiskeomrade, Tralgrans

Underlag figurer
Figurer utan hanvisning till underlag ar framtagna av
Havs- och vattenmyndigheten.

Figur 6. Havets ekosystem.
Miljédepartementet

Figur 14. Produktionskostnad for vindkraft till havs (LCOE).
Bergman m.fl. 2017. Havsbaserad vindkraft potential och kostnader -
en rapport till Energimyndigheten

Figur 15. S6dra Midsjobanken - Vindkraftsomrade

Vindkraftsomraden (Sverige, Polen), Sandutvinning, Natura 2000

(art- och habitat, fagel)

Underlaget inom Polsk ekonomisk zon: Maritime Institute in Gdatisk et al.
2016. Study of Conditions of Spatial Development of Polish Sea Areas.
Gdynia. http://www.umgdy.gov.pl/?cat=96

Figur 16. Kriegers Flak - Vindkraftsomrade
Vindkraftsomraden (Sverige, Tyskland, Danmark), Sandutvinning,
Natura 2000 (art- och habitat, figel)

Figur 18. Kartbild fran Symphony som visar sammanlagd miljépaverkan
Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2018:1. Symphony - Integrerat plane-
ringsstod for statlig havsplanering utifran en ekosystemansats

Figur 19: Kartbild fran Grona kartan som visar aggregerade naturvérden
Sveriges Geologiska Undersokning. Grona Kartan baserat pd

Symphony ekosystem komponenter. 2017-11-20. Opublicerat.

Figur 20. Allt hanger samman fran killa till hav
Granit m.fl.2017. Water Policy
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Figur 21. Internationella skyddade marina omraden runt Sverige och i
grannldnder

Enligt OSPAR (OSPAR MPA), Enligt HELCOM (HELCOM MPA),

Natura 2000, Fredningsomrdde torsk

Figur 22. Grinséverskridande sjofart
Koncentration av fartygsrorelser (AIS) runt Sverige och i grannlinder

Figur 24. Ekonomiskt landningsvirde av fiske efter torsk (trél eller passiva
redskap) i Ostersjén under perioden 2003-2015.

Sveriges lantbruksuniversitet. 2018. Sammanstdllning och analys av
yrkesfiskets utbredning.

Figur 25. Ekonomiskt landningsvirde av pelagiskt fiske i Ostersjon under
perioden 2003-2015.
Sveriges lantbruksuniversitet. 2018. Sammanstillning och analys av

yrkesfiskets utbredning.

Fotografier
Kapitel 1, Fotograf Kat Singer. Fartyg utanfor Visby.
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 2, Fotograf Maja Kristin Nylander. Skirgérdsklippor,
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 4. Fotograf Maja Kristin Nylander. Utsikt fran Faro dver Ostersjon.
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 5. Fotograf Maja Kristin Nylander. En pojke som &r ute och seglar
en optimist i dimman. Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 6. Fotograf Natalie Greppi. Havs- och vattenmyndighetens
bildarkiv.

Kapitel 7. Fotograf Mats Svensson. Hanobukten fran Baskemolle,
Stenshuvud. Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 8. Fotograf Maja Kristin Nylander. Vatten.
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Kapitel 9. Fotograf Maja Kristin Nylander. Solen skiner ner pa havet.
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.
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Fotocollage, kapitel 3:
Fotograf Kat Singer (Kryssningsfartyg, Ander vatten, Stenstrand),
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Fotograf Mattias Skold (Rdktrdlare), Havs- och vattenmyndighetens
bildarkiv.

FotografJohannes Jansson, CCBY 2.5 Wikimediacommons (Oresundsbron),
Havs- och vattenmyndighetens bildarkiv.

Mlustrator Vilhelm von Wright, (lax), Havs- och vattenmyndighetens
bildarkiv.

Fotograf Maja Kristin Nylander (Fiskmdsar, Hav, Ostronodling bojar, Skylt
Hanobukten, Utedass, Barn - bad - brygga.), Havs- och vattenmyndighetens
bildarkiv.

Fotograf Ingvar Lagenfelt (Vindkraftpark), Havs- och vattenmyndighetens
bildarkiv.

Fotograf Hangsna (Juvenil havsorn i Ekeby vdtmark) /CC BY-SA 4.0
Wikimedia commons

Fotograf Peter Appelros, (Kustspaningsradar) /CC BY 3.0
Wikimedia commons
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Havs

och Vatten

Forslag till
Havsplan Ostersjon

Detta ar det forslag till havsplan fér Ostersjon som vi samrader om.
Sverige tar fram tre havsplaner - en for Bottniska viken, en for
Ostersjon och en for Vasterhavet. En havsplan ger vagledning kring
vad som ar den basta anvandningen av havet. Havsplanen ska vagleda
nationella myndigheter, kommuner och domstolar i kommande beslut,
planering och tillstandsprovningar. Naringsidkare kan ocksa fa vagled-
ning av planen.

Nu samrader Havs- och vattenmyndigheten med dig och andra for att
fa bra och férankrade havsplaner. Darfor vill vi gdrna att ni ger forbatt-
ringsforslag och berattar om sadant vi bor veta. Samradet pagar

15 februari till 15 augusti 2018.

Havs- och vattenmyndigheten diarienummer 396-18

Havs- och vattenmyndigheten

Postadress: Box 11930, 404 39 Goteborg
Besok: Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Goteborg
Tel: 010-698 6000

www.havochvatten.se

myndigheten
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