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1. INLEDNING

Varje kommun &r enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(BFL - Bostadsforsorjningslagen) skyldig att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Riktlinjerna omfattar kommunens ansvar for planering och atgéarder for att
framja utvecklingen av det befintliga bostadsbestandet, for tillgangen till bostdder som
behovs for att 16sa sérskilda behov och for att bygga nya bostidder i kommunen.

Forslag till riktlinjer togs fram under varen och sommaren 2021 i arbets- och
referensgrupper. Under hosten och vintern 2021-2022 holls samrad enligt BFL. Efter
samradet skedde omarbetning under varen och sommaren 2022. Riktlinjerna foreslogs
av Kommunstyrelsen att antas av Kommunfullméktige den 26 september 2022, men de
aterremitterades.

Efter dterremissen dndrades bostadsforsorjningslagen den 1 oktober 2022, vilket
innebar att lagdndringarna ocksa maste hanteras innan ett nytt forslag kunde 1aggas upp
for beslut i Kommunfullméktige. Eftersom riktlinjerna ar framéatsyftande och mer tid
har forflutit sedan de var uppe for beslut kan vissa méalsdttningar ha forskjutits framat i
tiden.

Arbetsgruppen har ocksd bedomt att det finns ett behov att ytterligare redogora for den
foreslagna hallningen vad giller bostadsbyggnadsbehov och dess forhallande till den
oversiktliga planeringen, med anledning av lénsstyrelsens héllning och nagot yrkande i
fullmiktige.

Riktlinjerna bestar av ett huvuddokument, en analysbilaga, en redogorelse for samradet
och en redogorelse for terremissen, Huvuddokumentet anger mél och insatser samt
vilken héansyn kommunen tagit till regionala och nationella mal. Analysbilagan
innehaller uppgifter om den demografiska utvecklingen, efterfrdgan pa bostéder,
bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsforutséttningar som riktlinjerna
grundas pé. Redogdrelsen for samrad innehéller en sammanfattande redogorelse dver
remissinstansernas synpunkter samt kommentarer av dessa. Redogdrelsen for
aterremissen innehdller kommentarer av aterremissyrkandet, lagéndringarna,
kompletterande analyser och en redogorelse 6ver vilka fordndringar i huvuddokumentet
som har gjorts.
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2. REDOGORELSE FOR ATERREMISS

Kommunfullméktige beslutade den 2022-09-26 § 119 om att inkludera fler scenarier i
”Riktlinjer for bostadsforsorjning 20307,

Arbetsgruppen vill fortydliga att det finns ett antal scenarier redovisade i
huvuddokumentet genom att antalet bostéder dr redovisade med en spannvidd. Genom
det aktuella forslaget till nya riktlinjer for bostadsforsorjning sé anges ett spann om
mellan 155 — 205 bostdder om éaret. Tidigare Bostadsforsorjningsprogram (2015-2025)
angayv istéllet ett lagstascenario (225 bostéder) och ett hogstascenario (325 bostéder).
Foreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning innebér alltsa en lagre niva én
tidigare program. Genom att antalet bostéder &r redovisade med ett spann om 155 — 205
bostédder sa anser arbetsgruppen att aterremissen far anses besvarad.

Det ar viktigt att notera att riktlinjerna for bostadsforsorjning ér férenliga med den
beslutade dversiktsplanen, dér en tillvaxttakt pa ca 1% per ér foreskrivs. Att analysera
scenarier som starkt avviker fran oversiktsplanen skulle krdva en fordndrad
overgripande strategisk planering for hela kommunen, och for nirvarande finns det inga
politiska beslut om ett sddant arbete. Om sédana beslut fattas i framtiden kan
riktlinjerna for bostadsforsorjning behdva omarbetas pé det sétt som da avses.
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3. ANDRINGARNA | BOSTADSFORSORJNINGSLAGEN
1 OKTOBER 2022

Den 1 oktober 2022 dndrades 2 § bostadsforsorjningslagen.
Den gamla skrivningen var:

2§ /Upphor att gilla U:2022-10-01/ Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen
ska minst innehalla foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for sérskilda grupper och
marknadsforutsattningar. Lag (2013:866).

Den nya skrivningen &r:

2§ /Trader i kraft 1:2022-10-01/ Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
minst innehalla foljande uppgifter:

1. kommunens maél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ir av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pé en analys av
1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutséttningarna, och
3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen
med. Kommunen far anvénda ytterligare underlag som behdvs for analysen. Lag
(2022:385)
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3.11 SKILLNADERNA | LAGSTIFTNINGEN

I den nya versionen av bostadsforsorjningslagen har det andra stycket fordndrats.
Tidigare krdvdes en analys av bade marknadsforutsattningar och efterfragan pa bostader
for att kunna utveckla riktlinjer for bostadsforsorjning. Nu kravs istéllet en analys av
marknadsforutsittningarna, vilken inkluderar efterfragan pa bostader, for att utveckla
riktlinjer for bostadsforsérjning. Analysen av bostadsbehov for sérskilda grupper har
tagits bort, och istéllet ska uppgifterna grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. For att underlitta denna analys
kommer Boverket att forse kommunen med underlag, men kommunen fér anvénda
ytterligare underlag vid behov.

Det uttryckliga kravet pa en sirskild analys av efterfragan pa bostdder har tagits bort,
eftersom regeringen anser att det ingar i analysen av marknadsforutsittningarna.
Kommunerna forvéntas ha kunskap om utbudet av bostéder till olika priser och hyror,
efterfragan i olika omréden och viljan att bygga nya bostéder for uthyrning eller
forsdljning. Darfor behover det inte finnas ett sirskilt lagkrav pé en analys av
efterfragan pa bostidder. Trots detta kommer en analys av efterfrdgan att inga som en del
i analysen av marknadsforutsittningarna. Detta menar atminstone JP Infonets jurist
Henrik Séderberg utifrén proposition 2021/22:95 och SOU 2018:35 5.119-120.

3.1.2 BOSTADSBEHOV SOM INTE TILLGODOSES PA DEN LOKALA
BOSTADSMARKNADEN

Boverket utgér frén det nationella malet for bostadsférsorjningen som ér att sdkerstélla
att konsumenternas efterfrdgan pa bostidder méter ett utbud som svarar mot behoven.
For att detta ska uppnas behdver kommunerna ta ansvar for att skapa forutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostéder och genomfora atgérder for
bostadsforsorjningen. For att kunna gora detta behdvs en gemensam bild av
bostadsbehoven, vilket Boverket vill uppna genom att tillhandahalla 6ppna data som
visar bostadsbrist och behov av bostidder. Kommunerna behover utifrén detta underlag
gora en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Boverket tillhandahéller étta olika matt for att beskriva hur hushallen bor, vilka kan
anvindas som underlag vid bedomning av hur manga hushéll som bor i bostdder som
kan anses inte vara &ndamalsenliga. Det ar viktigt att notera att syftet med underlaget
inte &r att ge en bra beskrivning av hushallens mojligheter att bo i goda bostéder.
Kommunerna behdver tolka underlaget utifran sin egen situation och hur métten passar
in dér, eftersom forutsittningarna skiljer sig at 6ver landet.

En redovisning av analysen av “bostadsbehov som inte tillgodoses pé den lokala
bostadsmarknaden” finns i kapitel 4.1.
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3.1.3 ARBETSGRUPPENS SLUTSATSER

Lagéndringarna i bostadsforsorjningslagen innebar en forskjuten tyngdpunkt i analysen
for riktlinjerna, dér fokus nu ligger pa bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen av sérskilda grupper, inklusive dldre och personer som
omfattas av LSS, ska inga i andra parametrar enligt regeringens intentioner.
Demografisk analys och marknadsforutséttningar fortsétter att vara grundlaggande i
analysen for riktlinjerna.

3.1.4 SAMRAD MED LANSSTYRELSEN ANGAENDE
LAGANDRINGARNA

Arbetsgruppen har valt att komplettera riktlinjerna enligt nedan med en beskrivning av
forandringarna och vad de innebar for kommunen i stéllet for att arbeta om riktlinjerna
fran grunden utifran den nya lagstiftningen.

Ett sérskilt dialogmdte med lansstyrelsen har hallits for att fa lansstyrelsens synpunkter
pa om lagédndringarna innebér att riktlinjerna behdver omarbetas sa genomgéende att de
dven behdver samrddas pa nytt med anledning av lagéndringarna.

Vid dialogmdétet ansag lénsstyrelsen att ett kompletterande underlag, likt det som nu
presenterats, var tillrédckligt for att uppfylla lagens krav. Med lénsstyrelsen diskuterades
dven hur det prognosticerade behovet beridknas, en fraga ddr kommunen och
lansstyrelsen inte &r dverens. Mer om detta under punkt 5 nedan.

3.1.5 LANSSTYRELSENS ROLL OCH SYNPUNKTER PA KOMMUNENS
RIKTLINJER (FORDJUPNING)

Lansstyrelsen utgor obligatorisk samradsinstans enligt BFL och ska for 6vrigt ldmna
kommunen rad, information och underlag for planeringen av bostadsforsorjningen.
Lansstyrelsens synpunkter ar radgivande. Forutom samréadssvaret agerar Lansstyrelsen i
Skane l4n i bostadsforsorjningsfragor bland annat som ldnssamordnare av Boverkets
arliga Bostadsmarknadsenkét.

Sedan drendet aterremitterades har Boverket genomfort sin Bostadsmarknadsenkaét.
Svaren fran dessa for lanet kommer att redovisas i arets Bostadsmarknadsanalys.

I &rets enkét fanns vidare fragor frén nagra statliga utredningar, bland annat Motverka
social dumpning och Biittre verktyg for att minska och motverka boendesegregation.

Utifran svaren kan dels foljande ségas kompletterande sedan tidigare om
bostadsmarknaden i Vellinge kommun:
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Vellinge ar generellt sett en kommun med god socioekonomisk struktur och har
fa hushall med lag betalningsformaga. Vellinge kommun har en 1ag andel
hushall med anstrangd boendeckonomi, men ocksa en bostadsmarknad med fa
bostidder som ar ekonomiskt 6verkomliga for hushall med laga inkomster.
Vellinge kommun har generellt sett smé problem med trangboddhet i
kommunen.

Samverkan i bostadsfragorna sker bade inom forvaltningen och med andra
kommuner.

Socialtjinsten i Vellinge kommun é&r inte en aktdr som agerar for att personer
som dr i behov av kommunala stodinsatser bosétter sig i andra kommuner, dvs.
kommunen anser inte att den deltar i s.k. social dumpning.

Socialtjdnsten anser inte heller att kommunen &r mottagande part av s.k. social
dumpning fran andra kommuner.

Kommunen arbetar med sérskilda vrakningsforebyggande atgirder for
barnfamiljer i samverkan med kommunens allménnyttiga bostadsforetag.
Kommunens utbud av servicebostider &r i balans.

Kommunens kostnader f6r bostadsanpassningsbidrag med mera 6kar i takt med
att andelen hemmavarande éldre 6kar i kommunen.

Socialtjinsten i Vellinge kommun é&r inte en aktdr som agerar for att personer
som dr i behov av kommunala stodinsatser bosétter sig i andra kommuner, dvs.
kommunen anser inte att den deltar i s.k. social dumpning. Socialtjansten anser
inte heller att kommunen &r mottagande part av s.k. social dumpning fran andra
kommuner.

4. KOMPLETTERANDE REDOVISNING GALLANDE
VELLINGE KOMMUN MED ANLEDNING AV
BOVERKETS NYA UNDERLAG

Riktlinjerna har redan i analysbilagan hanterat Boverkets tidigare underlag, men
forédndringarna i lagstiftningen har dven forédndrat innehallet 1 underlaget. Darfor har
Peter Olsson, kommunens verksamhetscontroller pa omsorgsavdelningen analyserat det
nya underlaget och analyserat parametrarna for Vellinge kommun. Resultatet foljer

nedan:
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4.1 BOSTADSBEHOV SOM INTE TILLGODOSES PA DEN LOKALA
BOSTADSMARKNADEN

For att alla bostadsbehov ska omfattas i planeringen av bostadsforsorjningen har en
analys av bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden genomforts.
Analysen har genomforts med stdd av det underlag som Boverket tar fram dver den
behovsbaserade bostadsbristen. I tolkningen av underlaget har hénsyn tagits till
Vellinge kommuns situation eftersom matten inte tar hdnsyn till att forutsdttningarna
skiljer sig at 6ver landet.

Det underlag som Boverket tillhandahaller innehaller atta métt som pa olika sétt
beskriver hur hushéllen bor. Matten &r framtagna for att fungera som underlag vid en
bedémning av hur manga hushéll som bor i bostéder som kan anses inte vara
dndamaélsenliga. Syftet ar sdledes inte att det ska finnas en enskild siffra som sdger hur
stor den behovsbaserade bostadsbristen dr utan underlaget ska ge en bra beskrivning av
hushéllens mojligheter att bo i goda bostider.

Mgjligheterna att konstruera relevanta matt som técker samtliga kriterier begrénsas
dock av brist pa data. Exempelvis saknas heltickande information pa hushélls- och
individniva om antalet hemldsa, om hushéllens faktiska boendeutgifter och om avtals-
och kontraktsformer for boendet. En ytterligare begrdnsande faktor ar osikerheten kring
hur korrekta uppgifterna ér i de register som ligger till grund for berdkningarna. Detta
paverkar framfor allt beddmningarna for mindre kommuner och for sma
hushallsgrupper.

De métt som Boverket har tagit fram ar foljande:

e anstringd boendeekonomi

e anstringd boendeekonomi baserat pA KALP

e trangboddhet

e trangbodda och anstringd boendeekonomi, 2 matt
o flyttar ofta

e hemmaboende vuxna barn

e dterkommande problem.

Vid genomforandet av nedanstaende analys har Boverkets siffror fran 2020 anvints.

411 ANSTRANGD BOENDEEKONOMI

De forsta tva matten dr en beskrivning av hushéllens mojlighet att betala boende och
egen konsumtion. Kriteriet for att anses ha en anstrdngd boendeekonomi enligt forsta
mattet dr att hushallet har en inkomst som inte ricker till att ticka en baskonsumtion
berdknad utifrdn genomsnittshyror pa orten, riksnormen samt ytterligare utgifter som
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exempelvis hushallsel och hemforsdkring. I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad
bostadsbrist 2020 ar det 5,1 procent av hushéllen i Sverige som berdknas ha en
anstrangd boendeekonomi utifran kriteriet.

Andelen hushall med anstrangd bostadsekonomi &r med detta métt mycket 14g i
Vellinge. Endast 2,7 % (392 st) uppfyller kriterierna. Andelen hushall ér den tredje
lagsta i Skane, endast Lomma och Staffanstorp har en ldgre andel hushéll med
anstrangd boendeekonomi. Genomsnittet for Skdnekommunerna ligger pé 4,9%.

Det andra mattet utgar fran samma boendeutgifter men med en annan nivé pa dvrig
konsumtion. Denna konsumtion baseras pa bankerna KALP-kalkyler och dr hogre én
konsumtionen i det forsta mattet. Kriteriet for att ha anstringd boendeekonomi &r att
hushéllet har en inkomst som inte racker till att tdcka en baskonsumtion berdknad
utifran genomsnittshyror pé orten och ett genomsnitt av bankernas KALP-kalkyler. I
Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2020 dr det 26 procent av
hushallen i Sverige som beréknas ha en anstringd boendeekonomi utifran kriteriet.

Andelen hushall med anstrdngd bostadsekonomi i Vellinge dr med detta métt betydligt
hogre. 14,5 % (2 135 st) av Vellinges hushall uppfyller kriterierna. Detta &r dock lagst i
Skéne, diar genomsnittet ligger pa 26,1 %.

Vellinge kommun har en 14g andel hushall med anstréingd boendeekonomi, men ocksé
en bostadsmarknad med f& bostdder som dr ekonomiskt 6verkomliga for hushall med
laga inkomster. Vellinge ar generellt sett en kommun med god socioekonomisk struktur
och har fa hushéll med 1ag betalningsférmaga. Forsorjningsstddssiffrorna sjunker och
arbetslosheten ér ocksa pa vig ner efter en tillfillig topp till f6ljd av Covid-19
pandemin. Néagon storre forandring av andelen hushall med lag betalningsforméga
forvéntas inte under de kommande aren.

41.2 TRANGBODDHET

Det tredje mattet beskriver hur trangbodda hushallen &r. Kriteriet &r att ensamstaende
hushéll utan barn inte ska vara trangbodda. Utover vardagsrum och kok/kokvra ska det
finnas sovrum. Tva barn under 12 ar kan dela rum. Vuxna som inte 4r sammanboende
ska inte dela sovrum enligt detta matt. For de hushall dar det saknas uppgifter 6ver
antalet rum, primért sméahus, anviands boendeytan per person. Har hushéllet mindre dn
20 kvm per person riknas hushéllet som trangbott.

Hushaéll kan viélja att bo trangt av flera orsaker men detta matt tar ingen hénsyn till
vilken grad hushallet véljer att bo trangbott utan det beskriver helt enkelt hur ménga
hushéll som uppfyller kriteriet. I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist
2020 berdknas 9,7 procent av hushallen i Sverige vara trangbodda enligt denna
definition. Men det finns stora skillnader mellan regionerna dér andelen trdngbodda
hushéll varierar.
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Andelen hushall med trangboddhet dr med detta matt mycket lag i Vellinge. Endast 3,3
% (495 st) uppfyller kriterierna. Andelen hushall med trangboddhet &r den klart 1dgsta i
Skane. Genomsnittet for Skanekommunerna ligger pa 6,9 %.

Vellinge kommun har generellt sett smé problem med trdngboddhet i kommunen.
Under de senaste aren har ett mindre antal nyanlédnda storfamiljer kommit till Vellinge
och i négra fall har det varit svart att hitta 1&mplig bostad. Problemen med att hitta
lampliga bostéder till storfamiljer berdknas 6ka nagot de kommande éaren.

413 TRANGBODDA OCH ANSTRANGD BOENDEEKONOMI

Det fjarde och femte mattet 4r en kombination av méatten 6ver trangboddhet och
anstrangd boendeekonomi. Kriteriet &r att hushallet uppfyller kriterierna for bada
matten, trdngboddhet och anstringd boendeekonomi. Genom att kombinera matten gar
det att delvis sérskilja hushall som &r trangbodda, troligen med begransad valfrihet samt
har begransade mojligheter att dndra sin boendesituation pa egen hand.

I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2020 ar det 1,2 respektive 3,4
(KALP) procent av hushéllen i Sverige som uppfyller kombinationsmaétten.

Andelen hushall med trdngboddhet och anstrdngd boendeekonomi dr med bada dessa
matt mycket 14g 1 Vellinge. Endast 0,2 % (31 st) respektive 0,5 % (81 st) (KALP)
uppfyller kriterierna. Andelen hushall med trangboddhet och anstringd boendeeckonomi
ar med bada dessa matt den klart lagsta i Skane. Genomsnittet for Skanekommunerna
ligger pa 1,1 % respektive 2,9 % (KALP).

41.4 FLYTTAR OFTA

Det sjatte mattet ar ett matt pa hur osdker boendesituationen varit. Kriteriet ar att ndgon
1 hushallet har flyttat minst en géng per ar de senaste tre aren. Méttet kan indikera att
det finns hushall som har en osdker boendesituation och har svért att hitta ett permanent
boende. Det finns dock ingen helt faststidlld koppling mellan hoga flyttfrekvenser och
att det finns en brist pa bostdder som uppfyller hushéllens behov. Under vissa perioder
av livet kan det ske relativt snabba forédndringar i hushéllssammanséttningen vilket
foranleder en anpassning av hushallets boende och méjligheten till det skulle da ge
upphov till hoga flyttfrekvenser. I detta fall skulle laga flyttfrekvenser indikera en
svérighet for hushallen att anpassa sitt boende. Dérfor dr det viktigt att tolka mattet ur
sin egen kommuns kontext.

I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2020 ar det 1,8 procent av
hushéllen i Sverige som uppfyller kriteriet.

Andelen hushall som flyttar ofta &r med detta matt mycket 1ag 1 Vellinge. Endast 0,8 %
(125 st) uppfyller kriterierna. Andelen hushall som flyttar ofta &r med bada dessa matt,

Vellinge.se | #battreutsiktervellinge



VELLINGE 2023-03-03 13 (23)

KOMMUN
ﬂ Kommunfdrvaltningen

< <
<

Ks 2020/624

tillsammans med Kéavlinge och Lomma, den ldgsta i Skane. Genomsnittet for
Skanekommunerna ligger pa 1,5 %.

415 HEMMABOENDE VUXNA BARN

Det sjunde mattet 4&r hemmaboende vuxna barn. Kriteriet for att ha hemmaboende
vuxna barn i hushallet ar att det bor barn som ar 25 ar eller dldre hemma hos nagon av
sina fordldrar. I mdnga kommuner viljer unga vuxna att bo hemma men mattet kan
dven indikera problem for unga vuxna att flytta hemifrén till £6ljd av att det inte finns
lampliga bostider.

Forekomsten av hemmaboende vuxna barn anvénds relativt ofta som underlag for att
indikera problem pa bostadsmarknaden. Fordelarna é&r att det ar relativt létt att méta och
berékna samt att det finns en intuitiv koppling till de hinder som kan finnas fér unga
som vill in pa bostadsmarknaden. Det bygger dock pa en norm om att barnen flyttar
hemifran vid en viss alder. En allt senare etablering pa bostadsmarknaden hianger ihop
med att etableringen pé arbetsmarknaden sker relativt sent vilket till stor del héanger
samman med att fler studerar langre.

Fragan dr dd om unga vuxna som bor kvar hemma gor det sjadlvmant eller inte. I nista
steg dr frdgan vid vilken punkt det &r ett problem ur samhaéllets synpunkt oavsett om
situationen ér sjélvvald. Det kan dven finnas andra faktorer &n svarigheten att hitta ett
eget boende som paverkar hur manga hemmaboende vuxna barn som det finns dar det
mest tydliga exemplet 4r om det finns hdgskola eller universitet i ndrheten och
hushallet, barn och fordldrar gemensamt véljer att bo tillsammans.

I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2020 ar det 3,6 procent av
hushéllen i Sverige som uppfyller kriteriet.

Andelen hushall med hemmaboende vuxna barn dr med detta matt relativt sett hog i
Vellinge. 4,6 % (686 st) av hushallen uppfyller kriterierna. Andelen hushall med
hemmaboende vuxna barn dr med detta matt nast hogst i Skane. Endast Burlovs
kommun har en hogre andel hushéll med hemmaboende vuxna barn. Genomsnittet for
Skanekommunerna ligger pé 3,8 %.

41.6 ATERKOMMANDE PROBLEM

Det attonde mattet dr om hushall har aterkommande problem. Kriteriet ar att om
hushaéllet uppfyller kriteriet f6r 6vriga matt minst tva ar i rad antas det ha
aterkommande problem. Fér manga hushall kan en boendesituation som inte motsvarar
hushaéllets behov vara tillfallig. Men for andra hushall ar inte boendesituationen tillfallig
utan hushallet har dterkommande en boendesituation som inte uppfyller hushéllets
behov. Mattet syftar till att ge en bild av hur manga hushéll som kan ha langvariga
problem med att hitta en ldmplig bostad som uppfyller dess behov.
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I Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2020 ar det 30,3 procent av
hushéllen i Sverige som uppfyller kriteriet.

Andelen hushall med dterkommande problem dr med detta matt relativt sett 1ag i
Vellinge. 19,4 % (2 874 st) av hushéllen uppfyller kriterierna. Andelen hushall med
aterkommande problem dr med detta matt nast lagst i Skane. Endast Lomma kommun
har en lagre andel hushéll med aterkommande problem. Genomsnittet for
Ské&nekommunerna ligger pa 30,3 %.

4.2 BOSTADSBEHOV RELATERAT TILL SARSKILT UTSATTA
GRUPPER

421 HEMLOSA

Enligt socialtjénstlagen dr var och en skyldig att forsorja sig sjélv och sin familj inom
ramen fOr sin forméga. Det finns inga bestimmelser i socialtjanstlagen som ger
bostadsldsa en allmén ritt till att fa en bostad av socialtjansten. Daremot kan
socialtjansten i sarskilda fall tillhandahalla en bostad som bistand. Socialtjanstens
ansvar kan handla om att bista med olika former av akuta och mer langsiktiga
boendeldsningar utifran individuella behov som visas efter en bistindsbeddmning. Det
finns inga krav pa att socialtjdnsten ska erbjuda permanenta boenden. Social tjdnsten
arbetar med uppsokande verksamhet for att forebygga vrikningar, t.ex. med
hushallsekonomisk radgivning och stodjande samtal.

Nir det géller barnfamiljer som ansdker om bisténd for boende ska alltid
barnperspektivet beaktas. Detta kan till exempel innebéra att man utreder behovet av att
bista fordldrar i att uppfylla sitt ansvar att sékerstdlla nddvéndiga levnadsvillkor for
barnets utveckling, enligt barnkonventionen. Kontrakten som skrivs for den tillfilliga
bostaden mellan bistandstagaren och socialtjédnsten ar alltid ett tidsbegransat
andrahandskontrakt. Avsittande av besittningsratt skrivs alltid.

Vid varje bistdndsbeslut skrivs en handlingsplan tillsammans med den enskilde som
foljs upp av ansvarig socialsekreterare. Handlingsplanen belyser hur den enskilde ska
verka foOr att fa en bostad pé den reguljéra bostadsmarknaden. Med anledning av att det
idag saknas tillfalliga bostdder for storre familjer, har socialtjdnsten identifierat behov
av ett tillskott med bostédder som kan inrymma familjer pé upp till 10 personer.

422 ALDRE PERSONER

Antalet personer 80 ar och dldre, forvéintas oka kraftigt i Vellinge kommun de ndrmaste
aren. Fram till &r 2030 antas antalet personer 80+ ha dkat med 1163 personer. Fran och
med 2025 forviantas 6kningstakten minska nagot och i slutet av prognosperioden viander
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trenden. Fran och med 2031 bérjar antalet personer 80+ minska. Okningen beror frimst
pa att de stora arskullarna fodda pa 1940-talet under prognosperioden kommer upp i
aldrarna 6ver 80 ar.

Andelen dldre med behov av sérskilt boende har minskat de senaste aren och med hjélp
av utvecklingen inom sjukvard och hemtjénst kan en vdxande andel dldre bo kvar i
ordinért boende. Prognosen visar ett behov av nya platser pa sérskilt boende fran slutet
av 2023 fram till 2025, och fardigstallandet av ett nytt sirskilt boende pa Eskilsgarden
34:18. Frén och med 2031 berdknas ett minskande behov av platser pa sérskilt boende.
Preliminéra l&ngtidsprognoser visar behov av ytterligare ett vard- och omsorgsboende
forst under 2040-talet nir 60-talisterna kommer upp i aldrarna 6ver 80 ar.

Just nu rader det balans mellan tillgdng och efterfragan pé trygghetsbostader. Behovet
av trygghetsbostdder berdknas 6ka under de kommande éren.

423 PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Vellinge kommun har under ménga ar enbart haft en boendeform, gruppbostad, for
personer inom LSS. Gruppbostaden ér ett bostadsalternativ for personer som har ett sa
omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av
personal dr nddvéndig. Syftet med gruppboendet &r att vuxna personer med
funktionshinder som inte klarar eget boende eller boende i servicebostad dndé ska ha
mojlighet att lamna fordldrahemmet och skapa sig ett eget hem.

Under de senaste ren har Omsorgsavdelningen sett en riktning mot mer hogfungerande
personer inom LSS vilket gor att det finns behov av att utveckla nya boendeformer for
denna malgrupp. En sddan ny boendeform é&r servicebostad med tillhrande
satellitligenheter. Det ska finnas tillgang till gemensamma utrymmen for service och
gemenskap. I en servicebostad kan det bo fler personer 4n i en gruppbostad

Omvandlingen av Lillgarden, fran stddboende inom socialpsykiatrin till serviceboende
enligt LSS, dr genomford och har nu 16 servicebostdder. Det finns redan i dagsldget ett
behov av nya platser i gruppbostider, och fran 2024 finns ett prognostiserat behov av
ytterligare servicebostider.

424 NYANLANDA

Kommunen har det yttersta ansvaret for insatser enligt Socialtjanstlagen, for nyanldnda.
Det kommunala uppdraget att, vid behov, ge praktisk hjilp i samband med mottagande,
boséttningen och etablering i kommunen organiseras under Individ och
familjeomsorgen, i verksamheten Arbete och etablering. Kommunen erbjuder
etableringsboende, tillfalligt boende, under etableringstiden i max 24 ménader. Dérefter
har individen ett eget ansvar att ordna eget boende. I Vellinge géller lika for alla, och
nyanlédnda har ingen fortur 1 bostadskon.
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Nyanldnda har tillgang till bo-coach som bistar under processen. Bo-coachens uppdrag
ar stod och hjélp for att nyanldnda ska kunna etablera sig pa den reguljira
bostadsmarknaden. Anhoriga som kommer till Sverige pa anknytning omfattas inte av
boséttningslagen, utan omfattas istillet av kommunens yttersta ansvar efter individuell
provning enligt socialtjédnstlagen. Eftersom antalet nyanlénda som kommer till
kommunen minskat kraftigt de senaste &ren &r tillgdng och efterfragan pa
etableringsboenden nu i balans.

Mgjligheterna for nyanlénda att {4 ett kontrakt pé en permanent bostad i kommunen &r
emellertid daliga och ménga nyanldnda familjer limnar kommunen innan
etableringsperioden &r slut. Det rdder ett underskott pa bostédder med rimliga kostnader
for nyanlénda efter etableringsperioden. Bristen pé bostider for nyanlédnda efter
etableringsperioden berdknas kvarstd under de ndrmaste aren.

425 ENSAMKOMMANDE ASYLSOKANDE BARN

Da Migrationsverket anvisar ett ensamkommande barn har kommunen 24-48 timmar
pa sig att placera barnet. I samband med anvisningen inleder socialtjénsten en
barnavardsutredning enligt socialtjanstlagen i syfte att utreda barnets behov av
langvarig placeringsform och annat stod. Barnets placering och eventuella andra
insatser ska foljas upp regelbundet. Placering kan goras i form av familjehem,
stodboende eller HVB. Da ensamkommande barn, med uppehallstillstand, blir myndiga
slussas de som regel ut i tillfélligt boende. Om bedémning gors att ungdomen har ett
fortsatt vardbehov kan dock placering dven efter 18-arsdagen vara aktuell. Har den
ensamkommande inte erhallit uppehallstillstand eller fatt avslag pa sin ansékan om
uppehallstillstind sé skrivs den ensamkommande ut till Migrationsverket den dag den
ensamkommande blir myndig. Nuvarande stddboende berdknas tillgodose de behov
som finns under de kommande aren.

4.2.6 PERSONER | BEHOV AV SKYDDAT BOENDE

Nar personer utsatts for vald i ndra relationer ska socialtjansten erbjuda stéd och hjdlp i
form av lampligt, tillfalligt boende till den som behdver det. Boendet ska enligt
foreskriften motsvara de behov av skydd som den véldsutsatta personen har utifran vad
som framkommer i socialtjanstens utredning och riskbedémning. For att kunna erbjuda
individuellt anpassade och utformade insatser krévs att socialtjdnsten har kinnedom om
lampliga tillfdlliga boenden for olika personers behov. Socialtjansten bor ocksa kunna
erbjuda véldsutsatta personer stod och hjilp att ordna stadigvarande boende. Boendet
kan antingen vara i hemkommunen eller i en annan kommun, beroende pé hur den
individuella situationen ser ut.

I de fall dir en véldsutsatt person inte har mojligheter att hitta boende pé egen hand och
dar utredning visar pa stora behov av skydd erbjuds insatser i form av skyddat boende.
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Det finns inget skyddat boende 1 Vellinge kommun och samordnare for vald i néra
relation ser inget behov av detta. Om bedémningen gors att den valdsutsatta behover
komma bort fran valdsutdvaren erbjuds skyddat boende i kommuner langre upp i
landet.

Om bedomningen gors att den valdsutsatta inte dr i behov av att komma bort fran
véldsutdvaren kan kommunens jourboende beviljas. Samtliga jourboenden ar anpassade
och utrustade s att inflyttning ska kunna ske med kort varsel. Just nu rader det balans
mellan tillgdng och efterfragan pé jourbostéder.

5. BOSTADSBYGGNADSBEHOVET — YTTERLIGARE
NOTERINGAR ANGAENDE OLIKA PROGNOSERS
BETYDELSE

Arbetsgruppen har konstaterat att det finns flera olika sétt att rikna pa bostadsbehov,
vilket innebir att den redovisade prognosen for Vellinge kommun inte bor tas som en
absolut sanning. Istéllet har kommunen fokuserat pa att bedoma inflyttningen sa bra
som mdgjligt for att kunna géra noggranna och sékerstdllda uppskattningar av
bostadsbyggnationen och ddirmed kommunens befolkningskning. Detta dr avgorande
for att kommunen ska kunna klara av sina langsiktiga dtaganden inom bland annat skola
och dldreomsorg. Det dr ocksé viktigt for kommunen att ha en nadgorlunda forutsdgbar
befolkningsdkning for att sdkerstilla finansiering av langsiktiga investeringar.

Lénsstyrelsen menar att det dr missvisande att utgé ifran en byggprognos for att avgora
behovet av nya bostéder. Istéllet bor riktlinjerna utga ifrdn befolknings- och
hushéllsprognoser som inte tar hénsyn till planerad byggande. Syftet med riktlinjernas
analys &r att ta reda pa behoven och efterfragan hos befintliga och framtida invéanare,
vilket sedan ska styra dvriga delar av riktlinjerna, exempelvis mélet for
bostadsbyggande.

Aven i ett yrkande i fullmiktige vid &terremissen tas fragan upp dér det star att
”Planeringen for bostadsforsorjningen ska alltsa utgé fran de som bor i kommunen och
inte de som eventuellt vill flytta till kommunen.”. Yrkandet forordar, s& som det far
forstés, en befolkningsprognos som helt bygger pé en befolkningsframskrivning utan
parametrarna historisk in- och utflyttning. Det ar inte det som ldnsstyrelsen avser, vilket
blir tydligt genom att ldnsstyrelsen hénvisar till Region Skdnes befolkningsprognos som
ett exempel pé den typ av befolkningsprognos lénsstyrelsen anser ska ligga till grund
for att bedoma bostadsbehovet.

Enligt Region Skéne dr det demografiska bostadsbehovet menat som ett av ménga
underlag for att bedoma bostadsbehov. Boverket anvander SCB:s framskrivningar pa
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kommunalnivé och lagger ihop till regionala prognoser. SCB:s framskrivningar
anvander Sverige som takprognos, darefter justeras prognosen pa lan- och kommunniva
efter denna. Det dr samma princip som Region Skane, bara det att vi har Skane som tak.
Region Skénes kommunprognoser skulle alltsa kunna summeras till FA-region, pa
samma sétt som Boverket gér med SCB:s prognoser. Summeras Region Skénes
berdkning av demografiskt bostadsbehov 2021-2030 till FA-region Malmé-Lund
uppgick det till ca 62 000 bostider. Detta dr inte helt jimforbart med Boverket, inte
p.g.a. summeringen, utan p.g.a. metodskillnad i berdkningen. Region Skane riknar inte
med ingéende balans av bostéder sd som Boverket gor. Utav de 84 000 bostéder
Boverket redovisar s ar ca 25 000 ingéende balans, s& den nagorlunda jémforbara
siffran fran Boverket dr 59 000, vilket inte &r sa langt ifran Region Skanes pa 62 000.

SCB:s prognoser anvénder ocksa in- och utflyttningsrisker baserat pa historik.
Historiken gor att det generellt sett 4r de som byggt mycket som véntas fortsétta vixa
och tvédrtom. Alternativet &r att inte rdkna med forvéntad nettoflyttning alls, och dé
missar man ocksa en visentlig del av behovet. Man far istéllet tolka Region Skénes
demografiska behov som en indikation p4 hur behovet kommer att se ut i framtiden, allt
annat lika. Om man &r en kommun som byggt lite sd kan man fortfarande utgd frén det
demografiska behovet, men man kan ocksé ha en vision om att vilja bygga mer och
vixa utifrdn andra motiveringar. Och tvdrtom om man vill bygga mindre 4n man gjort
pa senaste tiden.

Region Skénes bedomning dr att det trots allt &r bttre att anvianda historisk
nettoflyttning 4n att inte géra négot alls. Att ldgga in byggplaner i behovsberdkningen
ar mer fel, menar Region Skane. Det ir fel att séga att ’vi planerar att bygga 100
bostider, darfor tror vi att vi har behov for 100 bostdder”. Det ar trots allt béttre att
sdga, vi har haft en nettoinflyttning om 100 hushall om aret de senaste aren, dérav tror
vi att om vi fortsatt bygger 100 bostdder sa kommer det ticka ett behov for de som vill
flytta till kommunen”. Sen kan man ju resonera att man tror att dnnu fler skulle vilja
flytta hit om vi byggde mer, det kan vara en vision.

Arbetsgruppen gor bedomningen att det faktiskt inte &r ndgon principiell skillnad
mellan dessa tva sitt att prognosticera ett framtida behov. Historisk nettoflyttning eller
byggprognos. Bada ir lika ritt eller fel, det handlar trots allt om en prognos och det ar
snarare om utfallet blir det viintade som visar om prognosen var tillforlitlig eller e;j.

Lénsstyrelsen hanvisar vidare till Boverkets webbhandbok dar det star:
”Befolkningsprognoser kan tas fram i olika syften. I prognoser som tas fram som
underlag for dimensioneringen av till exempel skola och dldreomsorg kan det vara bra
att forfina prognosen genom att ta med planerat bostadsbyggande i antagandena. Men
om befolkningsprognosen tas fram i syfte att bedoma behovet av bostéder &r det inte
lampligt att ldgga in planerat bostadsbyggande i underlaget for prognosen. Prognoser

Vellinge.se | #battreutsiktervellinge



VELLINGE 2023-03-03 19 (23)

KOMMUN
ﬂ Kommunfdrvaltningen

< <
<

Ks 2020/624

over befolkningsutveckling och hushallsbildning boér utgéra underlag for planeringen av
bostadsbyggandet, inte tvirtom.”

Arbetsgruppen ifragasitter lansstyrelsens resonemang och menar att lansstyrelsen
bortser frdn marknadsforutsdttningarna. Férutom det demografiska behovet och
konsumenternas efterfragan ér viljan och formagan att bygga pa bostadsmarknaden
ocksa avgorande for att bedoma en kommuns bostadsbyggnadsbehov. Vidare menar
arbetsgruppen att Region Skane och Lénsstyrelsen verkar blanda ihop regionala
bostadsmarknader med lokala forutséttningar i enskilda kommuner. Arbetsgruppen
héller med om att Boverkets resonemang om bostadsbyggnadsbehovet géller pa
regional niva, dér de anvinder funktionella analysregioner (FA-regioner) som
inkluderar storre delen av Skane (men inte hela) i regionen Malmo-Lund. P& den nivan
kan man anvénda en demografiskt definierad hushallskvotsmetod for att definiera
bostadsbyggnadsbehovet. Enligt den senaste berdkningen av Boverket (2021) ar
behovet ca 84 000 bostdder 6ver en tiodrsperiod eller ca 8 400 bostidder per ar. Men pa
kommunal nivé dr det inte mojligt att gora en sddan berdkning, eftersom kommunen
inte utgor en isolerad bostads- och arbetsmarknadsregion. Arbetsgruppen anser dérfor
att det inte dr mojligt att utifran den demografiska metoden avgdra hur ménga av dessa
8 400 bostider som det finns behov av att uppfora i just Vellinge kommun.

Arbetsgruppen papekar att Region Skane har forsokt ta hiansyn till historiskt byggande i
respektive kommun nér de har gjort sina framskrivningar av bostadsbehoven. Men
enligt arbetsgruppen ar detta lika problematiskt som att anvénda sig av en byggprognos
enligt léansstyrelsens uppfattning eftersom det &r osékert att anta att historiskt byggande
kommer att fortsétta pa samma sitt framover. Dessa framskrivningar av
bostadsbehoven ér alltsa bara scenarier och bor inte utgdra grunden for en strategisk
inriktning for framtida behov enligt arbetsgruppen.

Arbetsgruppen anser att efterfragan pa bostadsbyggande bor vara styrande for
kommunens bostadsbyggande, istéllet for att f6lja en framskrivning baserad pa
historiskt byggande som Region Skane har gjort. Det &r inte ett problem om
kommunerna i regionen planerar for fler bostdder dn det totala behovet pd 8 400,
eftersom detta skapar konkurrens pa bostadsmarknaden och de kommuner som planerar
bist och dr mest attraktiva kommer att vara vinnare pa marknaden och bidra mer till att
uppfylla de demografiska behoven. Det dr ocksa mojligt for kommuner som har svért
att nd den genomsnittliga demografiska nivén av 8 400 bostéder per ar att sdnka sina
ambitionsnivéer eller satsa pd andra planeringsfrigor for att 6ka sin attraktivitet och
efterfrigan pé bostéder. Arbetsgruppen anser inte att lansstyrelsens modell, bor vara
grundldggande pa bostadsmarknaden utan att konkurrens och efterfrigan bor bejakas.
Kommunen ser det inte som ett problem att det finns 6verkapacitet i 6versiktsplanen
och bostadsforsorjningen sé att kommunens planering kan méta olika typer av
efterfrigan pd bostadsmarknaden. Pa sa sétt kan dven bostadsbehoven léttare uppfyllas.
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I detta sammanhang ar byggprognosen viktig for att mata den faktiska efterfragan fran
planintressenter pa bostadsbyggande. En realistisk byggprognos, som ar vil férankrad i
kommunens lokala bostadsmarknad, utgér en viktig ingrediens for att kommunen ska
kunna beddma efterfragan och bostadsproduktionens effekt pa kommunens demografi.

Vidare bor kommunen ha méjlighet att begransa bostadsproduktionen av
kommunalekonomiska eller andra skél, till exempel for att sikerstélla att skolor och
annan service kan byggas ut i en héllbar takt eller for att skydda natur- och
friluftsvirden. Riktlinjerna for bostadsforsorjning bor ocksé vara sammanhéngande med
kommunens 6vriga dokument och vara forankrade i det faktiska beslutsfattandet.

Det dr viktigt att kommunens dokument inte renodlas for sin egen skull, utan att de ar
vil integrerade med kommunens 6vriga planering for att sdkerstéilla en hallbar och
sammanhéngande utveckling.
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6. KOMPLETTERANDE ANALYSER

Under tiden som forflutit sedan aterremissen har arbetsgruppen dven kompletterat den
tidigare analysen med en inflyttningsanalys géillande ett storre projekt i Hollvikens
centrum. Analysen visar att de ca 90 bostadsritter som uppforts har fétt inflyttning av
dldre i ndrheten som flyttat fran storre smahus. Inslaget av fritidsboende &r obetydligt,
till skillnad fran vad analysen av inflyttning i nya flerbostadshus i Skanor-Falsterbo
visat. Projektet har ddrmed bidragit till kommunens bostadspolitiska mal pé ett valdigt
lyckat sétt och varit en framgéng utifrdn kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Inflyttning 1 bostadsrittsprojekt per aldersgrupp
Hoéllviken, ca 90 lagenheter
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Vilken ort inom kommunen flyttade boende i
Strandhusen ifran
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7. ANDRINGAR | RIKTLINJERNA
(HUVUDDOKUMENTET) MED ANLEDNING AV
ATERREMISS OCH LAGANDRINGAR
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Beskrivningen av processen i inledningen har justerats

Inledningen har utékats med mer information om kommunen och om
bostadsforsorjningsarbetet

Da bostadsforsorjningslagen har dndrats har redovisningen av lagrummet
justerats

En ny rubrik under 3 har inforts som redogér for det demografiska regionala
bostadsbyggnadsbehovet

Kompletterande slutsatser om inflyttning i vissa projekt under 3.1.3 har inforts
Stycket 3.1.3 har kompletterats med skrivningar som ror mer grundliggande
resonemang om bostads- och arbetsmarknaden i Vellinge kommun.

Ett nytt stycke, 3.1.4, har inforts som forklarar och utvecklar arbetsgruppens
syn pa bostadsbehov, efterfrdgan och marknadsforutsattningar.

Ett nytt stycke, 3.1.5, har inforts som forklarar att bostadsforsorjningen behdver
beakta andra allmédnna intressen och kommunala mélséttningar

Hela stycke 3.2 har reviderats utifran aktuell byggprognos och utifran att den
ska vara framatsyftande, dvs. den innehaller inte bostdder som uppforts 2022
eller tidigare.

Stycke 3.2.3 har reviderats utifran fordndrad situation for byggande av
hyresrétter och fortydligats angdende kommunens héllning vad géller att bygga
utifran marknadsforutsittningarna

Styckena 3.2.5-3.2.7 har utvecklats med nagot ldngre forklaringar

Avsnitten 3.3.4-3.3.5 har reviderats utifran de nya siffrorna for
bostadsproduktion

Avsnittet 3.3.11 har utokats

Avsnittet 3.4.1 har justerats

Mindre justeringar, redigeringar och fortydliganden har inforts genom hela
dokumentet.
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