1(4)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2021-09-30
Zara Goransson Tosic Trelleborgs kommun,
Forvaltningschef Arbetsmarknadsforvaltningen

Remissvar — DS 2021:27 - Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Sammanfattning innehall DS 2021:27

DS 2021:27 innehaller vissa lagforslag med anledning av den reformerade
arbetsmarknadspolitiken och innehaller foérslag rérande inriktningen for en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (kap. 3), sekretess och tystnadsplikt
(kap. 4), uppgiftsskyldighet for leverantorer av insatser (kap. 5) och
personuppgiftsbehandling (kap. 6).

I DS 2021:27 anges att Arbetsformedlingen fortsatt ska ha myndighetsansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, men att matchande och rustande insatser i huvudsak ska
utforas av fristdende aktorer. En ny arbetsmarknadspolitisk insats,
formedlingsinsatser, ska inforas och anskaffas fran leverantoérer med
Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet.

I den reformerade verksamheten ska det fortsatt finnas en bredd av andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som utfors av fristdende aktorer, t.ex.
leverantorer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktdrer, eller i
Arbetsformedlingens egen regi, liksom insatser som bedrivs i samverkan.
Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
lamnade forslag som bl.a. syftar till att forbattra forutsittningarna for kommuner att
ingd olika typer av samarbeten med Arbetsformedlingen. Betéinkandet bereds i
Regeringskansliet. Regeringens inriktning for hanteringen av forslagen ar bl.a. att
genomfora de forslag som syftar till att forbattra forutsittningarna for samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Samtidigt avses de forslag som
syftar till att underlétta for kommuner att vara utforare av arbetsmarknadspolitiska
insatser at Arbetsformedlingen i konkurrens med privata aktorer inte att
genomforas.

For att savil Arbetsformedlingen som leverantérerna ska kunna fullgéra sina
respektive uppdrag pa ett effektivt sitt nér leverantorer i storre utstrackning utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser, behdver utbytet av information mellan
Arbetsformedlingen och leverantdren kunna ske mer effektivt och DS 2021:27
innehéller darfor lagforslag som ska mojliggora effektivt informationsutbyte.

De lagforslag som anges i DS 2021:27 foreslas trdda i kraft den 1 december 2022.
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Sammanfattning arbetsmarknadsnamndens slutsatser

Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun anser att departementsskrivelsen
innehéller for fa fortydliganden. Mycket av det som ror inriktningen av den
reformerade verksamheten anges redan tidigare i Arbetsformedlingens
regleringsbrev for 2020 och 2021. Trots skrivelserna i dessa regleringsbrev
fungerar samarbetet runt den arbetssokande mycket otillfredsstillande vilket
innebdr att individen hamnar i klam och tiden i arbetsloshet blir langre &n
nddvandigt. Vad giller detta maste det ske en skyndsam forbéttring och
tydliggorande kring roller och ansvar och Arbetsformedlingen méste ta ansvar for
att skapa samverkanstrukturer mellan fristdende leverantorer, Arbetsformedlingen
och kommunerna.

Arbetsmarknadsnimnden i Trelleborg menar vidare att kommuner maste fa
mojlighet att ingd dverenskommelser med Arbetsformedlingen runt
arbetsmarknadsinsatser utan upphandlingsforfarande och med ersittning fran
staten.

Remissvar i helhet

Trelleborgs kommun har tagit del av Departementsskrivelsen 2021:27 ”Vissa
lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet”.

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till att utredningen fastslar att kommunerna
bade har kompetens och befogenheter att utféra uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken. Trelleborgs kommun menar att kommunerna &r bast pa
att identifiera sina lokala och regionala behov och forutsittningar, har kunskap om
medborgarnas behov och etablerade kontakter med niringslivet som gor att man
kan agera snabbare. Kommunerna har ocksa ansvar for den kommunala
vuxenutbildningen som ir en mycket viktig insats for de arbetssdkande och dr dven
en stor arbetsgivare. Sammantaget har kommunerna bade mojligheter och
incitament att lyckas med uppdraget. Detta var ocksa en av anledningarna till att
Trelleborgs kommun sommaren 2019 ansékte om att ta 6ver ansvaret for de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna lokalt. Trelleborgs kommun har ocksa deltagit i
referensgruppen for utredningen av kommunernas roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken och bidragit med synpunkter under utredningens géng.
Utover de lagidndringar som foreslés i denna promemoria och som har betydelse for
reformeringen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten pégér beredning i
Regeringskansliet av de lagforslag som utredningen om kommuners medverkan i
den statliga arbetsmarknadspolitiken har ldmnat i betinkandet ”Kommuner som
utforare av tjdnster at Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga
forutsattningarna (SOU 2020:41)”. Trelleborgs kommun stiller sig positiv till detta
och vill betona vikten av att det i beredningen fors en dialog med
utbildningsdepartementet och socialdepartementet for att i den framtida
arbetsmarknadspolitiken undvika regelkrockar och malkonflikter. Trelleborgs
kommun hade dock forvéntat sig att ndgra av dessa klargéranden skulle goras i
departementsskrivelsen, da det finns ett stort behov av tydliggéranden i fragan.

Vidare i departementsskrivelsen betonas samarbetet med kommunerna just utifran
dessa roller och dven vikten av lokal nirvaro och likvardighet mellan kommunerna
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hélls fram. Precis samma fragor har lyfts fram i Arbetsformedlingens
regleringsbrev bade for 2020 och for 2021. Trots detta finns det idag stora problem
inom just dessa omraden. En undersokning som Skanes kommuner har gjort pa
omrédet for att undersdka hur samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna fungerar visar att 26 av de 33 skdnska kommunerna framhéller att
samverkan pa sdvil strategisk niva som individniva, har utvecklats i fel riktning
fran 2019 till 2020. Vidare framgar tydligt att myndigheten inte méktat med att
upprétthalla en likvardig service gentemot vare sig individer eller kommuner. I
dagsléaget ifragasitter manga kommuner Arbetsformedlingens formaga att 16sa de
uppgifter som regleringsbrevet stadgar och det finns en uttalad oro for att detta
kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna, inte minst gillande
individer som star l&ngt frin arbetsmarknaden, i ménga fall individer som bade
kommunerna och Arbetsférmedlingen ansvarar for.

Den samverkan som sker mellan kommuner och Arbetsformedlingen sker ofta pa
Overgripande niva och utifrdn Arbetsformedlingens agenda.
Arbetsmarknadsnimnden i Trelleborgs kommun hade hoppats att
departementsskrivelsen skulle tydliggoéra roller, gransdragning och struktur kopplat
till samverkan, men kan inte utldsa detta i skrivelsen. I departementsskrivelsen star
att det ska rada en likvardighet, dock uppges inte vad denna likvardighet innebar
utan enbart vad den inte innebér. Det dr ocksa tydligt i skrivelsen att
Arbetsformedlingen ska ta ansvar for strukturerna for samverkan mellan kommun,
privata leverantorer och Arbetsformedling och att Arbetsformedlingen har det
fortsatta ansvaret. Kommunen har hittills inte sett Arbetsformedlingen ta detta
ansvar och det framgér inte heller hur det &r tinkt att se ut framover.

I departementsskrivelsen tydliggors vidare att kommuner inte ska kunna
konkurrera med privata aktorer. Samtidigt anges att kommunen har en viktig roll
och att 6verenskommelser skulle kunna bli aktuella. I Trelleborgs kommun
kommer det att finnas en méngd aktorer, ett 20-tal &r redan klara och ytterligare ett
20-tal utreds. Med denna mingd aktorer stiller sig arbetsmarknadsndmnden i
Trelleborgs kommun fragande till vilka insatser som “’blir 6ver”. Vad ar 6nskvért
att kommunen bidrar med? Med denna stora méngd aktorer dr det av storsta vikt att
Arbetsformedlingen tar sitt ansvar for att halla ihop samverkan och sitter en
struktur for hur denna ska ga till i praktiken. Det ar ocksa av vikt att det finns
verksamhetssystem dér information kan utbytas kring den enskildes planering och
att samverkan inte bygger pa att det dr den enskilde som &r birare av informationen
mellan de olika parterna eller att kommunen hénvisas till en myndighetstelefon
med orimligt langa véntetider. Har maste en 10sning presenteras for snabba och
smidiga kontaktvigar for att samordna den arbetssdkandes planering.

I departementsskrivelsen redovisas slutsatsen att reformeringen inte innebér
forédndringar av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och att de lagforslag
som ldmnas i promemorian inte beddms medfora négra konsekvenser for
kommunerna. Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun vill framhalla att
den otydlighet som finns i departementsskrivelsen kommer att fa konsekvenser for
kommunerna. Vi befinner oss i ett helt nytt landskap med en méngd olika aktorer,
med en Arbetsformedling som tagit flera steg tillbaka och inte samverkar kring den
enskilda individen och behovet av tydliggérande har aldrig varit storre. Genom att



uteldmna sd mycket information i departementsskrivelsen ser Trelleborgs kommun
att det kommer att uppsta konsekvenser bade for kommunen och for dess invénare.
Vidare blir det tydligt att Arbetsformedlingen inte langre kommer att dgna sig &t
arbetet med att forflytta arbetssdkande ut i arbete eller vidare studier, utan att det
framfor allt &r privata leverantérer som kommer att 4gna sig at detta.
Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborg vill framhaélla betydelsen av att dgna sig at
nagonting for att bibehalla kompetensen kring omrédet. I en framtid nér
Arbetsformedlingen lagt ut hela sin rustande och matchande verksamhet pa andra
leverantdrer framstar det som osannolikt att de kan behélla sin roll som experter pa
omradet och bistd med arbetsmarknadsanalyser och liknande. Det framstar som
mer sannolikt att Arbetsformedlingen ytterligare kommer att tappa sin lokala och
regionala kéinnedom och forankring och genom detta tappa kompetens i vad
kommunerna och regionerna behover for att sikra kompetensforsdrjningen, planera
utbildningsutbud och vigleda ungdomar och arbetssdkande vuxna i riktning mot
bristyrken.

Vad giller forslag till &ndring i offentlighets- och sekretesslagstiftningen ar dessa
inte anpassade efter kommunernas framtida roll inom omradet. Enligt forslagen ska
personliga uppgifter inom arbetspolitisk verksamhet antas vara offentliga till
skillnad fran nu nir utgéngsliget ar sekretess och nivan av sekretess sinks generellt
i forslagen. Det bor redan i dessa lagforslag belysas och tydliggoras hur samarbetet
mellan kommun, stat och privata leverantorer ska fungera framover for att forhalla
sig till géllande lagstiftning framdver nir kommunernas sekretessniva bestar och
inte anpassas efter dessa nya forutséttningar och roller. Hur detta ska se ut och
fungera framover utifrén de forslag som ges i skrivelsen ar svart att se.

Slutligen vill Trelleborgs kommun poéngtera att reformeringen av
Arbetsformedlingen inte kommer att leda till de effekter som krdvs i kommunerna,
om inte kommunernas kompetens och insatser inom arbetsmarknadsomradet tas
tillvara och tydliga strukturer for samverkan runt den arbetssokande presenteras
och implementeras. Kommunerna har starka incitament att frimja sysselséttningen
i kommunen och hélla uppe skattekraften och kommunernas utmaningar med allt
fler barn och dldre och farre i arbetsfor alder kréver att skattemedel anvéinds
effektivt och att de som kan jobba maste jobba. Vad giller personer som uppbér
ekonomiskt bistind méste kommunerna f2 ett formellt ansvar och formella mandat
att planera for individernas vég till egen forsorjning, detta &r vart ansvar enligt
Socialtjanstlagen. Kommunens breda verksamhet innebér ocksa att vi kan
tillhandahélla bdde sammansatta l6sningar och anpassade insatser. Detta maste
dock erkénnas, formaliseras och finansieras och det behdver finnas tydliga
samverkansstrukturer. Departementsskrivelsen ger ingen klarhet i detta.

Trelleborg, 2021-09-28

Lars G Olsson Zara Goransson Tosic

Ordforande arbetsmarknadsndmnden Forvaltningschef
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