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1. Overgripande mal

Den enskildes upplevda trygghet i kommunen ska 6ka och utsattheten for, brander,
olyckor och andra samhéllskriser ska minska

Franvaron av oonskade hindelser, skador eller konsekvenser dr definitionen av
sdkerhet 1 detta handlingsprogram. Trygghet definieras utifran den kénslan som
upplevs av de som vistas i kommunen och dir kénslan av trygghet innebér franvaro
av upplevd oro.

Sakerhet kan uppnas med ett bra forebyggandearbete och tryggheten kan delvis 6ka

A
r A\

Trelleborgs kommun ska vara
trygg och séker att bdde bo och
vistas i

N\ J
Y

dé sékerheten okar. Tryggheten dr dock en upplevd kénsla och sékerhetsarbetet
som genomfors maste darfor kommuniceras for att invanare och besokare i
kommunen ska uppleva en kénsla av trygghet.

En séker och trygg kommun &r en kommun dér f& olyckor intréffar, dér kriser
hanteras och konsekvenserna minimeras samt dir bade invanarna och politikerna
har ett sakerhetsmedvetande som ar anknytbart till lokala forhallanden.

2. Bakgrund

2.1. Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot
olyckor

I forarbetena till Lag om skydd mot olyckor, skriver regeringen att ”Det maste bli
farre som dor, farre som skadas och mindre som forstérs” (prop. 2002/03:119,
Reformerad raddningstjanstlagstiftning).

Regeringen anser att antalet olyckor maste minskas och atgérder vidtas sa att
konsekvenserna av de olyckor som dnda sker blir s& sma som mdjligt. Kommun-
erna bor samordna olycksforebyggande, skadebegriansande och skadeavhjilpande
verksamhet och astadkomma en helhetssyn i fraga om sékerhet.

Genom Lag om skydd mot olyckor (LSO) har kommunerna mojlighet att anpassa
verksamheten till lokala férhéllanden utifrén nationella 6vergripande mal. Det
innebér bl.a. att varje kommun ska arbeta fram ett handlingsprogram for sin
kommunala, olycksforebyggande verksamhet och rdddningstjanst. Arbetet med
handlingsprogrammet bor ses som en process med kontinuerlig uppfoljning,
utvirdering och mojlighet till forbattring.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige for varje mandatperiod.
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2.2. Handlingsprogrammet for Trelleborgs kommun

Trelleborg ska vara en trygg och sidker kommun att bade bo och vistas 1.
Handlingsprogrammet ska beskriva hur kommunen arbetar for att forebygga
hindelser som kan leda till en raddningsinsats och beskriva hur kommunens
forméga ser ut att genomfora en raddningsinsats om en olycka skulle intréffa.
Genom samverkan mellan myndigheter och forvaltningar i kommunen kan fragor
och problem som flera aktorer paverkas av identifieras.

Handlingsprogrammet ska redovisa de méal som kommunen satt upp och hur dessa
mal ska uppfyllas.

Underlag for detta handlingsprogram ligger Riskanalysen (REF). Riskanalysen ar
grundad pé lokala och nationell data.

2.3. Syfte

Handlingsprogrammet ska utgora:

v'  Ett internt styrdokument for kommunens arbete med skydd mot olyckor.

v" En redovisning infor medborgarna av kommunens ambitionsniva och
arbete med skydd mot olyckor.

v' Ett underlag for statens tillsyn dver kommunen.

Enligt Lagen om skydd mot olyckor ska handlingsprogrammet innehélla:
v" Kommunens mal fér verksamheten formulerat i form av sdkerhetsmaél
och prestationsmal.

v De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser.

v En beskrivning av hur kommunens forebyggande verksamhet ér ordnad
och hur den planeras.

v En beskrivning av vilken forméga och vilka resurser kommunen har och
avser att skaffa sig for att genomfora rdddningsinsatser.

2.4. Avgransningar

Handlingsprogrammet omfattar inte de aktiviteter som stipuleras i Lag om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544) och som handlar om extraordinéra héndelser

2.5. Metod

Arbetet med handlingsprogrammet ska vara en standigt upprepad process, varje ar
ska innehallet i handlingsprogrammet ses 6ver och varje mandatperiod ska ett nytt
tas fram. Innan arbetet med att ta fram ett nytt handlingsprogram paborjas ska
malen fran det foregadende programmet f6ljas upp och utvirderas. Pa sé vis kan
verksamheten utvecklas och kontinuerligt forbattras.

2.6. Malformulering

Sakerhetsmalen och prestationsmalen i handlingsprogrammet r utformade enligt
den s.k. SMART- modellen, vilket innebér att mélen ska vara:

v' Specifika
v' Mitbara
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v Accepterade
v" Realistiska
v" Tidsatta

Ett sakerhetsmal beskriver vad som ska uppnas, exempelvis; "Antalet skadade
personer i bostadsbrénder ska under mandatperioden minska med 50 % i
forhéllande till forra mandatperioden”.

Ett prestationsmal beskriver hur nagot ska uppnas, exempelvis; "Kommunens
fastighetségare ska innan 2016-12-31 ha installerat brandvarnare i minst 90 % av
sina bostader".

2.7. Uppfoljning

Uppfoljning av malen sker en gang per ar.

2.8. Remiss

Handlingsprogrammet skickas pa remiss till Lansstyrelsen i Skane lén,
angransande kommuner samt Trelleborgs kommuns ndmnder.

3. Beskrivning av Trelleborgs kommun

3.1. Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

Huvudansvaret for den kommunala verksamheten ligger hos de fortroendevalda
politikerna. Den politiska organisationen i Trelleborgs kommun bestar av
kommunfullméktige som hogsta beslutande organ. Under kommunfullmaktige
sorterar valberedningen, arvodesberedningen och kommunrevisionen. Dartill finns
kommunstyrelsen och ett antal olika fackndmnder.

3.1.1. Kommunens organisation

Kommunfullmaktige dr hogsta beslutande organet i kommunen.
Kommunstyrelsen utses av kommunfullméktige och svarar for 6vergripande
ledning och samordning genom langsiktig planering och genom att f6lja
verksamheten inom samtliga verksamhetsomraden. Forvaltningarna styrs av en
namnd for respektive forvaltning.

Forvaltningarna i Trelleborgs kommun: Kommunledningsforvaltningen,
Samhallsbyggnadsforvaltningen, Tekniska serviceforvaltningen, Kultur- och
fritidsforvaltningen, Socialforvaltningen, Bildningsfoérvaltningen och
Arbetsmarknadsforvaltningen.

En del av den kommunala verksamheten bedrivs i aktiebolagsform, i stillet for 1
namndsform. I Trelleborgs kommun finns tio kommunala bolag, Trelleborgs
Réadhus AB, AB Visit Trelleborg, AB Trelleborgshem, Trelleborgs Hamn AB,
Trelleborgs Fjarrvarme AB, Trelleborgs Stadsnit AB, Trelleborgs
Energiforsiljning AB, Ostersjoterminalen AB, Fastighets AB Skarpskytten 17,
Fastighets AB Kaplanen 6
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Geografi

Trelleborg &r Sveriges sydligaste stad och kommun. Kommunen har 45 492
invénare (jan 2020) och en areal pa ca 340 km?. Centralorten Trelleborg &r en
viktig industri- och hamnstad. I séder mdter kommunen Ostersjon med en 35 km
lang strand. I norr finns ett mindre parti bokskog.

Trelleborgs kommun dr den kommun i Sverige som har storst andel produktiv
jordbruksmark av hogsta klass.

Forutom Trelleborgs stad bestar kommunen dven av titorterna Alstad, Anderslov,
Beddingestrand, Klagstorp, Skegrie och Smygehamn som &r Sveriges sydligaste

plats.
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I kommunen finns fyra verksamheter med farlig verksamhet enligt Lag om skydd
mot olyckor Kap. 2:4. Av de fyra verksamheter omfattas dven tva av dessa dven av
Lag om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, dven kallad Seveso-lagstiftningen.

Trelleborg ér utgangspunkt for Europavig 6 och riksvéig 9, samt lansvag 108.
Europavig 65 och lansvidg 101 genomkorsar kommunens norra del. Det finns ett
betydande flode av farligt gods béde via Europavég 6 och via jarnvigen mot
Malmo. Sedan december 2015 kors dven persontagstrafik pa strackan mellan
Trelleborg och Malmg.

Trelleborg hamtar sitt dricksvatten uteslutande fran grundvattentikter. Eon:s elnét
forsorjer kommunen med elkraft. Trelleborgs kommun har ett eget elnétsbolag som
forsorjer Trelleborgs stad och kransbyarna med elkraft fran Eons nét. Hela
ledningsnitet 1 Trelleborgs stadsnét ar nedgrévt.

Trelleborg ligger mitt i den expansiva Oresundsregionen med tva flygplatser inom
en timmes bilfard och fem féarjeforbindelser med atskilliga dagliga avgangar till
Polen och Tyskland.

4
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3.1.2. Hamnen

Trelleborgs Hamn ar Sveriges nést stérsta hamn. Har passerar stora godsméngder
in och ut ur landet varje dag. Passagerartrafiken till och fran kontinenten ar ocksa
betydande. Inom logistiknéringen finns ett stort antal foretag representerade i
Trelleborg. Med hamnen som nav verkar rederier, transport- och speditionsforetag.

3.1.3. Multinationella foretag

Flera multinationella foretag finns representerade i Trelleborg, t ex Trelleborg AB,
Metso Minerals AB, Flint Group Sweden AB. Andra vilkédnda foretag &r FMT som
forser flygplatser varlden 6ver med passagerarbryggor samt Safeaero som bygger
avisningsmaskiner till flygplan.

3.1.4. Jordbruk

Trelleborgs kommun dr den kommun i Sverige som har storst andel produktiv
jordbruksmark och av hogsta klass. Av tradition har spannmaélsodlingen och
sockerbetsodlingen varit stor i Trelleborg.

3.1.5. Tillverkningsindustri

Foretagandet i Trelleborg préglas fortfarande i viss mén av tillverkning. De
mekaniska verkstdderna ar flera till antalet. Har finns bl.a. Prestando AB som
levererar till bilindustrin. Platmekano i Trelleborg AB, Herrstroms Mekaniska
Verkstad AB, Nordic Plastic Group samt TreMek i Trelleborg AB &r expanderande
tillverkningsforetag.

3.1.6. Vaxande branscher

Service- och tjansteforetagen 1 Trelleborg Okar standigt i antal. Véxande branscher
ar numera ocksa finansiell verksamhet, utbildning, fastighet, uthyrning och
foretagstjanster. Sedan gammalt finns &ven ett stort antal lokala aktorer inom
entreprenad och byggsektorn.

3.1.7. Demografi

Trelleborgs kommun har haft en stadigt 6kande befolkning sedan ett par artionden
tillbaka. Under de senaste 20 aren har befolkningen i kommunen 6kat med i snitt
338 personer per ar. I Trelleborgs kommun har kommunfullméiktige antagit ett
befolkningsmal som innebér att kommunen ska ha 50 000 invanare ar 2028. Den
nya befolkningstillvixten ska fordelas enligt principen 75 procent i Trelleborgs
stad och 25 procent utanfor!.

Aven medeldldern har 6kat i Trelleborgs kommun de senaste aren, liksom i riket i
stort. Dock &r medelaldern ndgot hogre i Trelleborgs kommun én i riket och
skillnaden har ocksa okat ndgot de senaste &ren. Skegrie och Viastra Tommarp har
en forhallandevis stor andel av befolkningen i dldrarna 0-19 ar medan Smygehamn
och Beddingestrand har en stor andel i dldrarna 65 ar och aldre'.
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4. Raddningstjanstens organisation

Detta kapitel syftar till att beskriva raddningstjanstens arbetsuppgifter inom ramen
for Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Raddningstjanstens
arbetsuppgifter kan i stora drag delas in i en olycksforebyggande del och en
skadeavhjdlpande del.

Réddningstjénsten &dr en avdelning inom Samhallsbyggnadsforvaltningen som i sin
tur ligger under Samhéllsbyggnadsndmnden.

Réaddningstjansten Trelleborg innefattar en heltidsstation i huvudorten Trelleborg
samt tre stycken deltidsstationer i Trelleborg, Anderslév och Klagstorp.

Den administrativa delen samt den férebyggande verksamheten styrs och utgér
ifran stationen i Trelleborg. Deltidsstationerna omfattar till storsta delen endast
utryckande verksamhet d&ven om en del forebyggande arbete dven bedrivs av
deltidsbrandménnen pa dessa stationer.

Réddningstjénstens organisation dr uppdelad i verksamhetsomréden som i sin tur &r
uppdelade i olika funktioner. Detta askadliggors i Figur 3.

Varje verksamhetsomrade har en omridesansvarig vars uppgift ér att koordinera
arbetet inom tilldelad verksamhet och mellan andra omraden.

Respektive funktion har sedan en funktionsansvarig som leder och bedriver arbete
inom tilldelad funktion samt rapporterar till omradesansvarig. Inom funktionerna
finns sedan funktionsdeltagare som genomfor arbetsuppgifter inom funktionen.

RADDNINGSCHEF

EXT. VERKSAMHET

EXT.UTB/SLACK.
AUTOMATLARM

DRIFT/UNDERSTOD

EKONOMI/ADM
FASTIGHET

IT/TEKNIK

SKADEFOREBYGGANDE METODIK & TEKNIK OVNING/UTBILDNING m INSATSLEDNING

Figur 1: Réddningstjdnstens organisation uppdelat pa verksamhetsomraden med tillhérande
funktioner.

[ misvn | [ Braxo | [ ovmmosverics | [ rorpox | [ msarssrop |
| VERKA FOR SKYDD | | RADDNING | | KOMPETENSUTV. | | FORDONSVERKST. | | LARMRUTIN/KOMM. |
| BRF /EX VARA | | VATTENLIVR. | | MED INSATS/IVPA | | ANDNINGSSKYDD | | OP. SAMVERKAN |
INFO/RADG. KEM & MILIO | FYS/REHAB | | H,0/SLACKMEDEL | | LEDNINGSUTV. |
= || = || =
UTREDN/UTV. | LIA/PRAKTIKANTER | | SLANG |
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All personal inom raddningstjdnsten arbetar inom funktionerna i nagon form. En
enskild medarbetare kan arbeta inom flera olika funktioner och
verksamhetsomraden.

4.1 Raddningstjanstens olika styrdokument

Handlingsprogrammet enligt LSO &r det 6vergripande dokument som styr
rdddningstjinstens arbete. Ett nytt handlingsprogram ska tas fram for varje
mandatperiod.

De mal och inriktningar som anges i Handlingsprogrammet bryts sedan ned till
respektive funktions verksamhetsplan. Verksamhetsplanen tas fram av den
funktionsansvarige for varje kalenderéar. Verksamhetsplanen godkénns av omrédes-
eller funktionsansvarig.

Inom varje funktion kan riktlinjer tas fram. Riktlinjer beskriver hur arbetsmoment
rutinméssigt bor utforas.

Instruktion ir ett dokument som utformas enligt lag eller foreskrift och som ska
godkidnnas av rdddningschefen. Avvikelser fran en instruktion medges ;.

Omrades- eller funktionsansvarig kan upprétta ett PM som har likande dignitet
som en riktlinje. PM anvinds frimst inom den forebyggande verksamheten.

Meddelande kan skapas av alla medarbetare och &r ett dokument av
informationskaraktér.

4.2 Kopplingar till riskanalysen

Réaddningstjinsten har tagit fram en riskanalys for att beskriva och kartlagga de
risker som finns inom kommunens geografiska omrade och som kan foranleda en
rdddningsinsats enligt LSO. Riskanalysen omfattar inte de risker som kan héirledas
till Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Riskanalysens syfte ér att belysa den riskbild som finns i kommunen och dér mal
och inriktningar for kommunens arbete sedan ansétts i handlingsprogrammet for att
mota och minska denna riskbild.

4.2.1 Overgripande malformuleringar

Foljande kapitel redovisar Handlingsprogrammets mal, frén de nationella mélen
ner till de enskilda prestationsmalen. Fyra nivier av mél finns angivna i handlings-
programmet dér de tva oversta nivaerna Nationella méal och Kommunens
inriktningsmal dr gemensamma for hela kommunen. Déarefter f6ljer Siakerhetsmal
och Prestationsmal som &r specifika for riddningstjénstens forebyggande
respektive operativa del.

Nedanstaende bild redovisar hur de olika nivaerna av mal lankas ihop.
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Nationella/Regionala Mal

Kommunens inriktningsmal

Sakerhetsmal

Prestationsmal

Figur 2: Handlingsprogrammet presenterar fyra nivaer av mal som ldnkas samman, fran overgripande
nationella mal ner till specifika prestationsmal.

Nedan foljer de dvergripande méal som édr gemensamma for hela kommunens
arbete. Sdkerhetsmalen och prestationsmalen presenteras separat under den
forebyggande samt den operativa delen.

4.2.2 Nationellt mal

Kommunen ska bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med
hinsyn till de lokala forhallandena tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot
olyckor.

4.2.3 Kommunens inriktningsmal

Trelleborgs kommun har foljande inriktningsmal utifran arbetet med skydd mot
olyckor:

e Kommunen ska vara en siker plats att bade bo och vistas i.
e Kommunen ska upplevas som en siker och trygg kommun att bo och vistas
.
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5. Raddningstjanstens skadeforebyggande
verksamhet

I foljande kapitel presenteras raddningstjanstens skadeforebyggande verksambhet.
Forst presenteras framtagna sakerhets- och prestationsmél. Dérefter foljer en
beskrivning av de olika arbetsomraden som finns inom den férebyggande
verksamheten och de arbetsséitt som ligger till grund for att na de uppsatta malen.

5.1 Sakerhetsmal

Ett sikerhetsmal beskriver den niva av skydd och sdkerhet som ska uppnas med
fokus pa det resultat som efterstriavas. For raddningstjanstens skadeforebyggande
verksamhet har foljande tre sékerhetsmal tagits fram:

e Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera vid
brand ska oka.

o Antalet bostadsbriander ska minska med en tredjedel till 2025, jamfort med
en referensperiod ar 2013-2015.

o Arbetsplatser och offentliga miljoer ska bli sdkrare ur brandsynpunkt.

5.2 Prestationsmal

Prestationsmalen anger hur rdddningstjansten ska uppfylla sdkerhetsmélen och
dérigenom bidra till att uppfylla kommunens inriktningsmal. Rdddningstjénsten har
satt upp foljande prestationsmal for den forebyggande verksamheten.

For tydlighetens skull redovisas prestationsmélen tillsammans med respektive
sdkerhetsmal. Observera att ett enskilt prestationsmal kan vara relevant for att
uppfylla flera sikerhetsmal 4ven om det bara redovisas en gang.

Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i hindelse av
brand ska oka

1. Réddningstjénsten ska arligen, genom utbildningar, foredrag och
informationskampanjer utbilda kommunens medborgare i grundldggande
brandkunskap och agerande i hdandelse av brand.

2. Réddningstjansten ska fortlopande utveckla metoder for att na ut till
allménheten med information om brandskydd.

3. Raiddningstjinsten ska genomfora skolutbildningar for arskurs 2, 5 och 8 i
allméan brandkunskap.

4. Riddningstjansten ska genom kunskapséaterforing fran olycksutredningar
bade utveckla den egna organisationen samt utbilda och informera
allménheten.

Antalet bostadsbriander ska minska med en tredjedel till 2025, jamf{ort med en
referensperiod 2013-2015.

1. Riddningstjansten ska genomfora riktade informationskampanjer till
sarskilt riskutsatta personer.

2. Samtliga dodsbrinder och brinder med allvarliga personskador ska utredas
genom en utdkad olycksundersokning.

3. Réiddningstjinsten ska genomfora tillsyn enligt LSO pé flerbostadshus.
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4. Réddningstjansten ska ansvara for sotning och brandskyddskontroll.

Arbetsplatser och offentliga miljder ska bli sékrare ur brandsynpunkt.

1. Réaddningstjansten ska genomfora tillsyner enligt LSO och LBE pa
verksamheter, organisationer och fastigheter.

2. Réaddningstjinsten ska vara en aktiv remissinstans i kommunens bygg- och
planprocess.

3. Réddningstjénsten ska verka for att minimera riskerna vid hantering av
brandfarliga och explosiva varor genom en aktiv tillstandsprocess.

5.3 Beskrivning av raddningstjanstens olika
arbetsomraden

Nedan beskrivs raddningstjanstens arbetsomraden vilka syftar till att uppfylla de
mal som anges i detta delprogram.

5.3.1 Tillsyn enligt LSO och LBE

Ett av raddningstjanstens verktyg for att uppfylla prestationsmélen &r att bedriva en
effektiv tillsyn enligt 5 kap. i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och enligt 21§
i Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Varje ar ska en verksamhetsplan for tillsynsverksamheten tas fram dér specifika
mal for det kommande aret redovisas. Utdver verksamhetsplanen finns ocksa en
riktlinje som mer i detalj beskriver hur tillsynsverksamheten ska bedrivas.
Riktlinjen &r ett levande dokument som uppdateras efter behov. I detta dokument
ges en sammanfattande beskrivning av hur tillsynsverksamheten bedrivs. En mer
detaljerad bild finns i tillsynsriktlinjen.

Vi gor tillsyn pé objekt dar det finns ett bedomt behov. Behovet beror bland annat
pa personantal, antal personer med hjilpbehov vid en utrymning samt vilka risker
verksamheten medfor.

Vid bedémning om en verksamhet ska omfattas av tillsyn enligt LSO 2:2 tilldmpas
SRVFS 2003:10. Tillsynerna &r dterkommande och innebér olika langa frister for
olika verksamheter. Tillsynsfristerna varierar mellan ett och atta &r.

For varje verksamhetstyp finns tva frister. SKA (skiligt) tillimpas nér den
sammanfattande bedomningen av tillsynen bedéms som skéligt, det vill siga om
inga eller fa och ringa brister uppticktes vid tillsynen. Innebér en langre frist.

SKA- (skiligt minus) tillimpas nér pétalade brister inte enbart &r f4 och ringa, men
fog for att utfarda eller foreldggande eller forbud saknas eller om det efter tillsynen
funnits omfattande brister som atgiardats med som vi inte f6ljt upp genom nytt
platsbesok. Innebar kortare frist.

Tillsynsforrattaren bedomer bland annat fastighetsdgarens och

nyttjanderattshavarens systematiska brandskyddsarbete och byggnadens
utformning.

10
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Tillsynen debiteras med en grundavgift motsvarande 2,5 arbetstimmar samt
dessutom tidsatgang for platsbesok.

Varje tillsynsforrattare fir sina tilldelade tillsyner. Férdelningen av tillsynsobjekt
mellan tillsynsforréttarna skots av verksamhetsansvarig for tillsynsverksamheten.

I samband med tillsynsbesoket kontrollerar tillsynsforrattaren om det skett nagra
fordndringar i verksamheten som kan péverka bedomningen om verksamheten
omfattas av rdddningstjénstens tillsyn, eller om det skett forandringar som paverkar
forutsdttningarna for det organisatoriskt eller det byggnadstekniskt brandskyddet.
For att fa nédvéandiga uppgifter for en slutgiltig bedomning, kan
tillsynshandléggaren begira att fastighetséigaren lamnar in en skriftlig redogorelse
for brandskyddet enligt SRVFES 2003:10.

5.3.2 Tillstand enligt LBE

For att medverka till en 6kad sdkerhet pa arbetsplatser och offentliga milj6er ska
rdddningstjidnsten arbeta aktivt med tillstindshantering enligt 16§ i Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Nér en ansdkan om tillstand for brandfarlig eller explosiv vara inkommer till
raddningstjansten granskas ansokan av en handldggare som sedan bedémer om
ansokan kan anses vara komplett eller om den behdver kompletteras.

Om ansokan anses komplett ska en bekriftelse pa att ansdokan inkommit till
raddningstjansten skickas ut till den tillstdndssokande. I annat fall skickas en
begiran om komplettering ut.

Niér ansokan ér komplett bedomer handldggaren om ansdkan uppfyller kraven i
lagen samt de foreskrifter som finns pa omradet.

Om ansokan anses uppfylla regelverket skrivs ett tillstandsbevis. I annat fall skrivs
ett beslut om avslag med en tillhérande motivering.

Handldggaren tar sedan beslut om avsyning krévs eller ¢j.

Mer detaljerad information om arbetsgangen vid tillstdndsarenden finns i
rdddningstjinstens riktlinje for tillstdndshandldggning enligt LBE.

5.3.3 Information och radgivning

Réaddningstjinsten har en skyldighet att genom information och radgivning
underlétta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter att ha ett skaligt
brandskydd. Rédddningstjinstens ambitionsniva &r bistd med rad och information
utdver den lagstiftade skyldigheten.

Information och radgivning utfors bade preventivt genom publicering pa hemsida
och efter forfrdgan. Information och rddgivning efter forfrdgan sker via telefon,
mejl eller platsbesok.

Information och radgivning ska alltid vara kostnadsfri for den enskilde, darfor sitts
ocksa granser for vad som omfattas av raiddningstjdnstens ambition. Information
och radgivning fér inte vara i sddan omfattning att den kan likstéllas med tillsyn
eller projektering.

5.3.4 Utatriktad verksamhet

Utatriktad verksamhet dr en form av information och radgivning som &r planerad,
riktad till en viss mélgrupp och dér varje insats har ett tydligt syfte.

11
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Den mest generella malgruppen dr kommuninvanarna och den vanligaste
kommunikationsvagen ér via sociala medier. Via dessa kanaler framfor
rdddningstjdnsten budskap om aktuella risker, exempelvis om levande ljus vid
advent och drunkning sommartid.

Skolungdomar &r en viktig malgrupp for raddningstjansten. Bade for att motverka
anlagda brénder i offentliga miljoer och for att skolungdomar i ménga fall kan
paverka fordldrar och andra i sin omgivning.

Dérfor genomfor raddningstjdnsten utbildning i allméan brandkunskap for alla
kommunens elever i arskurs 2, 5 och 8. Utbildningarna sker med lite olika fokus
beroende pa aldersgrupp och genom att utbildningen sker vid tre tillfdllen under
grundskoletiden repeteras viktiga delar och kunskapen bibehalls forhoppningsvis
bittre.

Riskanalysen som ligger till grund for detta handlingsprogram visar att kommunens
befolkning blir allt dldre. En &ldre befolkning, som dessutom i storre utstréckning
an forr bor kvar hemma, stéller storre krav pa brandséakerheten.

Nationell statistik visar att dldre personer dr dverrepresenterade i dodsbrander och
blir dérfor en viktig malgrupp i rdddningstjanstens forebyggande arbete.

Det finns dven andra kategorier som &r sdrskilt riskutsatta som t.ex. personer med
missbruksproblem, funktionshindrade, ungdomar som fatt sitt forsta boende m.m.

Réddningstjénsten ska under mandatperioden, mer aktivt &n tidigare, identifiera
och arbeta mot sérskilt riskutsatta personer i olika sammanhang. Detta kommer att
ske genom olika informationsinsatser.

5.3.5 Olycksundersokning och insatsutvardering

En viktig del i allt sékerhetsarbete ar att stindigt ldra av det som intréffar {or att
forhindra nya olyckor. I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stélls krav pa
raddningstjansten att utreda de olyckor som foranlett raiddningsinsats. Det som ska
belysas ér olyckans orsak, forlopp och rdddningstjénstens insats.

Erfarenheter fran olycksundersokningar ska aterforas till den egna organisationen,
samt till andra intressenter i samhéllet. Det kan ocksa vara ett viktigt underlag i
raddningstjanstens informationsspridande till de enskilda medborgarna i
kommunen i arbetet med att forebygga brénder och andra olyckor.

Erfarenhetsaterforing kan ge underlag till utformning och uppféljning av det
kommunala handlingsprogrammet for skydd mot olyckor, underlag for tillsyn,
metodutveckling samt underlag till Gvningsverksamheten.

Arbetet utfors av de personer som ingér i funktionen Olycksundersokning &
Insatsutvirdering. Normalt sett genomfors en utredning av endast en handlaggare.
Vid komplexa fall kan en mindre arbetsgrupp behdva bildas utifran medlemmarna i
funktionen. Arbetsgruppen kan i vissa fall ocksa innehélla personer som inte ingar i
funktionen.

Om négon av medlemmarna i funktionen har varit insatt i en riddningsinsats i mer
an ringa omfattning, bor denne inte vara utvirderare av insatsen.

5.3.5.1 Handelserapport

I samband med varje rdddningsinsats skriver raddningsledaren en hindelserapport.
Héndelserapportens innehall ar specificerat av MSB och innehaller data angaende
t.ex. bemanning, olyckstyp, och en beskrivning av olyckan i fritext. Ifyllandet av
héndelserapporten motsvarar en grundldggande nivé av olycksundersdkning.

12
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5.3.5.2 Utdkad olycksundersodkning

I vissa fall krdvs en mer djupgéende olycksundersokning dn vad insatsrapporten
utgdr. Om en utékad olycksundersokning ska genomforas bedoms fran fall till fall 1
samrad mellan den personal som ingér i funktionen. Nér olyckan har resulterat i
foljande typer av konsekvenser kan en utredning i hog grad vara aktuell att
genomfora:
e Omkomna eller svart skadade ménniskor
e Omfattande egendoms- eller miljoskador
Om olyckan har dgt rum pé foljande typer av objekt eller platser kan en utredning
ocksa vara relevant:
e Anldggningar som inhyser personer som har svért att skydda sig sjélva
(dldreboenden, sjukhus, anstalter, férskolor)
e Anldggningar eller omraden som kan inhysa ett stort antal méanniskor
(samlingslokaler, festivaler)
e Samhillsviktiga funktioner (reningsverk, kraftvirmeverk)

Om olyckan péa annat sétt tros kunna resultera i viktiga slutsatser kan den ocksa
behova utredas, till exempel om:
e Olyckor frekvent sker pa en viss plats
e Olyckan kan ge viktiga ldrdomar i rdddningstjénstens arbete med
information till allménheten.
Det finns misstanke om att olyckan var avsiktligt orsakad
e Olycksforloppet var ovintat
Det finns tydliga incitament for att en utredning kommer ge ett viktigt
resultat
e Det finns misstanke om allvarliga brister i ett brandskydd
e Det finns ett starkt intresse fran allménheten eller media for en viss olycka

5.3.5.3 Utokad insatsutvardering
Det méste bedomas fran fall till fall om en raddningsinsats ska analyseras eller inte
i en utkad insatsutvardering. Nér insatsen har innehéllit en eller flera intressanta
faktorer okar utredningsbehovet, till exempel om:

e Insatsen inte ledde till ett 6nskvért resultat
Insatsen genomfordes pé ett mycket framgéngsrikt sétt
Ny eller séllan anvind teknik, taktik eller metodik anvidndes vid insatsen
Insatstypen dr ovanlig (vattenlivrdddning, tung rdddning, olyckor med
farligt gods)
Insatsen var resurs- och tidskrévande
Insatsen avsiktligt stérdes av ndgon utomstéende
Egen personal skadades eller om ett eller flera tillbud uppstod
Det finns omfattande extern eller intern kritik mot insatsens genomforande

5.4 Verka for skydd mot olyckor

I funktionen Verka for skydd mot olyckor har det forebyggande arbete dér
raddningstjansten inte dr beslutande myndighet samlats. Funktionen &r viktig for
rdddningstjinstens arbete i att 6ka skyddet mot olyckor inom flera olika omraden.
Arbetet inom funktionen &r brett och &r inriktat mot skydd mot olyckor i samhaéllet
i stort och inte bara brandskydd.

Réaddningstjansten ska stodja andra forvaltningar och myndigheter inom f6ljande
omraden:

13
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e Plan- och byggérenden (Samhéllsbyggnadsforvaltningen)

e Tillfalliga arrangemang (Polismyndigheten)

e Offentliga och allménna tillstéllningar (Polismyndigheten)

e Alkoholtillstand (Socialférvaltningen)

e Farlig verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(Lansstyrelsen)

e Miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken (1998:808) (Lansstyrelsen)

I planprocessen granskar raddningstjansten Gversiktsplaner och detaljplaner och
yttrar sig inom de omraden som é&r relevanta for riddningstjénstens del.
Detaljplaner granskas i de allra flesta fall utifran de fyra kategorierna; Tillgang till
brandvatten, Insatstid, Tillgédnglighet och utrymning samt Riskhénsyn.

I byggprocessen granskar rdddningstjédnsten inkommande brandskydds-
beskrivningar som en hjélp till bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer.
Réddningstjénstens granskning syftar till att kontrollera om det ar troligt att de
tekniska egenskapskraven med avseende pé barforméga och sékerhet i hdndelse av
brand enligt Plan- och bygglagen kommer att uppfyllas.

Vid remisser gillande tillfélliga arrangemang och offentliga tillstdllningar samt vid
remisser om alkoholtillstand, gor raddningstjansten en bedomning om byggnader
och andra konstruktioner, exempelvis télt, har ett brandskydd som &ar skéligt i
forhallande till anvéndningsomrédet.

5.5 Kompetenskrav for raddningstjanstens personal

For att utfora tillsyn enligt LSO och LBE i Trelleborgs kommun ska tillsyns-
forréttare antingen ha genomgétt Raddningsverkets tidigare utbildning
”Forbyggande 17, ha brandingenjérskompetens, eller genomgatt MSB:s utbildning
Tillsyn A. For att utfora tillsyn pa anldggningar som klassas som LSO 2:4 eller
Seveso ska tillsynsforréttare ha brandingenjorskompetens.

Tillsyner enligt LSO p& kommunens flerbostadshus genomfors av brandménnen pa
respektive skiftlag. Brandménnen skriver sjdlva tjansteanteckningar efter
tillsynerna men &r inte delegerade att utfiarda foreldgganden. Foreldgganden fér
endast utfdrdas av personal som genomgatt utbildningar enligt forsta stycket ovan.
Tillstdndsdrenden inom LBE ska i normalfallet handldggas av handldggare med
brandingenjorskompetens. Tillstdindshantering enligt LBE kan handléggas av annan
handléggare som minst genomgétt R4dddningsverkets tidigare utbildning
”Forbyggande 17 eller MSB:s utbildning Tillsyn A under forutséttning att drendet
kvalitetsgranskas av en handldggare med brandingenjorskompetens.
Remissdrenden till andra forvaltningar och myndigheter kan handldggas av all
dagtidspersonal pa riddningstjansten.

Ovrigt forebyggande arbete som exempelvis informations och radgivning till
allménheten utfors av samtlig personal pa raddningstjansten.

5.6 Sotning och brandskyddskontroll

31% av alla brinder i villa, par- och radhus och fritidshus ar eldstadsrelaterade.
Sotning dr ddrmed en viktig del i arbetet med att forebygga brander i bostéder.
Kommunen tilldimpar frister for sotning/rengéring enligt verenskommelse i Skéne
lan, d.v.s. i enlighet med Myndigheten f6r samhéllskydd och beredskaps
foreskrifter om rengoring (sotning) och brandskyddskontroll (MSBFS 2014:6).
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Kommunen medger egenrengoring/sotning efter skriftlig ansdkan fran enskild
fastighetsdgare om detta kan ske pa ett ur brandskyddssynpunkt betryggande satt.
Ansokan behandlas av Samhéllsbyggnadsndmnden vilken delegerat
beslutanderitten till raddningschefen. Utforandet av rengdring och
brandskyddskontroll har delegerats till 2 privata bolag som upphandlats av
kommunen. Uppf6ljning med de 2 bolagen ska ske minst en gang per ar.
Réddningstjinsten ansvarar for denna uppfoljning.

Réaddningstjansten har ett vél fungerande samarbete med Samhéllsbyggnads-
forvaltningen dér bygglov/bygganmélan for nya eldstédder hanteras.
Bygglov/bygganmaélan krévs vid ny installation eller vid vésentlig foréndring.
Sotning eller brandskyddskontroll far inte ldggas in for rengoring/kontroll under
det forsta aret efter nyinstallation.

5.7 Samverkan

I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor betonas vikten av samverkan:
”Kommunerna skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet”.

Réddningstjénsten ska samverka med andra kommuners raddningstjanster for att
kontinuerligt utveckla personalens kompetens och arbetsmetodik. Detta ska goras
genom medverkan i den for raddningstjansterna i Skane gemensamma
arbetsgruppen inom Sakomréde skydd och sdkerhet.

Arbetsgruppen behandlar bade fragor som starkt brandskydd for den enskilde samt
myndighetsutdvning. Genom att raiddningstjansterna i Skdne samverkar genom
arbetsgruppen kan samsyn skapas inom det forebyggande omrédet.

Samverkan sker dven med andra myndigheter som exempelvis Polisen.

5.8 Utbildning

Kommunoévergripande utbildningar inom skydd mot olyckor finns idag angivna i
kommunens riktlinjer for sdkerhetsarbetet. Av riktlinjerna framgar att kommunens
anstéllda skall genomfora utbildning inom allmén brand och hjért- och
lungraddning regelbundet. Utdver ndmnda utbildningar finns ett stort utbud av
utbildningar for att 6ka personalens kompetens inom skydd mot olyckor. Av
sammanstillningen nedan framgar de utbildningar som bor genomforas av
kommunens anstéllda. Specialutbildningar undantas i redovisningen.

Utbildningarna kan genomforas som intern utbildning dar raddningstjansten
forordas som genomforare.

Personalavdelningen bor ansvara for att upprétta en utbildningsplan for
kommunens personal och folja upp genomforda utbildningar. Behovet av
utbildningar for nyanstéllda och vikarier skall beaktas. Sarskilda medel bor avsittas
for utbildningarnas genomforande.
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Interna utbildningar

gods

Not | Utbildning Befattning Intervall
(4r)
L. Brandskyddsansvarig Verksamhetschefer 5
(rektorer och enhetschefer)
2. Brandskyddskontrollant Ombud som verksamhetschefen utser 5
(pé storre verksamheter bor fler dn en
finnas)
2. Brandskyddskontrollant Vaktméstare/fastighetsvérdar 5
3. Allmén brand Personal inom éldre och barnomsorg 3
3. Allmén brand Ovrig personal 5
4, Hjért- och lungraddning Personal vid verksamheter dér barn och 2
ungdomar stadigvarande vistas samt
personal inom dldreomsorgen
4, Hjért- och lungraddning Ovrig personal 5
4, Hjért- och lungraddning Personal vid verksamheter dér barn och 1
Arskontroll ungdomar stadigvarande vistas samt
personal inom dldreomsorgen.
Hjért- och lungraddning Enligt sarskild forteckning. Vid
Instruktor behov
5. Hjértstartare Personal vid verksamheter dér hjértstartare | 3
placerats ut.
Forestandare brandfarlig vara | Enligt sdrskild forteckning Vid
behov
Heta arbeten Enligt sérskild forteckning Vid
behov
Farligt gods utbildning Fordonsforare som transporterar farligt 5

1. Brandskyddsansvarig: Teoretisk utbildning som beskriver vilka krav som
stills enligt lagen, innebdrden av systematiskt brandskyddsarbete, hur en
brandskyddsorganisation bor vara uppbyggd, etc.

2. Brandskyddskontrollant: Teoretisk och praktisk utbildning som svarar pa
fradgorna: Vilka risker finns i den verksamhet som avses, hur kan riskerna
reduceras, vilka hjidlpmedel finns, hur ska kontroller av verksamhetens skydd
mot olyckor bedrivas, etc. Utbildningens innehéll varierar beroende pa
malgrupp.

3. Allmiin brand: Praktisk utbildning déir deltagarna visas hur de ska agera vid
brand och fér prova pé att sldcka. Anpassas efter verksamhetens
forutsattningar.

4. HLR: Teoretisk och praktisk utbildning i hjért- och lungraddning.
Arskontrollen genomfors pé respektive verksamhet.

5. Hjartstartare: Teoretisk och praktisk utbildning i handhavande, vard och
funktionskontroll.
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6. Raddningstjanstens skadeavhjalpande
verksamhet

Den skadeavhjélpande verksamheten skall i forsta hand vara inriktad pa att utfora
rdddningsinsats vid olycka eller vid 6verhdngande fara for olycka i syfte att hindra
och begrinsa skador pa ménniskor, egendom och milj6.
Skyldighet att utfora en rdddningsinsats enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor foreligger enbart om foljande fyra kriterier uppfylls samtidigt:

e Behov av ett snabbt ingripande - det maste vara akut

e Det hotade intressets vikt — t.ex. ekonomiskt, kulturellt eller annat

e Kostnader for insatsen — kostnad/nytta

e Omstindigheterna i ovrigt — t.ex. den drabbades mdjlighet att sjdlv

hanteras situationen

Nér nagot av dessa krav inte dr uppfyllt betraktas héindelsen inte som raddnings-
tjénst och det finns enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ingen skyldighet
for kommunen att ingripa. Exempel pé sddana héndelser kan vara mindre brander
utomhus utan spridningsrisk, vissa typer av stormskador eller oljepaslag som
drabbat kustremsa.

6.1 Sakerhetsmal

e Réddningstjinsten ska vara utbildad, 6vad och utrustad for att hantera de
olyckor som enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor d4r kommunens
ansvar och som den enskilde inte har formaga att hantera sjilv.

e Nir olyckor sker skall rdddningstjénsten kunna gora ett snabbt, sikert och
effektivt ingripande for att minimera skador pa ménniskor, egendom och
miljo.

e Réiddningstjansten skall standigt optimeras genom utvardering och
utveckling av metodik, teknik, fordon och materiel inom omradet
rdddningstjdnst. Vid behov ska utveckling ske genom nyinvestering
och/eller via utbildning och vning av rdddningstjinstens personal.

6.2 Mal inom prioriterade omraden for den
skadeavhjalpande verksamheten

Trafikolyckor och brand i bostad ar de olyckstyper dar flest skador uppstar pa
manniskor, egendom och miljo, varfor dessa omraden prioriteras inom den
skadeavhjdlpande verksamheten och utgér grund for dimensionering av den
operativa formagan.

Andra handelsetyper som kommer att prioriteras ar utsldpp av farliga dmnen i
skyddsvirda omraden (géller inte oljepéslag kust), PDV och suicid.

Ovriga riddningstjénstinsatser ska sjélvfallet kunna hanteras men kan komma att
krdava samverkanshjalp.

Mot bakgrund av det fokus som understryks fran centralt hall (bl.a. SOU 2018:54)
som pekar pa vikten av 6kad samverkan for att kunna leda och genomféra
omfattande raddningsinsatserinsatser, kommer redan paborjad samverkan med
nérliggande rdddningstjénstorganisationer utvecklas och stirkas avseende bade
ledning och operativ férmdga.
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Réaddningstjansten ska under mandatperioden verka for att foljande prestationsmal
uppnas:

6.2.1 Prestationsmal trafikolyckor (inklusive sparomrade)

Réddningstjénsten ska fortséttningsvis utveckla insatsformégan for att hantera
trafikolyckor snabbt, sdkert och effektivt. Detta skall ske genom:

e Fortsatt utveckling av metodik & teknik inom funktion rdddning.

e Utveckling av metodik, teknik och taktik vid insats pa sparomrade.

6.2.2 Prestationsmal bostadsbrander

Orientering och utarbetande av insatsstod for flerbostadsbebyggelse.

Fortsatt utveckling av koncept med "FIP” & offensiva enheter” inklusive
utveckling av alternativ metodik, teknik & taktik vid rdddningsinsats utan att utfora
rokdykning.

6.2.3 Prestationsmal samverkan

Fortsatt medverkan i & utveckling av gemensam systemledning i RC-Syd.
Fortsatt utveckling av regional samverkan och forméaga avseende savil system-
som insatsledning.

Fortsatt utveckling av regional samverkan avseende insatsformaga.

6.2.4 Prestationsmal utslapp farliga @mnen i skyddsvarda
omraden

Fortsatt utveckling av metodik, teknik och ledning vid utsldpp av farliga &mnen i
samband med trafikrelaterade hdndelser (frekvent dterkommande).

Fortsatt utveckling av metodik, teknik och ledning i syfte att begransa
konsekvenser p.g.a. kontaminerade slack-/kylmedel.

6.2.5 Prestationsmal PDV
Fortsatt utveckling av metodik, teknik och ledning vid PDV-hindelser.

6.2.6 Prestationsmal suicid
Fortsatt utveckling av metodik, teknik och ledning vid suicid-hédndelser.

6.3 Uppfdljning
Mal och tidsplaner framgar i verksamhetsplaner for respektive funktion och

uppfoljning utfors av funktions- och omrédesansvarig i samband med
aterkommande omrédesavstimningar.

6.4 Fortydligande av begrepp
Nedan presenteras ett antal begrepp som sedan anvands i dokumentet.

6.4.1 FIP (Forsta Insats Person)

Konceptet forsta insats person (FIP) dr ett arbetssétt som sedan flera ar tillbaka
testats, utvérderats och utvecklats med syfte att 6ka flexibiliteten och minska
insatstiderna. Resursen bemannas av befél med tillgang till eget utryckningsfordon.
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6.4.2 OE (Offensiv Enhet)

For att ytterligare forbéttra mojligheterna att paborja t.ex. snabb utvindig
slackinsats, introducerades redan 2015 OE med skérslédckare i stationsomrade
Klagstorp.

Koncepter innebir att létt riddningsfordon med sléckaggregat bemannas av en
brandman enligt samma principer som for FIP och liknande resurs &r tankbar att
placera éven 1 andra stationsomraden.

6.4.3 EIl (Effektiva insatser)

Som ett led i att finna alternativa 16sningar till rokdykning och dérmed forbéttra
arbetsmiljoférhallandena for raddningspersonalen, pagar sedan en tid olika projekt
runt om i landet med mal att kunna utfora effektiva skadeavhjélpande atgérder utan
att behova utfora rokdykning enligt arbetsmiljoverkets definition.

Under mandatperioden kommer sddana projekt att utvecklas ytterligare.

6.4.4 PDV (Pagaende Dédligt Vald)

Att rddda méanniskors liv och hélsa vid pagaende dodligt véld i publik miljé (PDV)
forutsitter effektiva och samordnade insatser, utifrn en aktérsgemensam
inriktning. MSB:s végledning tillsammans med regional anpassning ligger till
grund for metodik, teknik och utbildning. Delar av konceptet &t tillampligt dven vid
andra héndelser én PDV.

6.5 Stationsplacering

Tid fran olyckstillfélle fram till dess skadeavhjdlpande atgérd kan initieras &r
avgorande for skadeutvecklingen. Mélséttningen ar att primédrlarmade resurs ska
vara pa plats inom 10 minuter fran larm i tdtortsomradena Trelleborg, Klagstorp
och Anderslév och inom max 20 minuter i dvriga omraden. Skadeutveckling kan
brytas dessforinnan genom radgivning via RC-Syd.

Se kommentar “tackningsomrade” avseende ny station i Trelleborg.

6.6 Insatsformaga

Insatsformégan &r personellt och materiellt dimensionerad for att kunna péborja
uppgifterna A) till E) med insatstider enligt nedan. FIP- & OE-enheter mojliggor
att insatser kan paborjas/ forberedas dnnu snabbare. Typ, méngd och geografisk
fordelning av resurser/formagor enligt sammanstillning nedan sékerstéller att
insatser kan genomforas pa effektivt sitt inom godtagbar tid.

Varje stationsomrade ska sjdlvstdndigt kunna leda och hantera en-stationsinsatser,
t.ex. brand i fordon, vattenldckor eller mindre trafikolyckor, medan mer resurs-
krévande hindelser, t.ex. brand 1 byggnad/fartyg, storre trafikolyckor eller farligt
godsolyckor, krdver samverkanshjdlp med resurser utanfor stations- eller
insatsomrade.

Samverkanshjdlp kan ocksa bli aktuellt med rdddningstjénster utanfor egen
organisation, t.ex. vid storre vatskebrinder, kemikalieutslépp eller transport-
olyckor, dar specialresurser behovs eller nir insatsen ar sarskilt resurskravande i
Ovrigt. Vid sddana héndelser kan samverkan bli aktuell &ven med andra
organisationer/myndigheter, t.ex. Kustbevakningen, Sjordddningssillskapet
forsvarsmakten, frivilligorganisationer m.fl.

Malséttningen &r att organisationen ska uppratthalla formaga att svara for
insatsledning medan gemensam inre ledning svarar for systemledning via RC-Syd
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Kommentar : Insatsformégan ar i forsta hand dimensionerad efter s.k. vardags-
hindelser, d.v.s. trafikolyckor och bostadsbrander dér livraddande forstainsats
genom t.ex. rOkdykning eller losstagning ska kunna pabérjas inom 10 minuter i
ovan angivna tétortsomraden. Férmagan for rokdykning &r i forsta hand anpassad
efter insatser i bostadshus dar intrdngningsvig normalt understiger 25 m och déar
rumsvolym & brandbelastning oftast mojliggor att insats kan genomforas pa sékert
satt med hénsyn till gdllande arbetsmiljokrav.

Vid andra typer av hindelser, t.ex. brand eller kemikalieutsldpp pé industriella
anlaggningar eller i hamnar &r insatstiden betydligt 1angre och genomf6rande
beroende av samverkanshjélp.

Uppskattad tid for att bygga upp en organisation for rokdykarinsats i storre lager-
eller industrilokaler kan hamna kring 45 till 60 minuter, men det ska samtidigt
pépekas att sddan insats sannolikt endast kommer att utforas i livriddande syfte,
om det dver huvud taget dr mojligt ur sékerhetssynpunkt.

I praktiken innebér detta att olyckshéndelser som kraver ingripande med
formégor/insatstider utdéver det som raddningstjansten forfogar 6ver for att undvika
risk for oacceptabel paverkan av liv/hidlsa, miljé och egendom, méste kunna
hanteras pé annat sitt, t.ex. genom byggnads-/anldggningstekniska system, egen
sdkerhetsorganisation o0.s.v. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att analysera risker
och konsekvenser som underlag for beslut och atgirdsbehov. Sérskilda
krav kan stéllas pa 2:4-anldggningar.

6.6.1 Insatstid och insatsformaga

Insatstider for uppgifter enligt nedan innefattar anspanningstid (1,5 eller 5
minuter), kortid plus angreppstid (1-3,5 minut) och géller for primérinsats i
insatsomradet. 1 minuts angreppstid &r den schablon som anvénds av de flesta
raddningstjanster 1 Sverige som planeringsverktyg inom det skadeforebyggande
omradet. 3,5 minuter dr den verkliga uppmatta angreppstiden.

Vid flera samtidigt padgaende insatser anpassas insatstid och insatsforméga enligt
beslut fran Inre befil i omradesgemensam systemledning (RC-Syd).

A) Livraddning

Livrdddande forstainsats, t.ex. losstagning av fastklimda eller utrymningshjélp
med riddningstjinstens stegutrustning eller genom rokdykning! ska kunna
paborjas inom 10 minuter i titorterna Trelleborg, Anderslov och Klagstorp samt
inom 20 minuter i 6vriga delar av kommunen.

U forutsitter tillgang av fri inryckande personal eller angrinsande FIP med
rokdykarforméga i Anderslov/Klagstorp.

B) Vattenlivraddning
Livrdddande étgérder genom ytlivraddning ska kunna paborjas inom 20 minuter i
samtliga stationsomraden. Tillgang till dykare finns pé station Trelleborg.

C) Sléckinsats
Slickinsats genom rokdykning eller alternativa metoder ska kunna paborjas inom
20 minuter i samtliga stationsomraden.

D) Vitskebrandsléckning
Slickinsats av 300 m? vitskebrandyta ska kunna p&borjas inom 30 minuter i

samtliga stationsomraden.

E) Utslapp farligt &mne
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Begransningsinsats vid utslapp av farligt dmne ska kunna pabdrjas inom 10
minuter i tatorterna Trelleborg, Anderslov och Klagstorp och inom 20 minuter i
Ovriga delar av kommunerna.

Insats genom kemdykning ska kunna paborjas inom 30 minuter. Om enskilda
objekt med kemikalichanterande verksamhet foranleder behov av insats med
kemdykare (skyddsniva 2-3) inom kortare tid 4n 30 minuter, erfordras férdjupad
utredning.

6.7 Tillaggsuppgifter utover karnuppgifter enligt LSO

e Livrdddande insats (insatstid 10 min) med hjdlp av vattendykare i
Trelleborgs hamn.

e Sjukvérdsuppdrag enligt avtal med Region Skéne

e Restvirdesrdddning enligt avtal med Brandskyddsforeningen
Restvérdesraddning.

e Sanering vig/jarnvég, arbetsjordning & evakuering av tdg enligt avtal med
Brandskyddsforeningen Restvérdesraddning.

e Stdd till andra kommunala forvaltningar vid t.ex. vaderrelaterade
hindelser, oljepaslag mot strander etc.

e Samverkan i samband med suicid.

6.8 Operativa formagor

Station Trelleborg heltid (1+4)
Slackbil (skdrslackare), Ha (h6jd), T (tank) Rs (tung raddning), K> (kemdykning),
D (vattendykning), bat, depa

Station Trelleborg deltid (1+2)
Bemanning fordon enligt ovan.

Station Anderslov deltid (1+3)
FIP

Slackbil

Sanering kem

Station Klagstorp deltid (1+3)
FIP

OE (skérslackare)

Slackbil

RVR

Insatsledning
Styrkeledare (SL) & yttre befél (YB)/vakthavande brandingenjor (VBI)

Tabell 1: Sammanstillning av operativa formégor i Trelleborgs kommun.

Numeréar Anspéannings- | Svarstid Insatstid
H = heltid tid (minuter) | (minuter) (minuter)
D = deltid

Trelleborg H1+4 1,5 minut 10/20
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Trelleborg D 1+2 5 minuter 10/20
+ fri

inryckning
Anderslov D 1+3 5 minuter 10/20
+ fri

inryckning
Klagstorp D 1+3 5 minuter 10/20
+ fri

inryckning
Yttre befdl/VBI 1,5 minut 30/60

D Utdkning kan bli aktuell vid driftséttning av ny station

En osékerhetsfaktor som kan péverka mal for livrdddning genom rokdykning kan
vara att tillgéng till fri inryckande personal i 1+3-styrkor saknas, vilket innebér att
sddan insats inte kan utforas forrén forstarkning ar pa plats. Forstdrkande FIP
beddms dock vara pa plats inom 10 minuter.

Alternativ metodik och teknik som mdjliggor livrdddande insats kommer att
utredas under mandatperioden.

6.8.1 Tackningsomrade

Nedanstaende bild redovisar schablonmaéssigt riddningstjinstens ticknings-
omréaden i kommunen

Inom rédmarkerade omraden har riddningstjdnsten 10 minuters insatstid, dock
mdjliggdr FIP/OE kortare tider. Inom &vriga omraden &r insatstiden 20 minuter.
Avvikelser for 1nsatst1der kan uppsta p ga. radande véder- & traﬁkforhallande ete.
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Figur 3: Schablonmissig beskrivning av raiddningstjénstens tickningsomraden

Ro6d markering anger insatstid inom 10 minuter.

Ovriga delar har insatstid inom 20 minuter. Anspinningstid 1,5 resp. 5 min och angreppstid 3,5 min.
Vid anvindande av angreppstid 1 minut blir omradet storre.

Sa lange striackning av ringvig hela vigen Osterut inte &r klar klaras inte 10
minuters insatstid inom lila omrade. Ringvég har varit en forutséttning for att klara
mal for insatstid med hinsyn till placering av ny station.
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10 minuteras insatstid (Trelleborg heltid) inom rod-streckat omrade med
brandstation pa Nygatan respektive lila-streckat for ny stationsplacering dar
ringvagsstrackning Osterut forutsatts. Sa lange végen inte dr klar uppnas inte 10
minuter inom lila omrade.

6.9 Samverkan

Forstarkningsresurser enligt ”insatsformaga” larmas enligt larmplan och enligt
direktiv fran gemensam inre ledning RC-Syd. Detta avser formagor bade inom och
utanfOr egna insatsomraden t.ex. strategisk/operativ stab (l&insgemensam), kem
(regional och riksresurs), tung raddning o.s.v.

Omradesgemensam (Syd) inre ledning svarar ocksa for initiering och koordinering
med samverkansparter och externa resurser. Arbetsmetodik utformad enligt
gemensamma principer for lednings- & samverkansstruktur.

6.10 Ledningsformaga

RC-Syd ér ett riddningstjdnstsamarbete mellan samtliga 15 kommuner i
rdddningsomrade Syd. Genom gemensamma principer for ledning (system- &
insatsledning) ska samarbetet sikerstilla att effektivaste mojliga riddnings-insatser
genomfors. Omrédet ses och behandlas strategiskt som ett samverkans-omrade,
utan granser.

Ledningssystemet dr uppbyggt kring systemledning (normativ/strategisk ledning,
resurs- & formége-tilldelning, ledningsstdd, beredskapsplanering, omvérlds-
bevakning ...) och insatsledning (ledning av operativ insats).

Principerna dr gemensamma for hela omrade Syd for att sékerstilla att insatser
genomfors sa effektivt som mojligt.

Varje rdddningstjénstinsats leds av rdddningsledare som tillika ansvarar for
insatsledning. Ramar for ledningsstruktur och organisation ar férutbestimd.
Forst anldndande befal dr raddningsledare fram till dess hogre ledningsniva
beslutar om annat. Systemledning utdvas av regiongemensam ledning RC-Syd.

Funktioner i ledningssystemet
* RRC Regional rdddningschef i beredskap
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1B Inre befal (systemledning)
LB Larmbefil (systemledning)
*YB Yttre befdl/VBI (insatsledning)
*SL Styrkeledare (insatsledning)

Ledningsfunktioner kan ha olika roller beroende pa hiandelsetyp, t.ex.
* Riddningsledare (RL) SL, YB/VBI

* Skadeplatschef YB

* Sektorchef SL & YB

Exempel stddjande roller :
* Ledningsstod LB (inre ledning)
YB (inre/yttre ledning)

Stabschef & stabsdeltagare (inre/yttre stab)

Harutover finns foljande skanegemensamma lednings- & stodfunktioner, t.ex.
* Skénegemensamt N3-befil (kan agera RL/IC eller ledningsstdd pé skadeplats)
* Stab Skéne (stodjande funktion till IC eller RL pé skadeplats)

IB svarar for systemledning vilket bl.a. innefattar
» att utifrén riskbild fordela tillgéngliga resurser mellan olika insatser

» att tillse att erforderlig beredskap upprétthalls
» att omvérldsbevaka
» att halla raddningstjdnstens befattningshavare informerade rddande ldge

6.10.1 Befédlsnivaer insatsledning

Styrkeledare SL (hel- & deltid)

Enskild styrka leds av SL.

Yttre befdl YB/VBI

Vid insatser som kréiver > 2 styrkor organiseras insatsen med flera ledningsnivaer.
YB leder insats (RL) och SL enskilda styrkor.

Vid insatser med okat ledningsbehov kan skadeplatschef utses for samordning av
sektorer. SL leder enskilda styrkor.

6.10.2 Systemledning

Regiongemensam inre ledning (RC-Syd) svarar for systemledning innefattande
bl.a. normativ/strategisk ledning, resurs- & formagetilldelning, ledningsstod,
beredskapsplanering, omvarldsbevakning och informationshantering. Funktionen
svarar ocksé for samverkan med andra myndigheter, organisationer och formagor.
IB aterrapporterar till RRC vid vissa hiandelsetyper eller hog systembelastning.
Tabell 2: Sammanstéllning av ledningsfunktioner.

uppgift/befattning | beredskapsldge | insats insats insats
(exempel) 1 styrka 1-2 styrkor | > 2 styrkor
(exempel) | (exempel) (exempel)
Réddningsledare - SL YB YB/VBI
Skadeplatschef - YB
Sektorchef -—- SL SL
Systemledning RC-Syd RC-Syd RC-Syd RC-Syd
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6.11 Ovningsverksamheten

For att vidmakthalla och utveckla kompetens och forméga ska:
o deltidsanstillda brandmén och styrkechefer Gva minst 50 timmar per ar.
e heltidsanstillda brandmén och styrkechefer 6va minst 150 timmar per ar.
e YB/VBI 6vas/fortbildas vid minst 12 tillfdllen per ar. For att vidmakthalla
och utveckla kompetens och forméga ska dven insatschefer vid minst 4
tillfallen/ar fungera som ovningsledare vid insatsdvningar niva 2 och 3.
Ansvaret for dokumentation ligger pa respektive stationschef, styrkechef eller
rdddningschef.
Kommunens rdddningsstyrkor ska ha god kdnnedom om risk- och skyddsobjekt
inom sitt respektive stationsomrade, detta ska sékerstéllas bl.a. genom
objektsorientering och samovning med kommunens riskobjekt.
Nedan éterges en sammanstéllning av riddningstjdnstens dvnings- och
utbildningsupplédgg for befl.
Tabell 3: Sammanstéllning av rdddningstjanstens 6vnings- och

utbildningsverksambhet.

Aktivitet SL YB/VBI
Larmméte varje vecka X X
Ledningsfortbildning 4 4
Riktade OBBO niva 2-3 4
Ledningsutbildning objekt 2 2
Befilsfortbildning omrade O-Syd 2
Lopande 6vningsverksamhet X X
Summa 6 12

6.12 Personalresurser och kompetens
Foljande kompetenskrav géiller for olika befattningar inom raddningstjénsten.

6.12.1 Heltidsanstallda brandman

Vid tillsvidareanstéllning av heltidsbrandmin ska négot av fo6ljande kompetenskrav
uppfyllas:

e MSB:s utbildning ”Skydd Mot Olyckor (SMO)” med betyg godként eller
brandman med SRV:s tidigare 15-veckorsutbildning for heltidsbrandman
med betyg godként, samt med kompletterande SMO-utbildning, eller
motsvarande.

e Dokumenterad likvirdig utbildning och erfarenhet som motsvarar
ovanstadende kompetenskrav.

6.12.2 Deltidsanstallda brandman

Grundkravet &r avslutad GRIB kurs 1 enligt MSB med betyget godként och
avslutad preparandutbildning med betyget godként. Nyanstéllda ska efter 1 ar
snarast (dock senast inom 2 ar) genomga MSB:s utbildning GRIB 2. (GRIB=
Grundutbildning for rdddningstjénstpersonal i beredskap)
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6.12.3 Vikarier

For personal som ingér i vikariepool for heltidsbrandman ska samtliga
nedanstdende kompetenskrav uppfyllas:

SRV:s tidigare utbildning ”Brandman heltid/deltid”, MSB:s "Riddningsinsats”
eller MSB:s SMO-utbildning.

6.13 Intern kompetenshojande utbildning.

6.13.1 Befal

For att tjinstgora som befédl med raddningsledande roll ska samtliga nedanstdende
kompetenskrav under respektive befattning uppfyllas:
Styrkeledare deltid
e SRV:s tidigare utbildning ”Brandman heltid/deltid” med betyg godként
eller MSB:s utbildning Raddningsinsats, eller MSB:s utbildning ”Skydd
Mot Olyckor (SMO)” med betyg godként.
e SRV:s tidigare utbildning Férman heltid/deltid eller MSB:s utbildning
Réddningsledning kurs A.
e Intern introduktionsutbildning for niva 1-befal.
Styrkeledare heltid
e Kompetenskrav motsvarande heltidsanstédllda brandmén.
e SRV:s tidigare utbildning Férman heltid eller MSB:s utbildning
Réddningsledning kurs A.
e Intern introduktionsutbildning for niva 1-befdl.
o Styrkechef med personalansvar skall &ven inom ett ar fran anstédllning
genomgé kompletterande utbildning med fokus pa arbetsritt och ledarskap.
Yttre befal/VBI
e MSB:s utbildning Réddningsledning kurs B eller dokumenterad likvérdig
utbildning plus erfarenhet som motsvara likartade kompetenskrav.
For VBI brandingenjorsutbildning med MSB:s pidbyggnadsutbildning
RUB.
e Intern introduktionsutbildning.
e Inom ett ar frén anstéllning kridvs dven MSB:s tillsynsutbildning A eller
likvérdig utbildning om sadan saknas.

6.13.2 Dykenhet

Réddningstjénsten har alltid en dykenhet i beredskap. Enheten bestér av en
dykledare, en dykskotare samt tva raddningsdykare. Dykning sker i enlighet med
arbetarskyddsstyrelsens anvisningar, AFS 2010:16, samt marinens
sakerhetsinstruktioner for dykeriverksamhet, RMS DYK.

Godkédnda dykare ska vara utbildade enligt kraven for certifikat A och ha
genomgétt marinens utsedda skolor for riddningsdykarutbildning, alternativt
inneha certifikat A och ha genomgétt kompletteringsutbildning enligt marinens
foreskrifter.

6.14 Alarmering

Alarmering av rdddningstjénstens resurser sker enligt foljande.
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6.14.1 Ingaende alarmering

Ingaende larmning sker via SOS Alarm pa larmnummer 112. For att sékerstilla
allminhetens mojligheter att larma rdddningstjanstens enheter i samband med
storningar pa telendtet kan raddningstjénsten, efter bedomning utifrén antal berdrda
abonnenter, stélla upp fordon med radio och mobiltelefon pa centrala platser.
Information om uppstéllningsplatser sker via lokalradion eller riksradion.

6.14.2 Utgaende alarmering

Réddningstjénstens enheter larmas ut av SOS Alarm via en av tre oberoende
larmvégar. Larmvég 1 &r via Rakel, larmvég 2 VPN anslutning Telia larmnet och
larmvag 3 ar via Telias minicall-nét. Alarmeringssystemet ar forsett med
reservkraft.

For att sikerstélla funktionalitet provkdrs larmvégarna till varje station dagligen av
extern entreprendr enligt gillande avtal. Vid fel meddelas tjdnstgérande YB som
ser till att person fysiskt uppsoker anlaggningen for atgardande.

6.14.3 Samband & kommunikation

Regionalt anpassad styrande dokumentation for samband/kommunikation
klarldgger rutiner for kommunikation bade inom raddningstjanstorganisationen och
med samverkansparter.

6.15 Avtal for raddningstjanst

Réddningstjénsten Trelleborg har ingétt nedanstaende avtal.

6.15.1 Granslos raddningstjanst

I Skane har man enats om ett avtal kallat granslos raddningstjanst vilket innebar att
det alltid 4r ndrmsta styrka som larmas oavsett kommungrénser.

3.17.2 RC-Syd

Gemensam systemledning genom RC-Syd

6.15.2 Civilrattsligt avtal

Enligt avtal mellan Trelleborg och Vellinge/Skurup ska Raddningstjansten
Trelleborg svara i huvudsak for foljande:
e Funktion som rdddningschef
Skadeforebyggande verksamhet
Réddningsledning och chefsberedskap
Omsesidig hjilp vid riddningstjénst
Ovning, utbildning och kompetensutveckling av Vellinge och Skurups
raddningstjanstpersonal
e Underhall av fordon, materiel och utrustning

6.15.3 Ovriga avtal

e Avtal med SOS Alarm Sverige AB avseende alarmeringstjénst av
Réaddningstjinsten Trelleborg.

e Rakel Skéne.

e Gemensamt avtal om Raddningschef i beredskap (RRC) i Skéne.

o Avtal Region Skdane KAMBER angaende Raddningstjénstens deltagande
vid IVPA-larm (I Véntan P4 Ambulans) och Sjukvardslarm samt Gvrig
assistans till ambulanssjukvarden i Region Skéne.
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e Regional kemresurs i Skéne finns att tillgd vid behov av materiel och
kompetens vid storre kemolyckor.

e Regional operativ och strategisk stab.

e Restvirdesrdddning enligt avtal med Brandskyddsforeningen RVR

e Sanering vig/jarnvég, arbetsjordning & evakuering av tdg enligt avtal med
Brandskyddsféreningen RVR.

6.16 Vattenforsorjning

I omraden med koncentrerad bebyggelse ska brandpostnét utfort enligt géllande
VAV-norm finnas och i 6vriga omraden tillampas alternativsystem med
rdddningstjdnstens tankbilar.

6.17 Kustnara omraden

Samverkan med Sjordddning, Kustbevakning m.fl. vid hdndelser i omraden som
utgor grians mellan kommunalt och statligt ansvar.

Medverkan i samband med saneringsarbete efter oljepaslag mot strand enligt
oljeskyddsplan som kommunen ansvarar for.

6.18 Hamnar och gransomrade mot statligt ansvar

Kommunal rdddningstjansten bedrivs i hamnar enligt nedanstaende bilder.
R&d markering (ej dversiktsbild) visar inom vilket omrade som kommunal
rdddningstjanst bedrivs.

Generellt giller att kommunens ansvar begrénsas till omrade inom pir-armar.
I hav utmed kustlinjen ansvarar staten for raddningstjanst enligt LSO kap 4.
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Figur 4: Oversiktsbild av hamnar inom Trelleborgs kommun dér kommunal riddningstjénst bedrivs.
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Figur 7: Gislovs hamn

Figur 8: Smyges hamn

30



	Handlingsprogram för Trelleborgs kommun enligt Lag om skydd mot olyckor  Framtagen av Räddningstjänsten 2020-05-12
	1. Övergripande mål
	2. Bakgrund
	2.1. Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor
	2.2. Handlingsprogrammet för Trelleborgs kommun
	2.3. Syfte
	2.4. Avgränsningar
	2.5. Metod
	2.6. Målformulering
	2.7. Uppföljning
	2.8. Remiss

	3. Beskrivning av Trelleborgs kommun
	3.1. Kommunens ansvarsområde och uppgifter
	3.1.1. Kommunens organisation
	3.1.2. Hamnen
	3.1.3. Multinationella företag
	3.1.4. Jordbruk
	3.1.5. Tillverkningsindustri
	3.1.6. Växande branscher
	3.1.7. Demografi


	4. Räddningstjänstens organisation
	4.1 Räddningstjänstens olika styrdokument
	4.2 Kopplingar till riskanalysen
	4.2.1 Övergripande målformuleringar
	4.2.2 Nationellt mål
	4.2.3 Kommunens inriktningsmål


	5. Räddningstjänstens skadeförebyggande verksamhet
	5.1 Säkerhetsmål
	5.2 Prestationsmål
	5.3  Beskrivning av räddningstjänstens olika arbetsområden
	5.3.1 Tillsyn enligt LSO och LBE
	5.3.2 Tillstånd enligt LBE
	5.3.3 Information och rådgivning
	5.3.4 Utåtriktad verksamhet
	5.3.5 Olycksundersökning och insatsutvärdering
	5.3.5.1 Händelserapport
	5.3.5.2 Utökad olycksundersökning
	5.3.5.3 Utökad insatsutvärdering

	5.4 Verka för skydd mot olyckor
	5.5 Kompetenskrav för räddningstjänstens personal
	5.6 Sotning och brandskyddskontroll
	5.7 Samverkan
	5.8 Utbildning

	6. Räddningstjänstens skadeavhjälpande verksamhet
	6.1 Säkerhetsmål
	6.2 Mål inom prioriterade områden för den skadeavhjälpande verksamheten
	6.2.1 Prestationsmål trafikolyckor (inklusive spårområde)
	6.2.2 Prestationsmål bostadsbränder
	6.2.3 Prestationsmål samverkan
	6.2.4 Prestationsmål utsläpp farliga ämnen i skyddsvärda områden
	6.2.5 Prestationsmål PDV
	6.2.6 Prestationsmål suicid

	6.3 Uppföljning
	6.4 Förtydligande av begrepp
	Nedan presenteras ett antal begrepp som sedan används i dokumentet.
	6.4.1 FIP (Första Insats Person)
	6.4.2 OE (Offensiv Enhet)
	6.4.3 EI (Effektiva insatser)
	6.4.4 PDV  (Pågående Dödligt Våld)

	6.5 Stationsplacering
	6.6 Insatsförmåga
	6.6.1 Insatstid och insatsförmåga

	6.7 Tilläggsuppgifter utöver kärnuppgifter enligt LSO
	6.8 Operativa förmågor
	6.8.1 Täckningsområde

	6.9 Samverkan
	6.10 Ledningsförmåga
	6.10.1 Befälsnivåer insatsledning
	6.10.2 Systemledning

	6.11 Övningsverksamheten
	6.12 Personalresurser och kompetens
	6.12.1 Heltidsanställda brandmän
	6.12.2 Deltidsanställda brandmän
	6.12.3 Vikarier

	6.13 Intern kompetenshöjande utbildning.
	6.13.1 Befäl
	6.13.2 Dykenhet

	6.14 Alarmering
	6.14.1 Ingående alarmering
	6.14.2 Utgående alarmering
	6.14.3 Samband & kommunikation

	6.15 Avtal för räddningstjänst
	6.15.1 Gränslös räddningstjänst
	6.15.2 Civilrättsligt avtal
	6.15.3 Övriga avtal

	6.16 Vattenförsörjning
	6.17 Kustnära områden
	6.18 Hamnar och gränsområde mot statligt ansvar


