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Oversyn av réddningstjénstens
organisatoriska placering

1 Inledning, bakgrund, syfte och genomfoérande

1.1 Inledning och bakgrund

Trelleborgs kommun har under de tva senaste aren genomfort flera férandringar av den politiska or-
ganisationen. Forandringar har dven skett i forvaltningsorganisationen. En av dessa forandringar ar
att dgarfunktionen av kommunens fastigheter fran och med 2019-06-17 understalldes kommunsty-
relsen?. Denna funktion avilade tidigare den tekniska nAmnden och ombesérjdes av nuvarande Tek-
nisk serviceforvaltning. Den tekniska ndmnden kommer dven fortsattningsvis att ansvara foér bland
annat fastighetsdrift och lokalférvaltning.

Till kommunstyrelsens ansvarsomrade hor tillsvidare dven Raddningstjansten i Trelleborg (egen for-
valtning). Till Raddningstjanstens funktioner hor att vara tillsynsmyndighet bland annat vad galler
skaligt brandskydd. Skyldigheten att utféra tillsyn omfattar dven de av kommunen dgda fastighet-
erna. Av javsskal kan darfor kommunstyrelsen inte langre svara for Raddningstjanstens myndighets-
uppgifter.

Kommunledningen har mot denna bakgrund beslutat att utreda vilka handlingsalternativ som kan
Overvagas for det politiska ansvaret for verksamheten och likasa hur den berérda forvaltningen bor
organiseras och placeras.

Raddningstjansten Trelleborg och raddningstjansterna i Vellinge och Skurup har sedan 1974 respek-
tive 2013 ett ndra samarbete genom civilrattsliga avtal. Samarbete innebar bland annat gemensam
administration och ledningsorganisation som skots fran Trelleborg. | utredningen bor detta samar-
bete beaktas.

1.2 Uppdrag, syfte och genomférande

Trelleborgs kommun har uppdragit till Capire Consulting AB att mot ovanstaende bakgrund genom-
fora en oversiktlig studie om majlig organisatorisk placering av Raddningstjansten i Trelleborg.

Studien ska omfatta en beskrivning av utgangspunkter och nulidge gillande Raddningstjansten samt
nationella trender och géllande regelverk inom omradet. | studien ska vidare olika handlingsalterna-
tiv pa kort och lang sikt belysas och bedémas.

Genomfdrandet har skett genom intervjuer med representanter for kommunledningsférvaltningens
ledning och for forvaltningen Raddningstjansten. Information har dven inhamtats fran Sveriges kom-
muner och regioner (SKR). Arbetet baseras vidare pa genomgang av styrdokument, avtal, verksam-
hetsberattelser och planer samt material fran SKR, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) samt underlag fran kommuner och samverkansorganisationer i Skane och andra delar av lan-
det. Arbetet har genomférts under december 2019.

2 Regelverk

Centrala regelverk for den kommunala raddningstjansten ar:

e Lag (2003:778) och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
e lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

1 Qverflyttning av dgarfunktionen av kommunens fastigheter skedde i samband med reglementesindring, beslut i KF 2019-
06-17, formulerat enligt féljande: “ha ett ansvar for strategiska fastighetsfragor gallande langsiktig lokalférsorjning i kom-
munen”.
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2.1 Lag och forordning om skydd mot olyckor (LSO)

2.1.1 Skydd mot olyckor

| inledande bestammelser i lagen om skydd mot olyckor (LSO) anges att syftet ar att bereda skydd
mot olyckor med hansyn till manniskors liv och halsa samt egendom och miljé. Med raddningstjanst
avses raddningsinsatser vid olyckor och éverhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa manniskor, egendom eller miljon. Ansvaret avilar staten och kommunerna.

Vidare framgar bland annat att:

e Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

e Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berdrs.

| lagens 3 Kapitel beskrivs kommunens skyldigheter. Hit hor forebyggande verksamhet. (ci-

tat) ”...kommunen (ska) se till att atgdrder vidtas fér att férebygga brdnder och skador till féljd av
brdnder samt, utan att andras ansvar inskrénks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor
dn brénder”. | lagen anges ocksa att kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for férebyggande verksamhet. Till den forebyggande verksamheten hor att svara for radgiv-
ning och information som stéd for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Kommunen
ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet som uppdateras varje mandatperiod.

Det ar byggnadens dgare eller nyttjanderattshavare som ansvarar for brandskyddet. Ansvaret inne-
béar skyldigheter att forebygga och férhindra eller begransa skador vid en eventuell brand. Kommu-
nen ar tillsynsmyndighet att brandskyddet ar tillrackligt for att sdkerstalla underhall och skiliga
brandskyddsatgarder, bade tekniska och organisatoriska. Tillsyn kan besta bade i stickprovskontroller
och i kontroll av dokumentationen av systematiskt brandskydd?. Tillsynen dr en myndighetskontroll
och inte frivillig. Tillsynsmyndigheten meddelar de férelagganden och férbud som behdvs mot en-
skilda verksamhetsutévare for att brandskyddslagstiftningen ska efterlevas (5 kap 2 § LSO). Tillsyns-
forrattare, som vid en samlad bedémning av samtliga omstandigheter identifierar ett behov av ytter-
ligare atgarder for att na upp till skalighetsnivan, ska utfarda ett forelaggande.

LSO tydliggor att en kommun ska ansvara for raddningstjanst inom kommunen. Kommunerna ska da
ocks3, enligt lagen, ta till vara maojligheterna att utnyttja varandras resurser for raddningstjanst. Kom-
munen ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst.

2.1.2 Organisation

Om organisation foreskriver LSO bland annat att en kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgo-
ras av en eller flera ndmnder.

Enligt lagen far en kommun traffa avtal med en annan kommun om att de berdrda uppgifterna helt
eller delvis ska utforas av den andra kommunen. Genom ett sadant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjanster at en annan kommun. En kommun far aven, efter 6verenskommelse med en annan
kommun, uppdra at en anstélld i den andra kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden?.

Bestammelserna i kommunallagen om jav och anmélan av beslut till ndmnd ska tillampas pa den som
fattar sddana beslut. Uppdrag att besluta pa en kommuns vagnar far inte omfatta féreldgganden eller
forbud vid vite eller verkstallande av atgard pa den forsumliges bekostnad.

2 Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3)
3 Dock med undantag som anges i kommunallagen
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| LSO foreskrivs dven att den personal som utfor forebyggande verksamhet och planerar, leder, ge-
nomfor och foljer upp raddningsinsatser samt utdvar tillsyn ska ha den kompetens som behovs.

| en kommun ska det finnas en raddningschef. Rdddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar
dndamalsenligt ordnad.

2.2 Extraordinara handelser och civilt forsvar

2.2.1 Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra hidndelser i fredstid
och héjd beredskap

Svenska kommuner och regioner har att ta hansyn till bestdmmelserna i Lag (2006:544) om kommu-
ners och landstings/regioners atgarder infor och vid extraordinédra hiandelser i fredstid och hojd be-
redskap (LEH). LEH syftar till att kommuner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar.

| kommunen ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinara handelser i freds-
tid (krisledningsndmnd). Kommuner ska dven analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som
kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall varderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner ska, med beak-
tande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de skall
hantera extraordindra handelser.

Kommunen ska anpassa arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser till de egna behoven och till 6vriga
forutsattningar i enlighet med MSB:s féreskrifter®,

Under hojd beredskap har kommunal raddningstjanst ytterligare uppgifter utover de som de normalt
utfor. Enligt 8 kap. 2 § LSO ska kommunal raddningstjanst vidta atgarder i syfte att skydda och rddda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig. Det ror sig bland annat om upptackande, ut-
markning och réjning av farliga omraden samt att utfora atgarder till skydd mot kdarnvapen och ke-
miska stridsmedel. Raddningstjanstpersonalen ska ocksa delta i atgarder for forsta hjalp at och trans-
port av skadade samt fér befolkningsskydd?®.

2.2.2 Civilt forsvar

Regeringen beslutade den 10 december 2015 att ateruppta en sammanhangande planering for total-
forsvaret. Ett centralt begrepp r civilt forsvar®. Detta berér i hég grad landets kommuner liksom
andra aktorer i offentlig, civil och militar sektor.

De omraden som prioriteras inom civilt forsvar anges i den Nationella risk- och formagebedém-
ningen’. Dessa ar:

e Energiforsorjning

e Livsmedel och dricksvatten

e Information och kommunikation
e Finansiella tjanster

e Skydd och sakerhet

e Transporter

e Halso- och sjukvard

MSB anger att aktorer som ansvarar for dessa omraden ska arbeta med att hoja formagan till exem-
pel genom att ta fram beredskapsplaner for personalférsorjning, evakuering eller for ledning och

4 MSBFS 2015:4 foreskrifter och allmanna rdd om risk- och sarbarhetsanalyser.

5 En effektivare kommunal raddningstjanst. Betankande av 2017 ars raddningstjanstutredning. SOU 2018:54
6 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/om-totalforsvar-och-civilt-forsvar/

7 Nationell risk- och formagebedémning 2019, MSB
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samverkan. Beredskapsplanering maste, enligt MSB, koordineras bade inom och mellan dessa omra-
den. Det behover koordineras pa alla samhaéllsnivaer, nationellt, regional och lokalt och dessutom
mellan offentliga och privata aktoérer.

Efter regeringens beslut 2015 har ett storre antal beslut tagits och utredningar igangsatts. En av de
pagéende statliga utredningarna dr bendmnd ”Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar”®,

Utredningen ska foresla en struktur for "ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa cen-
tral, regional och lokal niva”. Uppgifter for utredningen ar bland annat att lamna forslag pa en anda-
malsenlig geografisk indelning for civil ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa om-
raden ska ledas samt att [amna forslag pa en fortydligad ledningsférmaga for kommuner och reg-
ioner. Utredningen ska avrapporteras senast den 2021-03-01.

Overenskommelse mellan MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR)’°

Pa regeringens uppdrag har MSB traffat en 6verenskommelse med SKR. | 6verenskommelsen definie-
ras vissa av kommunernas uppgifter, bland annat:

e Risk- och sarbarhetsanalys
e Planering

e  Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e Hojd beredskap

Exempel pa kommunernas uppgifter avseende geografiskt omradesansvar ar:

e Kommunen ska ge aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geogra-
fiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser infor extraor-
dindra handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar hiandelse kunna sta vard for en inriktnings- och samord-
ningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika aktorers atgarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinar
handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en extraordinar handelse samord-
nas.

e Kommunens forberedelser infér extraordinara handelser ska ske i samverkan med narliggande
kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet. En forutsattning for att
samverkan ska ske ar att de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

e Berorda kommuner ska sdkerstélla att Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sdndas via
anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.

Staten har velat stimulera ytterligare samverkan inom kommuner samt mellan kommuner och andra
aktorer. Detta har skett genom att ett samverkanstillagg har inforts. Detta har syftat till att stimulera
ytterligare samverkan i kommunernas arbete.

Arbetet med civilt férsvar regleras dven i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt for-
svar som avser perioden 2018-2020. Avsikten &r att en ny éverenskommelse fran och med 2023 ska
reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt forsvar.

Overenskommelserna innehaller regleringar om ersittning fran staten till kommunerna.

| 6verenskommelserna framgar att kommunen kan samordna arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar, nar det bedéms l[ampligt.

8 Regeringens kommittédirektiv 2018:79
9 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. MSB och SKL
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3 Nuvarande organisation och forutsattningar

3.1 Raddningstjansten i Trelleborg

Politiskt ansvar

Enligt kommunens reglementen framgar att raddningstjanst med mera tillsvidare ar ett ansvar for
kommunstyrelsen. (Citat) "Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter inom rdddnings-
tjidnstverksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor och dédrmed sammanhéngande uppgifter,
samt enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och enligt lagen om spridngdmnesprekursorer
samt vad som i 6vrigt ankommer pa den kommunala ndmnd som ska svara fér kommunens rddd-
ningstjénst.”

Om krisledning och hojd beredskap framgar att kommunstyrelsens arbetsutskotts utgor krislednings-
namnd. (Citat) "Kommunstyrelsen ansvarar fér kommunens uppgifter enligt lagen om kommuners
och landstings dtgdrder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap samt la-
gen om totalférsvar och héjd beredskap”.

Férvaltningen Rdddningstjdnsten

Raddningstjansten ar idag en egen forvaltning som ligger direkt under kommunstyrelsen vilket inne-
béar att raddningstjansten inte har nagon separat namnd.

Raddningstjansten Trelleborg bestar av en heltidsstation i Trelleborg samt tre stycken deltidsstat-
ioner i Trelleborg, Anderslév och Klagstorp. Den administrativa delen samt den férebyggande verk-
samheten styrs och utgar ifran heltidsstationen i Trelleborg. Deltidsstationerna omfattar till storsta
delen endast utryckande verksamhet daven om en del féorebyggande arbete dven bedrivs av deltids-
brandmannen pa dessa stationer.

Raddningstjanstens organisation dr uppdelad i verksamhetsomraden som i sin tur ar uppdelade i
olika funktioner. Se nedanstaende bild:

RADDNINGSCHEF ST

EXT. VERKSAMHET

EXT.UTB/SLACK. MH
AUTOMATLARM MG

DRIFT/UNDERSTOD

EKONOMI'ADM SL
ITTEKNIK MG

JK PH RAJ CL
SKADEFOREBYGGANDE METODIK & TEKNIK OVNING/UTBILDNING FORDON/MATERIEL

I TILLSYN I | BRAND PH | I OVNINGSVERKS. JI I I FORDON CL | | INSATSSTOD MG |
I VERKA FOR. | I RADDNING TW | I KOMPETENSUTV. IJ I | FORDONSVERKST. CL | I LARMRUTIN'KOMM. MG I
| BRF EX VARA | I VATTENLIVR. WB I | MED.INSATSIVPA IJ | | ANDNINGSSKYDD AL | | OP. SAMVERKAN SM |
l INFORADG | I KEM & MILIO TU | I FYSREHAB AOQ I I H:0/SLACKMEDEL TK | | LEDNINGSUTV. SM |
H.PROGRAM [ Ry sy | [ pEBREFING PH | [ vrrameL. oL |
UTREDN/UTV. | LIA/PRAKTIKANTER 12 | I SLANGCL I

SOTNING BEKLADNAD IJ
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Varje verksamhetsomrade har en omradesansvarig som koordinerar arbetet inom och mellan andra
omraden.

Inom respektive funktion finns en funktionsansvarig som leder och bedriver arbete inom tilldelad
funktion samt rapporterar till omradesansvarig.

Handlingsprogrammet enligt LSO ar det 6vergripande dokument som styr raddningstjanstens arbete.
Handlingsprogrammet beslutas av kommunfullméktige for varje mandatperiod. De mal och inrikt-
ningar som anges i Handlingsprogrammet bryts sedan ned till respektive funktions verksamhetsplan.

Sakerhetsavdelningen, som tidigare har varit en del av Raddningstjansten, tillhér sedan 2019 Kom-
munledningsférvaltningen.

3.1.1 Raddningstjanstens skadeforebyggande verksamhet

Har nedan foljer en 6vergripande beskrivning av verksamhetens ansvarsomraden

e Bedriva en effektiv tillsyn enligt 5 kap. i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och enligt 21§ i Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

e Aktivt arbeta med tillstandshantering enligt 16§ i Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor for att dirmed medverka till en 6kad sdkerhet pa arbetsplatser och offentliga miljoer.

o Att till allmanheten 6ka kunskapen om brander och hur man ska agera vid dessa samt arbeta for
att antalet bostadsbrander ska minska och konsekvenserna minska om de dnda skulle intraffa.

e Att genom olycksundersokning och insatsutvardering skapa ett larande av det som intraffar for
att férhindra nya olyckor. Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska raddningstjansten ut-
reda de olyckor som féranlett raddningsinsats. Det som ska belysas ar olyckans orsak, férlopp
och raddningstjanstens insats.

e Ge stod till andra forvaltningar och myndigheter inom:

Plan- och byggarenden (Samhallsbyggnadsforvaltningen)

Tillfalliga arrangemang (Polismyndigheten)

Offentliga tillstallningar (Polismyndigheten)

Alkoholtillstand (Samhallsbyggnadsforvaltningen fran och med 2020)

Farlig verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (Lansstyrelsen)

Miljéfarlig verksamhet enligt Miljobalken (1998:808) (Lénsstyrelsen)

O O O O O O

3.1.2 Raddningstjanstens skadeavhjilpande verksamhet

Den skadeavhjalpande verksamheten skall i forsta hand vara inriktad pa att utféra raddningsinsats
vid olycka eller vid 6verhangande fara for olycka i syfte att hindra och begrdnsa skador pa manniskor,
egendom och miljo.

Skyldighet att utfora en raddningsinsats enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreligger enbart
om féljande fyra kriterier uppfylls samtidigt:

e Behov av ett snabbt ingripande - det maste vara akut.

e Det hotade intressets vikt - antingen ekonomiskt, kulturellt eller av annat varde.

e Kostnader for insatsen - far inte 6verstiga vardet av det som ska raddas.

e Omstandigheterna i 6vrigt —t ex den drabbades mojlighet att sjalv hanteras situationen.

Nar nagon av dessa krav inte ar uppfyllt betraktas hdandelsen inte som raddningstjanst och det finns
enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ingen skyldighet fér kommunen att ingripa.
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Tillsyn av kommunala fastigheter under en évergdngsperiod

For att i nuvarande organisation undvika jav har Trelleborgs kommun slutit ett sarskilt avtal med Sve-
dala kommun som évergdngsldsning for tillsyn av fastigheter som &gs av Trelleborgs kommun. Over-
gangslosningen géller till och med den 30 juni 2020.

3.2 Samverkan med Vellinge och Skurup

Raddningstjansten Trelleborg och raddningstjansten Vellinge har sedan 1974 ett nara samarbete ge-
nom ett civilrattsligt avtal benamnt ”"Avtal om samverkan inom Rdddningstjénsten mellan Trelleborgs
kommun och Vellinge kommun. Detta innebar bland annat gemensam administration och ledningsor-
ganisation som skots fran Trelleborg.

Sedan den 1 januari 2013 har ett civilrattsligt liknande avtal borjat galla med Skurups kommun.

Avtalen omfattar ledning och administration, vilket innebar att Trelleborgs raddningschef tillika ar
raddningschef i de tva 6vriga kommunerna. Tjanstgoringsgrad for respektive kommun &r 10 procent
som ska ersattas av avtalsparterna.

Avtalen géller dven raddningsledningsfunktion, forebyggande verksamhet, tillsyn av sotningsverk-
samhet, 6msesidiga raddningsinsatser, raddningstjanst under kris eller hojd beredskap, utbildning av
raddningstjanstpersonal och visst underhall av fordon, materiel och utrustning.

Ersattning fran Vellinge och Skurup utgar med ett fast belopp som indexuppraknas arligen.

Avtalen med Vellinge och Skurup géller till och med 31 december 2023. Avtalet forlangs tre ar i san-
der savida avtalet inte sags upp av nagon part senast ett ar fore utgangen av avtalstiden. Nya lagar
eller andra omstandigheter som medfor avgérande forandringar eller vasentliga forandringar som
beslutas av avtalsparterna ger parterna ratt till omférhandling eller havning av avtalet med sex ma-
naders framforhallning.

Det har framgatt att Svedala kommun har uttryckt ett intresse for att medverka i den samverkan som
drivs mellan Trelleborg, Vellinge och Skurup.

Avtal om informationssdkerhetssamordnare mellan Vellinge, Skurup och Trelleborg

Som ett led i att uppratthalla en hég ambitionsniva inom det kommunala ansvarsomradet for inform-
ationssdkerhet samt utveckla ett mer effektivt arbete inom hanteringen av personuppgifter, har det
beslutats att teckna ett nytt avtal, som avser informationssékerhetssamordnare mellan kommunerna
Vellinge och Trelleborg och mellan Skurup och Trelleborg med uppgift att:

e Analysera informationssakerheten av olika program och system inom Vellinge och Skurup kom-
muner

e Stod och hjalp till Vellinge och Skurups kommuners olika avdelningar med implementering av
dataskyddsforordningen.

e Fungera som dataskyddsombud at ndmnderna i de bagge kommunerna

For detta senare avtal har Trelleborgs kommun anstéllt en informationssdkerhetssamordnare som
ska arbeta fér kommunerna med informationssikerhet och Pul/Dataskyddsforordningen pad motsva-
rande 25 procent for vardera kommunen.

Avtalet géller fran och med den 1 maj 2017 till och med den 31 december 2020 med mojligheten till
1 ars forlangning.
Avtal om krisberedskap

Kommunerna Vellinge och Trelleborg har dven sedan juni 2015 ett avtal om krisberedskap och ge-
mensam séikerhetschef.
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Avtal mellan Trelleborg och Skurup avseende krisberedskap har tecknats for aren 2020-2022. Enligt
avtalet férbinder sig Trelleborgs kommun sig att, inom ramen for den ersattning som Skurups kom-
mun far av staten, se till att Skurup lever upp till de uppgifter som framgar av kap 2 och 3 i Lagen om
extraordindra handelser. Hit hér dven samordning av uppgifter som hérleds till Sdkerhetsskyddsla-
gen, och i det avseende fungera som Skurups kommuns sakerhetsskyddschef samt uppratthalla
Tjansteman i beredskap — TiB.

Motsvarande avtal existerar med Vellinge kommun. Det ursprungliga avtalet tecknades 2015 till och
med 2018 och har darefter forlangts ett ar i sander. (Forlangning torde ha skett fore den 30/6 2018
och fore den 30/6 2019, varfor avtalet stracker sig till och med 31/12 2020).

3.3 Samverkan mellan riddningstjinsterna i Skane!°

Trelleborgs kommun ingar sedan 2017 i ett samarbete som omfattar samtliga raddningstjanster i
Skane. Syftet med den 6verenskommelse som traffats ar att (citat) “samordna férebyggande arbete
samt att Skdne ska bli Sveriges brandscdkraste region”.

Overenskommelsen reglerar samverkan inom ledning, operativ raddningstjanst samt férebyggande-
arbete. Bland annat avses att (citat) "Snabbast tillgédngliga och ldmpliga insatsresurser ska larmas vid
nédldge oavsett kommun och organisationstillhérighet” .

Overenskommelsen beskriver ett antal gemensamma resurser och funktioner och hur kostnaderna
ska férdelas mellan parterna. Exempel pa sadana funktioner ar Regional Raddningschef i beredskap
(RRC), ledningsfordon, arbetsgrupper, gemensam stabsorganisation med mera. Avtalet géller tillsvi-
dare men kan sdgas upp med sex manaders uppsadgningstid infor kommande arsskifte.

En sarskild arbetsinstruktion for RRC-funktionen existerar. Enligt denna dr RRC den hogst ansvariga
for att effektiv samverkan med andra aktorer sker pa en regional niva i skyndsamma fragor som be-
ror raddningstjansten. RRC ansvarar for den 6vergripande strategiska planeringen av operativa resur-
ser for att sakerstdlla att kommunala raddningsinsatser kan genomfdras pa ett likvardigt och effektivt
satt. RRC ar en operativ resurs som ansvarar for den akuta planeringen och organiseringen av kom-
munal raddningstjanst.

RRC-funktionen samordnas av Raddningstjansten Syd.

Inre befdl och larmbefdl

Raddningstjansten Trelleborg har tillsammans med ett flertal kommuner i mellersta Skane dven ett
operativt samarbete med Raddningstjansten Syd som avser inre befal och larmbefal.

3.4 Ovriga iakttagelser om riddningstjdnsten i Trelleborg
Endast ett mindre antal intervjuer har genomforts. Det som har framkommit ar bland annat foljande:

e Raddningstjansten har ett flertal omfattande administrativa funktioner avseende tillsyn och stat-
lig rapportering med mera. Forvaltningen saknar dock egna administrativa resurser vilket innebar
att detta arbete utfors av brandingenjérer och andra professioner.

e Det har vackts fragan om att det behdver ses 6ver om verksamheten har de langsiktiga forutsatt-
ningar som kravs for att uppratthalla ett kvalitativt forebyggande arbete.

e Kommunen har relativt |att att nyrekrytera personal, men férlorar manga medarbetar efter na-
got ar. Pa sikt uttrycks en oro 6ver kompetensforsorjningen.

10 Qverenskommelse om samverkan mellan raddningstjinsterna i Skane, 2016-12-07.

10



Oversyn av réddningstjénstens
organisatoriska placering

4 Organisationsformer —utblick

4.1 Nationellt

Samverkan ékar

Enligt sammanstallningar fran SKR samarbetar kommunerna inom raddningstjanstomradet i allt
hogre utstrackning. Samarbeten sker i manga olika former. Dels genom att flera kommuner bildar ge-
mensamt kommunalférbund, dels att tva eller flera kommuner bildar en gemensam namnd eller att
kommuner upprattar civilrattsliga samarbetsavtal for alla eller vissa av de uppgifter som vilar pa
kommunens raddningstjanst.

Trenden pekar, enligt SKR, mot en fortsatt utveckling med ytterligare férdjupat samarbete inom
kommunal raddningstjanst. (Citat) ”"Formerna fér detta och de organisatoriska I6sningarna kommer
troligtvis fortsatt att vara anpassade till lokala behov och de séitt som passar bdst utifrén kommuner-
nas évergripande samarbetslésningar i olika regioner”*!. Denna bedémning som gjordes 2015 har en-
ligt vad som framkommit i intervjuer ytterligare forstarkts. Padrivande ar bland annat initiativ fran
statsmakten.

Framatblick

2017 &rs raddningstjanstutredning!? har i ett betinkande uppmarksammat ett antal évergripande
trender som sannolikt far konsekvenser for raddningstjansten. Ett exempel ar klimatférandringar
med extremare vader som till exempel héjda havsnivaer, torka med brandrisker och skyfall med
Oversvamningar. Ett annat ar en mer konfliktfylld varld med terrorattentat som leder till fler stora
och spektakuladra raddningsinsatser. Likasa omnamns urbaniseringen och omstallning fran fossila
branslen som ger nya risker och utmaningar. Den tekniska utvecklingen ger mojlighet att anvanda ny
teknik for en forbattrad férmaga men leder ocksa till nya hot.

Slutsatser som dras ar att mer samverkan over bade geografiska och organisatoriska granser behovs.
Det kan handla om att skaffa samarbeten och férmaga att ta till sig nya metoder, planera och att
kunna kommunicera med legitimitet. Raddningstjansten behover, skriver utredningen, ta tillvara de
moijligheter som den tekniska utvecklingen ger. Raddningstjansterna behover ocksa rekrytera och ut-
bilda personal som har kunskap och instéllning for att méta de nya situationerna.

Raddningstjanstutredningen konkluderar bland annat att regleringen av raddningstjansten aven i
fortsattningen bor utga fran att kommunerna med hansyn till lokala forhallanden bestdammer hur f6-
rebyggande verksamhet och raddningstjanst ska utféras och satter narmare mal for verksamheterna.
Dock, (citat) "fér att sdkerstdlla ett likvérdigt och tillfredstdllande skydd i hela landet beh6vs dock en
starkare statlig styrning”.

4.2 Raddningstjansternas organisation i Skane ldn

| Skane existerar foljande organisatoriska losningar géllande raddningstjanst.

Samverkansform Kommun Kommentar
Gemensam namnd Horby kommun Ingar i Skane Nordosts samarbete, med tillgang till brandingenjérskom-
H66rs kommun petens och andra resurser inom personal och material. Kommunstyrel-

sen i HOOr ar dven raddningsnamnd.

Klippans kommun Raddningstjansten Séderasen ar Klippans och Astorps kommuners ge-
Astorps kommun mensamma raddningstjanst. Gemensam raddningsndmnd med ledamo-
ter fran bada kommuner och verksamheten har organisatoriskt inrattats
under Astorps kommun.

11 Oppna jamforelser. Trygghet och sikerhet 2015. Tema kommunal raddningstjénst. SKL
12 En effektivare kommunal raddningstjanst. Betdankande av 2017 ars raddningstjanstutredning. SOU 2018:54
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| egen regi eller ge-
nom civilrattsligt av-
tal under namnd i
den egna kommunen

Bastads kommun

Raddningstjansten ar en avdelning under verksamhetsomrade “teknik
och service”. Lyder allmdnt under kommunstyrelsen men tillsynen under
myndighetsnamnden.

Hoéganas kommun

Kommunstyrelsen dr ansvarig namnd fér hela raddningstjansten (opera-
tiv och tillsyn). Har egen raddningschef. Samverkansavtal med kommu-
ner som ingar i Skane nordvast.

Hoganas kommun
Bjuvs kommun
Bastads kommun
Helsingborgs kommun
Klippans kommun
Landskrona kommun
Svalévs kommun
Astorps kommun
Angelholms kommun
Orkelljunga kommun

Skane nordvast - Samverkansavtal om gemensamma befélsresurser och
granslos raddningstjanst mellan kommunerna.

Svalovs kommun
Landskrona kommun

Raddningstjansterna i kommunerna Svalév och Landskrona samarbetar
via samverkansavtal. Gemensam raddningschef. Lyder under kommun-
styrelsen i respektive kommun.

Perstorps kommun

Raddningsnamnd

Héassleholms kommun

Huvud- och samordningsansvaret ligger pa kommunstyrelsen via férvalt-
ningen for raddningstjanst.

Kristianstads kommun
Ostra Géinge kommun

Namnderna har ansvaret for sakerhetsarbetet inom sina respektive om-
raden. Enligt avtal med Kristianstads kommun leds raddningstjdnsten i
Ostra Géinge kommun av Raddningstjansten i Kristianstad.

Osby kommun

Forvaltning under kommunstyrelsen.

Bromolla kommun

Gemensam service lyder direkt under kommunchefen. | gemensam ser-
vice ingar bland annat raddningstjanst. Myndighetskontoret jobbar mot
en myndighetsnamnd. Kontoret ska aktivt arbeta for att integrera sina
arbetsomraden i kommunens 6vriga verksamheter. Kontoret arbetar
inom omradena milj6, bygg, raddning (tillsynsdelen), trafik och olika
kontrollfunktioner s som livsmedel, alkohol, tobak, och receptfria lake-
medel.

Lomma kommun
Staffanstorps kommun

Chef for raddningstjansten finns i Lomma under kommunstyrelsen vid
kommunledningskontoret. Operativ verksamhet skots fran Staffanstorp
och sorterar under kommunstyrelsen.

Svedala kommun

Egen raddningstjanst under kommunstyrelsen. (Finns bara en forvalt-
ningsorganisation). Kommundirektor hogsta operativ chef. Tar in hjalp
vid tillsyn mot egen organisation.

Trelleborgs kommun
Skurups kommun
Vellinge kommun

Civilrattsligt avtal med Trelleborgs kommun om raddningstjanst. Detta
innebar bland annat att det finns en gemensam administration och led-
ningsorganisation som ombesorjs av Raddningstjansten Trelleborg for
Trelleborgs, Vellinge och Skurups kommuner.

Kommunalforbund

Lunds kommun
Malmé kommun
Eslévs kommun
Kavlinge kommun
Burlévs kommun

Raddningstjansten Syd ar ett kommunalférbund. Raddningstjanstens
Syd ansvarar for raddningstjansten fér Lund, Malmao, Esldv, Kavlinge och
Burlévs kommuner.

Helsingborgs kommun
Bjuvs kommun
Angelholms kommun
Orkelljunga kommun

Raddningstjansten Skane Nordvast - férbund- RSNV - i Helsingborg, Bjuv,
Angelholm och Orkelljunga kommun

Simrishamns kommun
Sjobo kommun
Tomelilla kommun
Ystads kommun

SORF- Sydéstra Skanes Raddningstjanstférbund bildades den 1 januari
2000
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Ekonomiska jimférelser

Pa webbsidan Kolada.se sammanstalls uppgifter om kommunernas kostnader for olika verksamheter.
Bland annat redovisas kommunernas kostnader per invanare for raddningstjanst.

Av uppgifterna for 2018 framgar att Trelleborgs kostnader for raddningstjanst var 832 kronor per in-
vanare. Motsvarande siffror for Vellinge kommun var 544 kronor och fér Skurups kommun 497 kro-
nor. Kostanden for de kommuner som ingick Raddningstjanst Syd lag 2018 mellan 460 och 580 kro-
nor per invanare. ”SORF-kommunerna” redovisade cirka 750 kronor per invanare vilket ligger nira
kostnaden for de kommuner som ingar i RSNV, dock med en hdgre kostnad for Helsingborgs kom-
mun (921 kronor per invanare). Exempel pa kommuner som sjalva svarar for raddningstjansten i sin
kommun &r Hassleholm som har en kostnad pa 967 kronor och Svedala 870 kronor, i bagge fallen per
invdnare 20183,

5 Slutsatser

5.1 Forutsattningar i sammanfattning

Raddningstjansten och 6vriga kommunala verksamheter i Skane star infér stora utmaningar for att
klara sitt uppdrag dels gentemot nya statliga krav (se tidigare kapitel) och dels gentemot en befolk-
ning som stéller allt stérre krav pa bra samhallsservice som en viktig parameter for att dirmed er-
halla trygghet. Detta kommer parallellt med de kommunala verksamheternas allt sndvare budgetra-
mar. Mer tillgang till nationella jamforelser mellan olika kommuners satt att utféra tjansterna driver
ocksa debatten och opinionen vidare mot krav pa hogre kvalitet.

| studien "Framtidsstudie ar 2030 — Med fokus pa kommunal raddningstjanstorganisation” framhalls
att det stalls krav pa mer férebyggande och langsiktigt arbete. Likasa kommer nya uppgifter som ci-
vilt forsvar, terroraktioner och 6kat antal klimateffekter som 6versvamningar och brander i fokus.
Detta innebar att raddningstjansten behover starka och utveckla sin kompetens inom ett antal olika
omraden: Teknisk kompetens, social och kulturell kompetens, kompetens inom samhallsbyggnad,
ledningskompetens samt kompetens kring nya uppgifter och att vara en auktoritet och forebild i
samhallet

Viktiga fragor i dessa sammanhang blir darfor:

e Har Trelleborgs kommun ekonomiska forutsattningar att sjalv (inklusive de samarbetsavtal som
man idag har) bedriva en hogkvalitativ raddningstjanst i ett langre perspektiv med de krav som
myndigheter och invanare kraver?

e Finns det forutsattningar for Trelleborgs kommun att med rimlig ekonomi kunna i konkurrens
med 6vriga kommuner i Skane uppratthalla och nyrekrytera nédvandig kompetens for att kunna
bedriva en kvalitativt bra raddningstjanst?

Det bor papekas att de utmaningar som observerats inte i dagsldget ror organisationens operativa
formaga. Det samarbete som sker 6ver kommungranser i Skane i dag medverkar till en god bered-
skap. | fokus ligger snarast dels det proaktiva férebyggande arbetet och formagan att méta upp mot
de kriser som manga bedomer blir mer frekventa och omfattande framover.

13 Kommunerna tillampar olika principer for kostnadsforing och redovisning varfor jamforelser ska goéras med forsiktighet.
14 per Florén, Goran Krafft och Peter Pernemalm, Framtidsstudiedr2030-Med fokus pd kommunal rédddningstjénstorganisat-
ion, MSB, 2016
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5.1.1 Det kortsiktiga perspektivet

Det kortsiktiga perspektivet handlar om att tillskapa en ny organisatorisk [6sning som I6ser nuva-
rande javsproblematik.

Vi rekommenderar i enlighet med detta att det politiska ansvaret 6verférs fran kommunstyrelsen till
samhallsbyggnadsndmnden samt att kommunfullmaktige forslas andra kommunens reglementen i
denna riktning. Kris- och beredskapsfragorna bor fortsattningsvis hanteras av kommunstyrelsen.

For forvaltningen raddningstjansten finns da tva alternativ:

1. Den fortsatter som egen forvaltning under samhallsbyggnadsndmnden
2. Forvaltningen slas samman med samhallsbyggnadsforvaltningen, dar den bildar en egen avdel-
ning med raddningschef som avdelningschef.

De bagge forslagen torde vara kostnadsneutrala. Ingendera av forvaltningarna har nagon ekonomi
eller HR-administrativpersonal. Bade verksamheterna har dock omfattande administrativa uppgifter,
sasom dokumentation och for raddningsvasendet regelstyrd planeringsverksamhet.

Fordel med en gemensam forvaltning:

e Gemensam hantering av namndsarende, protokoll etc
e Utveckling av digitaliserade I6sningar fér administration

En viktig notering ar att det i raddningschefens ansvar finns ett antal delegerade uppgifter, dels myn-
dighetsutovning, dels befalsstruktur vid operativa hdandelser i samverkan med andra kommuner i
Skane. Dessa mandat maste tydliggéras om raddningstjansten ska inga som avdelning i annan férvalt-
ning.

Om denna organisatoriska 16sning beddms vara kortsiktig ar skalen for sammanslagning av forvalt-
ningarna svag.

5.1.2 Det langsiktiga perspektivet

De centrala langsiktiga perspektiven handlar, som ovan ndmnts, om de nationella trenderna for de
kommunala raddningstjansterna samt forutsattningarna att uppratthalla en kvalitativ och effektiv
verksamhet kompetensmassigt.

Aven for Trelleborgs vidkommande beddmer vi att det ar |ampligt att sikta mot samverkan i en stérre
struktur an nuvarande.

Flera av de nationella trenderna pekar mot 6kad central/statlig styrning och 6kad strukturerad sam-
verkan mellan enskilda kommuner. Som det framkommit pagar flera samtidiga utredningar och pro-
cesser. Bilden bor klarna inom cirka ett till tva ar.

Att idag valja vag for en langsiktig organisatorisk 16sning ar darfor svart. Vi bedomer darfor att kom-
munen avvaktar med att ta ett sddant beslut till battre information féreligger. For det talar dven det
faktum att nuvarande civilrattsliga avtal med Vellinge och Skurup sannolikt kommer att vara i kraft
till och med 2023.

5.1.3 Vilka ar handlingsalternativen?

De handlingsalternativ som existerar beddmer vi vara:
1. Status quo (egen regi med samverkansavtal med Vellinge och Skurup samt eventuellt Svedala)
Fordelar ar att samarbetet ar upparbetat och uppges fungera val.

Nackdelar kan vara fortsatt problematik med kompetensforsérjning och otillrackliga resurser for ut-
veckling av verksamheten. Samarbetet uppges vara besvarligt satillvida att kommunerna tillampar
olika policyn for 16n och HR samt att vagledande beslut och budget fattas i politiska organ i tre olika
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kommuner. Det finns dven ett konstaterat behov av att se dver géllande avtal for storre tydlighet och
relevant kostnadsfordelning.

2. Fordndrad status i samverkan med Vellinge, Skurup och eventuellt Svedala genom att bilda kom-
munalférbund eller instifta gemensam ndmnd

Gemensam namnd kan underlatta genom att vagledande beslut tas i en och samma namnd. Dock
sker beredning av resurser och principiella fragor i respektive kommun. Det ar en I6sning som tillam-
pas pa relativt fa orter i riket och ar inte en férstahandsrekommendation.

De berérda kommunerna kan bilda kommunalférbund och darigenom eliminera en del av den admi-
nistrativa problematik som existerar idag. Vid bildandet av ett férbund i denna krets av kommuner
kommer utmaningar rérande kompetensforsérjning och risk for otillrackliga utvecklingsresurser att
kvarsta.

3. Anslutning till befintligt kommunalférbund

Anslutning till exempelvis Raddningstjanst Syd eller annat existerande kommunalférbund torde |6sa
en del av de fragestallningar som finns om professionell utveckling och utvecklingskraft.

En risk vid intrade i ett storre forbund ar att de enskilda kommunernas autonomi och paverkansmoj-
ligheter minskar.

4. Avvakta en eventuell Skane-6vergripande I6sning

Flera scenarier for hur raddningstjansterna i Skane kommer att organiseras i framtiden ar mojliga.
Sannolikt kommer vi att se ett annu ndrmare samarbete framdver, inte minst med staten som padri-
vare.

Dras en parallell till Stockholmsregionen skulle ett stort antal kommuner i ldnet gad samman i en ge-
mensam raddningstjanst. En utveckling med nara samverkan mellan mindre kommunalférbund ar
ocksa maijlig. Ur Trelleborgs perspektiv finns det anledning att nara félja denna utveckling innan den
framtida organisationen av raddningstjansten faststalls.

5.1.4 Ekonomiska konsekvenser

Inom ramen for denna utredning har det inte varit mgjligt att genomféra en analys av de ekonomiska
konsekvenserna av de olika alternativen.

Noterbart ar att I6sningar sasom gemensam namn eller kommunalférbund medverkar till 6kade
overheadkostnader framforallt kopplat till politisk styrning och administration, revision etc.

Medverkan i ett storre existerande férbund bor utvarderas ekonomiskt. Noterbart ar dock att kostna-
derna per invanare i Raddningstjanst SYD enligt jamforelsen i Kolada ar lagre an Trelleborgs kostna-
der. En noggrannare analys kravs dock for att kunna faststéalla relationen mer precist.

5.2 Rekommendationer

Bérja med att etablera en mdlbild

Det langsiktiga arbetet bor initialt i sin uppbyggnad baseras pa nagra grundlaggande principer det vill
saga vilka fundament som ska genomsyra det langsiktiga arbetet och darmed ge vagledning om hur

kommunen bor arbeta for att na basta resultat utifran de forutsattningar som finns. Dessa grundlag-
gande principer bildar sedan grund for projektets malbild, malsattning, strategier och handlingsplan.

Félja och delta i utvecklingsarbetet i kommunen

For att sdkerstalla den strategiska malbildens langsiktighet och acceptans, bér man tillampa ett agilt
arbets- och forhallningssatt. Detta innebar i praktiken att man behdver arbeta behovsbaserat och
flexibelt kring beslut om vilka aktiviteter som ska genomforas eller utredas vidare, samtidigt som
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uppfoéljning och utvardering utfors kontinuerligt. | varje steg analyseras och identifieras orsakerna till
eventuella systematiska brister som man finner. Detta arbetssatt ger med andra ord bra forutsatt-
ningar for kritisk utvardering av varje enskilt delmoment och lamnar 6ppenhet for forandring infor
nasta.

Félja den nationella och regionala utvecklingen

For att kunna etablera den basta I6sningen fér kommunens raddningstjanst ar det ocksa viktigt att
I6pande folja vad som hander i andra kommuners utvecklingsarbeten.
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