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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2023-11-15 BIN 2023/3347

Till kommunstyrelsen
KS_W3D3@Trelleborg.se

Bildningsforvaltningens synpunkter pa
internremiss, Okat informationsflode till
brottsbekampningen - En ny huvudregel
(SOU 2023:69)

Kommunstyrelsens kansli har den 31 oktober 2023 erhéllit remittering av
betiinkandet Okat informationsfldde till brottsbekimpningen — En ny huvudregel
(SOU 2023:69). Remissvar fran Trelleborgs kommun ska ha inkommit till
Justitiedepartementet senast den 12 januari 2024.

Kommunstyrelsens kansli har den 7 november 2023 skickat internremiss till bland
annat bildningsforvaltningen med begiran om forvaltningens synpunkter. Svar ska
senast den 17 november 2023 skickas till kansliet. Arendet kommer att behandlas
av kommunstyrelsen den 20 december 2023.

Bildningsforvaltningen ldmnar synpunkter i de delar som berdr skolverksamheten,
kapitel 8, En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter och kapitel 11, En
uppgiftsskyldighet for skolan.

Bildningsforvaltningens yttrande

Sammanfattning
Bildningsforvaltningen motsdtter sig uppgiftsskyldighet utan foregdende begéiran.

Bildningsforvaltningen stéller sig positiv till:

e uppgiftsskyldighet pa begiran
o uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter.

En skyldighet for skolan att 1amna uppgifter till Polismyndigheten utan foregdende
begiran i den omfattning som foreslés riskerar att f4 oproportionerligt stor
paverkan pa skolans mojlighet att utfora sitt uppdrag. Skyldigheten riskerar ocksé
leda till att elever och vardnadshavare far minskad tillit till skolan eftersom skolan
kan komma att uppfattas som Polismyndighetens forlingda arm.

Bildningsforvaltningen anser att lagstiftad samverkan mellan Polismyndigheten
och skola samt sekretessbrytande regler &r ett béttre alternativ dn
uppgiftsskyldighet utan foregadende begéran.

Bildningsférvaltningen Besoksadress Henry Dunkers Fakturaadress
gata 1
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21 Box 173, 231 23 Trelleborg
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Om uppgiftsskyldighet utan féregaende begiran dnda infors bor omfattningen av
uppgifter som ska ldmnas vara mindre dn vad som foreslagits. Det bor i sadant fall
ocksé utredas om det kan sekretesskyddas vem som ldmnar uppgiften samt
om/vilka sanktioner som kan bli aktuella fér den som inte uppfyller
uppgiftsskyldigheten.

Kapitel som beror skolverksamheten

8 En uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen har tagit del av innehallet i ovanstaende kapitel och stéller
sig positiv till forslaget.

11.4.2 Brottsbekdmpningens behov
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen ifrdgasatter inte de brottsbekdmpande myndigheternas
behov av 6kad informationsdelning frén skolan.

11.4.3 Hur ser skolan pa ett utokat uppgiftsliimnande?
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen delar huvudménnens, Skolverkets och Skolinspektionens
instidllning angdende 6kad informationsdelning fran skolan till de
brottsbekdmpande myndigheterna.

11.4.4 En ny reglering som leder till att mer uppgifter liimnas
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen motsétter sig inforandet av en uppgiftsskyldighet for skolan
avseende uppgifter som skolan ska ldmna utan féregdende begiran.
Bildningsforvaltningen stéller sig dock positiv till ny reglering, exempelvis
lagstadgad samverkan, eller fordndring av befintlig reglering, s& som
sekretessbrytande bestimmelser, for att pd annat sitt 4n genom en
uppgiftsskyldighet astadkomma att mer uppgifter lamnas fran skola till
brottsbekdmpande myndigheter.

11.5 En uppgiftsskyldighet for skolan
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen motsétter sig inférandet av en uppgiftsskyldighet for skolan
avseende uppgifter som skolan ska ldmna utan féregdende begiran.
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11.5.1 Utgangspunkter
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Se bildningsforvaltningens synpunkter under avsnitt 11.4.4.

11.5.2 Paverkan pé skolans uppdrag
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen stéller sig positiv till 6kat uppgiftslimnande i sig men anser
att paverkan pé skolans mojlighet att utfora sitt uppdrag riskerar bli
oproportionerligt stor om det ska ske genom en uppgiftsskyldighet utan foregdende
begéran. En uppgiftsskyldighet riskerar att paverka elever, barn och
vardnadshavares fortroende for och tillit till skolan allt fér negativt da det kan
uppfattas som att skolan agerar som polisens forléngda arm. Uppgiftsskyldigheten
riskerar ocksa att ta sa mycket resurser i ansprak att det kan paverka skolans
mojlighet att utfora sitt uppdrag negativt.

11.5.3 En ny uppgiftsskyldighet
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen instimmer i de farhagor som framforts av Skolverket och
Sveriges kommuner och regioner.

Bildningsforvaltningen anser att sekretessbrytande bestimmelser ar att foredra
framfor en uppgiftsskyldighet. Att lagstifta om samverkan mellan skola och
Polismyndigheten kan ocksa dvervigas som alternativ till det tving som en
uppgiftsskyldighet pé eget initiativ innebér.

11.6.1 Uppgiftsskyldigheten ska omfatta skolviisendet, internationella skolor
och oppen fritidsverksamhet ...

Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen har inga synpunkter pa att skolvisendet, internationella
skolor och &ppen fritidsverksamhet ar de verksamheter som ska 6ka sin
informationsdelning till Polismyndigheten, som péapekats tidigare motsitter sig
bildningsforvaltningen att detta ska ske genom en uppgiftsskyldighet utan
foregéende begéran.

11.6.2 ... samt omfatta alla skolans verksamheter ...
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen har inga synpunkter pé att de brottsbekdmpande
myndigheterna har behov av uppgifter som finns i alla skolans verksamheter. Som
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papekats tidigare motsétter sig bildningsforvaltningen att informationen som finns
ska lamnas Over utan foregaende begéran.

11.6.3 ... och fullgoras av rektor
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen anser att de argument som lagts fram for att larare inte ska
vara uppgiftsskyldiga i stora delar géller dven for rektorer.

Rektorer &r redan idag en utsatt grupp med hog arbetsbelastning som riskerar att
utsdttas for hot och vald. Att i lagen peka ut rektorer som de som pa eget initiativ
ska lamna uppgifter till Polismyndigheten riskerar att géra dem 4n mer utsatta.
Eftersom rektorns delegationsordning dr en offentlig allmin handling kvarstér
problematiken dven om rektorn delegerar uppgiften vidare. Bildningsfoérvaltningen
motsétter sig uppgiftsskyldighet utan foregéende begiran men om en sadan dndé
infors bor det utredas om det gar att sekretesskydda vem eller vilka som ldmnar ut
uppgifterna.

Av utredningen framgar inte vilka eventuella sanktioner som kan komma att riktas
mot rektorer som inte uppfyller sin uppgiftsskyldighet. Exempelvis har
underldtenhet att gora en orosanmalan till socialtjinsten av Hogsta domstolen
bedomts kunna utgora tjanstefel (NJA 2014 s. 910). Eventuella sanktioner bor
darfor tydliggoras.

11.7 Utlimnande utan foregdende begéiran
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen motsétter sig utlimnande av uppgift utan foregaende
begéran.

11.7.2 Uppgifter ska limnas utan foregdende begiran
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Trots att Polismyndigheten har framhivt att det inte dr 1ampligt att skolan far en
skyldighet att lamna uppgifter om misstankar som ror bagatellartad brottslighet har
utredningen foreslagit att uppgiftsskyldigheten inte ska begrénsas till viss
brottslighet. Det framgar av avsnitt 11.9 pé sida 437 att uppgifterna som ska
lamnas omfattar inte endast elever eller barn som gar pa skolan utan dven
exempelvis personer som vistas i anslutning till skolan. Av samma avsnitt framgér
att uppgifter som kan komma att bli aktuella for 6verlamning &r exempelvis
nérvaro respektive franvaro eller att nira anhorig misstinks begé brott.

Sammantaget ger detta en bild av en oerhdrt omfattande uppgiftsskyldighet for
skolan. Bildningsforvaltningens uppskattning ar att sadana uppgifter som tréaffas av
forslaget kommer till rektors kinnedom drygt fem ganger per dag avseende en
hogstadieskola om ungefér 500 elever. Beaktande den administration som
uppgiftslamningen innebér och den intresseavvigning som rektor i varje enskilt fall
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ska gora kommer tidsatgangen vara betydande. Bildningsforvaltningen stiller sig
fragande till om det dr mojligt for en rektor att uppfylla uppgiftsskyldigheten sa
som forslaget dr utformat. Det kan dven ifragaséttas om Polismyndigheten har
mdjlighet att ta om hand och anvénda all den information som skolan aldggs ldmna.
Om det ska foreligga en uppgiftsskyldighet utan féregaende begéran, vilket
bildningsforvaltningen inte anser, bor den begransas betydligt 1 jaimforelse med
forslaget som lagts fram.

11.7.3 Intresseavvigning
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Utredningen kommer fram till att uppgiftsskyldighet dr enklare for den enskilda
tjidnstepersonen att tillimpa dn sekretessbrytande bestimmelser, se avsnitt 11.5.3
sida 409. Bildningsforvaltningen bedomer att det kommer vara lika svart for en
rektor att géra en intresseavvagning i varje enskilt fall som att tillimpa
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen. Rektorn behdver vid en
intresseavvégning exempelvis kunna avgora vad som utgér kvalificerad
brottslighet. Bildningsforvaltningens uppfattning ar att rektorerna kommer behova
stod av huvudmannen for att gora intresseavvigningarna. Detta kommer att leda till
en dkad arbetsbdrda dven for forvaltningen, med risk for att uppgifter lamnas dver
till Polismyndigheten senare &n dnskvirt.

11.8. Utlimnande pa begiiran
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen stéller sig positiv till en skyldighet att [imna uppgifter pa
begiran fran en brottsbekdmpande myndighet.

11.8.1 Intresseavvigning
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Avseende svarigheterna for en rektor att gora intresseavvigning gor
bildningsforvaltningen samma bedémning som under punkt 11.7.3.

11.9 Vilka uppgifter kan komma att limnas ut?
Bildningsforvaltningens synpunkter:

Som bildningsforvaltningen har beskrivit under punkt 11.7.2 riskerar
uppgiftsskyldigheten att bli allt for bred for att det ska vara mojligt for skolan att
uppfylla skyldigheten. Bildningsforvaltningen befarar ocksé att
uppgiftsskyldigheten blir s& omfattande att Polismyndigheten inte kommer att
kunna ta om hand och agera utifran de uppgifter som lamnas.
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Ovriga avsnitt i kapitel 11

11.1 Inledning

11.2 Skolans reglering och uppdrag

11.3 Informationsdelning frin skolan styrs av olika regelverk
11.4 Brottsbekdmpningen behover fler uppgifter fran skolan

11.4.1 Brott och rekrytering till kriminalitet sker i skolmiljon

11.5.4 Vissa uppgifter ér si skyddsviirda att de ir undantagna fran
uppgiftsskyldigheten

11.6 Vilka ska omfattas av uppgiftsskyldigheten?

11.7.1 Utgingspunkter

11.10 Skyldighetens forhallande till orosanmilan och annan samverkan
11.11 Integritetsfragor

Bildningsforvaltningens synpunkter:

Bildningsforvaltningen har tagit del av innehallet i ovanstaende avsnitt men har
inga synpunkter.

Trelleborg 2023-11-

Svenjohan Davidsson
Forvaltningschef
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