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1. Inledning

Om manskliga rattigheter

Alla ménniskor &dr fodda fria och lika i virdighet och réttigheter. Sa inleds
den forsta artikeln i FN:s allmdnna konvention om ménskliga rattigheter.
Europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldaggande friheterna tillkom 1950 for att lagstadga FN:s
deklaration.

Minskliga réttigheter giller alla manniskor. Kortfattat kan ménskliga
rittigheter delas in 1 medborgerliga och politiska réttigheter, sociala och
kulturella réttigheter. Det innebér bl.a. att alla har rétt till hilsa, social
trygghet, utbildning och arbete, bostad, kunna yttra sig fritt och att delta 1
samhdllets kulturella liv. Ingen ska utséttas for vald, dvergrepp,
diskriminering eller férnedrande behandling.

Exempel pa ndgra av de konventioner om ménskliga rittigheter som Sverige
har anslutit sig till &r:

e Konvention om forhindrande och bestraffning av brottet folkmord

e Internationell konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

e Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter

Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter

Konventionen om barns réttigheter

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga

rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
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Agenda 2030 och de 17 globala mélen for hallbar utveckling handlar i allra
hogsta grad om ménskliga rattigheter. I stort sett har alla dessa mal, 1 mer
eller mindre utstrackning, koppling till insatser p4 kommunal niva.

Att arbeta rattighetsbaserat

Regeringen har det yttersta ansvaret for arbetet med méanskliga réttigheter,
men ansvaret for att de efterlevs ligger hos all statlig och kommunal
verksamhet. Exempel pa réttigheter som aktualiseras 1 kommunal
verksamhet ar rdtten till likabehandling och skydd mot diskriminering,
ritten att vara delaktig i samhéllsutvecklingen, ratten till tillfredstdllande
levnadsstandard, jimstélldhet f6r kvinnor och méin samt flickor och pojkar,
ritten till 1dmplig bostad, barnets rétt att fi komma till tals, rétten att ta del
av samhéllets tjanster oavsett funktionsforméga och nationella minoriteters
rattigheter. Fragor som alla verksamheter bor fundera 6ver ér:

e Vilka ménskliga rittigheter beror den verksamhet som vi arbetar
med?

e Vilka individer paverkas och hur paverkas de?

e Hur kan vi forbéttra deras villkor och sékerstilla ansvaret for
rattigheterna?

2. Syfte
Syftet med denna handlingsplan &r att:

e sikerstilla att kommunen uppfyller ataganden géllande méanskliga
rittigheter
e Oka kunskapen om arbete med minskliga réttigheter

3. Lokala utgangspunkter

Vardegrund och inriktningsmal

Utgéangspunkten i arbetet gidllande manskliga réttigheter ar framst
Trelleborgs kommuns virdegrund ORA (Oppenhet, Respekt, Ansvar).
Virdegrunden dr en viktig utgangspunkt i allt arbete som utfors, oavsett om
det &r barn eller vuxna som berors. Det géller sdvil det dagliga arbetet som
vid strategiska beslut. Dartill har nedanstaende inriktningsmal som
kommunfullméktige antagit en sérskilt tydlig koppling till ménskliga
rattigheter.

e Kommuninvanarna ska vara trygga

e Kommuninvéanarna ska i livets alla skeden kunna f3 ett likvérdigt
stod

e Fler kommuninvanare ska kédnna att de paverkar de politiska
besluten och verksamheten
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e Kommuninvanarnas fortroende for politiker och tjdnstepersoner ska
oka

Policy for hallbar utveckling

Vidare finns det 1 Trelleborgs kommuns hallbarhetspolicy fyra dvergripande
malséttningar:

Omvdérlden ska in!

Alla ska med!

Genomtinkt resurshushéllning!
Bista livskvalitet!

Malet Alla ska med! har en tydlig koppling till minskliga réttigheter. Det
handlar om att utanforskapet i Trelleborgs kommun ska foérsvinna samt att
jamstilldhet, jamlikhet och delaktighet ska prioriteras. Mélet Basta
livskvalitet! handlar om att alla ska ha forutséttningar till hog livskvalitet
genom tillgang till natur, kultur, fritidsaktiviteter och professionell
kommunal service. Hér finns 1 sin tur en koppling till Trelleborgs kommuns
folkhilsopolicy 2017-2020 innehallande de tre strategiska omrédena
livskvalitet och hélsa, goda levnadsvanor samt delaktighet och gemenskap.

Trelleborg arbetar sedan flera ar med bl.a. barns réttigheter, tillgdnglighet,
jamstélldhet, nationella minoriteter (finskt forvaltningsomréde) och ér sedan
nagra ar tillbaka medlem i europeiska och svenska ECCAR (den europeiska
koalitionen av stider mot rasism).

4. Fokusomraden

Barns rattigheter

Sedan 2013 finns en lokal strategi gdllande barns rittigheter (KS 2013/376),
utifran nio olika principer. Dessa handlar bl.a. om barns rétt att uttrycka sina
asikter i fragor som ror dem, att fordldrar ska erbjudas stod i sitt
fordldraskap, att beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap
om barnets réttigheter och omsitta denna kunskap i beroérda verksamheter.
Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets rittigheter
genom samverkan.

Syftet med barnchecklistan (KS 2104/93) ar att bedoma vilka konsekvenser
beslut fir for barn och i vilken utstrickning barns réttigheter tas tillvara.
Principen om icke diskriminering samt vikten av att ta beslut med hénsyn
till barnets bista ar tva av flera viktiga principer i barnchecklistan.

Hur strategin och barnchecklistan tillampas f6ljs arligen upp via
barnbokslutet, dér respektive forvaltning redogér for det arbete som gors i
syfte att stirka barns rittigheter. Sannolikt blir FN:s barnkonvention svensk
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lag ar 2020, nagot som i sé fall kommer stélla 6kade krav pé bl.a.
kommunernas roll 1 att sékerstélla barns rattigheter.

Arbete mot rasism och diskriminering

Trelleborg anslot sig till den europeiska koalitionen av stdder mot rasism,
ECCAR, i slutet av 2014. Medlemskapet ar forbundet med ett atagande att
arbeta i enlighet med koalitionens tiopunktsprogram mot rasism. I dagsliget
ar ca 130 stider med i ECCAR!, varav 12 svenska stader.

Tiopunktsprogrammet omfattar stidernas olika kompetensomraden sdsom
utbildning, bostider och sysselsittning samt kultur och idrott:

1. Vaksamhet mot rasism — dialog med olika aktdrer och grupper for att
folja utvecklingen

2. Integrera mal, statistik och indikatorer i kommunens styrsystem

3. Erbjuda stod till personer som blivit utsatta for diskriminering och
rasism

4. Informera om géllande rittigheter och skyldigheter

Framja lika réttigheter och mojligheter 1 samhéllslivet

Séakerstilla att man &r en icke-diskriminerande arbetsgivare och

vélfardsleverantor

Erbjuda lika tillgéng till bostdder

Utmana diskriminering och rasism genom utbildning

Bidra till ett interkulturellt synsétt i samhallsplaneringen

O Motverka hatbrott och erbjuda konflikthantering

SN

S 0

Koalitionsstdderna har dtagit sig att integrera handlingsplanen 1 sina
kommunala strategier och planer. Medlemsstéderna rapporterar arbetet
enligt tiopunktsprogrammet till ECCARs sekretariat. I Sverige finns dven ett
ECCAR-nitverk som samordnas av SKL. I nédtverket ingadr kommuner som
vill arbeta utifrdn ECCAR:s tiopunktsprogram. Trelleborg har varit med
dven i1 det svenska nitverket sedan slutet av 2014. Natverket traffas fyra-fem
ganger per ar for erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande insatser.

Jamstalldhet

Utifrén ett arbetsgivarperspektiv arbetar Trelleborgs kommun bland annat
med rekryteringsutbildning till chefer och med fokus pa bland annat
diskrimineringslagen. Rorande rekryteringar arbetar Trelleborgs kommun
med positiv sdrbehandling, d.v.s. att person av underrepresenterat kon ska
erbjudas tjinsten, vid lika eller likvirdiga meriter.

I www.eccar.info
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Attityder och vérderingar kring jadmstalldhetsfragor och fordldraskap ska tas
upp pa arbetsplatstraffar. I 6vrigt ar det fokus pa jamstillda loner, d.v.s.
kvinnor och mén ska ges lika 16n for lika eller likvérdigt arbete. En ny
likabehandlingsplan haller pd att tas fram tillsammans med de fackliga
organisationerna.

Nationella minoriteter

Som en av 59 kommuner ingér Trelleborgs kommun sedan den 1 februari
2015 i finskt forvaltningsomrade. Detta innebér att barn har rétt till forskola
helt eller delvis pa finska, att dldre har ritt till dldreomsorg helt eller delvis
pa finska samt att medborgare har ritt att kommunicera med myndigheter pa
finska, savil muntligt som skriftligt.

Det har i samrdd med representanter fran den sverigefinska gruppen tagits
fram en atgérdsplan innehéllande prioriterade insatser.

For ndrvarande ses minoritetspolitiken dver. Utredningen Nista steg?
Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) har haft i uppdrag att
genomfora en sammanhallen analys av minoritetspolitiken, att se over
minoritetslagen (2009:724) samt att utreda ett antal sarskilda frigor.

Tillganglighet

Tillganglighet for alla &r ett jamlikhetskrav och en demokratifraga. Alla har
rétt till och ska ges mojlighet att delta i det dagliga samhaillslivet pa jadmlika
villkor. Det handlar om arbetsliv, utbildning, fritid, att ta del av
samhdllstjanster samt utbud av service och tjanster. Fran och med januari
2015 ingér bristande tillganglighet som en form av diskriminering i
diskrimineringslagen.

Sedan 2013 finns Mélprogram for tillginglighet; ett verktyg for alla
verksamheter i Trelleborgs kommun som syftar till 6kad tillgédnglighet och
delaktighet. Resultatindikatorerna skall f6ljas upp arligen. Négra exempel
pa principer som lyfts fram i mélprogrammet &r:

e [ all kommunikation med den enskilde beaktar Trelleborgs kommun
individens forméga att tillgodogora sig information och beslut.

e Verksambheter, organisationer och foreningar som erhéller
kommunalt stdd till sin verksamhet skall bedriva sin verksamhet s&
att ingen stéings ute pa grund av bristande tillgdnglighet.

e Kommunen skall efterstrdva ett gott samarbete med privata och
ideella aktorer for att i syfte att tillsammans gora hela Trelleborgs
kommun mer tillgdngligt for alla.

En Tillgénglighetskommitté med representanter fran
funktionshinderorganisationer och pensiondrsorganisationer finns under
kommunstyrelsen, men dr under utredning med anledning av en dversyn av



kommunens forum for medborgardialog. Sedan 2016 delas
tillgédnglighetspriset ut pa Trellborgsgalan. Pristagare kan vara ett foretag,
organisation, fastighetsdgare, forening eller privatperson som under det
géngna aret gjort sirskilda insatser for att forbéttra tillgangligheten i
Trelleborgs kommun.

5. Prioriterade aktiviteter 2018-2020

Denna handlingsplan ér ett styrande dokument for Trelleborgs kommun,
aven de kommunala bolagen.

Utbildning och information om manskliga rattigheter

SKL:s webbaserade utbildning 1 ménskliga réttigheter (MR) ska
genomforas. Det finns d4ven en webbutbildning gillande praktisk
tillimpning av FN:s barnkonvention som rekommenderas.

En inventering gors 1 syfte att identifiera behov av vidare utbildning etc.
Utifrén resultatet av denna genomfors eventuellt ytterligare
kompetenshojande insatser. Respektive forvaltning avgor vilka som i sa fall
ska erbjudas t.ex. fordjupad utbildning. Detta kan komma att krdva

ytterligare resurser.

Informations- och utbildningsinsatser genomfors for fortroendevalda.
Kortfattad information om Trelleborgs kommuns arbete med ménskliga
rittigheter ges 1 samband med introduktion for nyanstéllda. Detta har
pabdrjats redan 2017, 1 enlighet med kommunstyrelsens beslut (KS
2016/618). Samlad information om ménskliga rittigheter for medarbetare
och fortroendevalda ska finnas pa Slittnet.

Aktiviteter Ansvarig Medverkan | Tidsplan | Kostnad
SKL:s Alla 2019-2020 | Kostnadsfri
webbaserade forvaltninga utbildning.
utbildning i r och
MR kommunala
genomfors, bolag Respektive
ob]iga‘[orisk fél’Vﬁltnil’lg/bOl
for alla ag star for
medarbetare. arbetstidskostn
ad.

Inventera Héllbar Alla 2018-2019 | Inom befintlig
behov av utveckling, | forvaltningar budget.
kompetenshoja | KLF Kommunala
nde insatser. bol

olag

6 (12)



Utbildning etc. | Hallbar Alla 2020 Foreldsningar/
utifran utveckling, | forvaltningar workshops
identifierade KLF Kommunala .
behov. cirka 60 000
bolag K.
HR, KLF
Informations- | Kansliet, HR, KLF I samband | Foreldsningar/
OCh. . KLF. Haéllbar med ny workshops
utbildningsinsa tvecklin mandatper |
tser for ;E;C & iod. cirka 30 000
fortroende- kr.
valda.
Information HR, KLF Hallbar Vid varje | Inom befintlig
om MR vid utveckling, introdukti | budget.
introduktion KLF ons-
for tillfalle.
nyanstillda. Startat
2017.
Samlad Hallbar Kommunikati | 2018 Inom befintlig
information utveckling, | onsenheten, budget.
om MR pa KLF KLF
Slattnet.

Barns rattigheter

Arbetet gillande barns réttigheter fortsétter i enlighet med den lokala
strategin, anvindning av barnchecklistan och arligt barnbokslut. Ett sarskilt
prioriterat omrade ar att stirka barns och ungas mojlighet till delaktighet och
inflytande. Trelleborgs kommun deltar aktivt 1 Partnerskapet for barnets
rittigheter i praktiken. Nuvarande éverenskommelse géller till och med ér

2019.
Aktiviteter Ansvarig Medverka | Tidspla | Kostnad
n n
Fortsitta Alla 2018- Inom befintlig
arbeta 1 forvaltningar 2020 budget.
enlighet med
den lokala
strategin
géllande barns
réttigheter.
Okad Alla 2018- Inom befintlig
anvindning av | forvaltningar 2020 budget.
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barnchecklista
n.
Barnbokslut Hallbar Alla 2018- Inom befintlig

utveckling, forvaltninga | 2020 budget.

KLF r
Utveckla Hallbar Alla 2018- Se separat
arPetet med att | utveckling, forvaltninga | 2020 kostnadsforsla
stirka barns KLF r -

g 1 drende KS

och ungas 2016/775.
mojligheter till
delaktighet och
inflytande.
Delta i Héllbar 2018- Inom befintlig
Partnerskapet | utveckling, 2019 budget.
for barnets KLF
réttigheter 1
praktiken.

Utsedd

fortroendeval

d

Jamstalldhet

Trelleborgs kommun anslot sig till det regionala jamstélldhetsnétverket och
den regionala jimstélldhetsstrategin i borjan av 2017. Strategin innehdller

ett antal malomraden, bl.a. rérande ekonomisk jamstélldhet, jamstalld héilsa
samt att mans vald mot kvinnor ska upphora. Den nya
likabehandlingsplanen (som i dagsldget héller pa att tas fram) ska

implementeras.
Aktiviteter Ansvarig | Medverkan | Tidsplan | Kostnad
Delta i det regionala | Hallbar Berorda 2018- Inom
nétverket. utveckling, | forvaltningar | 2020 befintlig
KLF och budget.
kommunala
bolag
HR, KLF
Arbeta utifrdn den Hallbar Alla 2018- Inom
regionala strategin. | utveckling, | forvaltningar | 2020 befintlig
KLF budget.
Kommunala
bolag
HR, KLF
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Implementera ny
likabehandlingsplan.

HR, KLF

Alla
forvaltningar

2018

Inom
befintlig
budget.

Arbete mot rasism och diskriminering (ECCAR)

ECCAR:s tiopunktsprogram som Trelleborgs kommun atagit sig att folja
ska goras kint och implementeras. Rapport till ECCAR sammanstills
vartannat 4r, utifrdn tiopunktsprogrammet.

Trelleborgs kommun deltar i det svenska ECCAR-nitverket och bevakar
vad som sker i det europeiska nétverket. Trelleborgs kommun deltar utifrdn
behov och intresse pa europeiska konferenser.

Aktiviteter Ansvarig Medverkan | Tidspla | Kostna
n d

Implementera Haéllbar Alla 2018- Inom
ECCAR:s utveckling, | forvaltninga | 2020 befintlig
tiopunktsprogram. KLF r budget.
Nér nya befintliga Alla Haéllbar 2018- Inom
policydokument etc. | forvaltninga | utveckling, | 2020 befintlig
tas fram/ befintliga | r KLF budget.
revideras ska
tiopunktsprogramme
t beaktas. Kommunala

bolag
Rapportera till Haéllbar Berorda 2019 Inom
ECCAR. utveckling, | forvaltninga befintlig

KLF r och budget.

kommunala
bolag

Delta 1 det svenska - | Hallbar 2018- Inom
ECCAR-nitverket. utveckling, 2020 befintlig

KLF budget.

Nationella minoriteter

En lokal dtgirdsplan angéende finskt forvaltningsomrade antogs 2015.

Aktivitet

Ansvarig

Medverkan

Tidspla
n

Kostnad
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Atgérdsplan | Hallbar Bildningsforvaltning

en ses over | utvecklin | en

OCh. J g KLF Kultur- och

revideras. fritidsforvaltningen
Kundtjanst, KLF
Socialforvaltningen
Finska foreningen

2019

Inom
befintlig
budget.

Ev.
merkostnad
er tacks av
statsbidrage
t.

Information till allm@nheten om ménskliga rattigheter

Att kédnna till sina réttigheter dr grundldggande, for att se till att ens
rattigheter ska kunna tillgodoses. Trelleborgs kommun ska informera
medborgarna om ménskliga rittigheter samt hur de kan ta tillvara sina
rittigheter. Det dr t.ex. viktigt att veta vart man kan vénda sig om man
upplever sig vara utsatt for diskriminering.

bolag

Aktiviteter Ansvarig Medverkan | Tidsplan | Kostnad
Information om Hallbar Kommunika | 2018 Inom
ménskliga utveckling, | tionsenhete befintlig
rattigheter pa bl.a. | KLF n, KLF budget.
Trelleborgs
kommuns hemsida.

Alla

forvaltninga

r
Information om hur | Héllbar Kommunika | 2018 Cirka 20 000
medborgare kan ga | utveckling, | tionsenhete kr for
tillvdga om de t.ex. | KLF n, KLF informations-
upplever sig vara material.
utsatta for
diskriminering. Kundtjénst,

KLF

Berorda

forvaltninga

roch

kommunala
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Se over om Alla Kommunika | 2019- Inom
befintliga forvaltninga | tionsenhete | 2020 befintlig
dokument (t.ex. r n, KLF budget.
blanketter) &r
begripliga/tillrackli
gt tydliga. Kommunala | Hallbar
bolag utveckling,
KLF
Tillganglighet

Nar det géller tillgdnglighet finns, som tidigare nimnts, Malprogram for
tillganglighet. Tillgédnglighetskommittén dr ett forum for delaktighet och
inflytande géllande tillganglighetsfragor.

Aktiviteter Ansvarig Medverkan Tidsplan | Kostnad
Fortsatt arbete i | Héllbar Berorda 2018-2020 | Inom
enlighet med utveckling, forvaltningar befintlig
Malprogram for | KLF och budget.
tillgénglighet. kommunala

bolag
Sdkerstélla att Berorda Kommunikatio | 2019-2020 | Inom
sarskilt relevant | forvaltningar | ns-enheten, befintlig
information &r KLF budget.
tillgénglighets-
anpassad samt
finns att tillga Hallbar
dven pa latt utveckling,
svenska KLF
och/eller
klarsprak.
Sdkerstélla Hallbar Berorda 2018-2020 | Inom
medborgarnas utveckling, forvaltningar befintlig
delaktighet och | KLF och budget.
inflytande kommunala
géllande bolag
tillgénglighetsfr
agor.
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Lankar:
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www.globalamalen.se

www.manskligarattigheter.se

Ett jamstéllt Skane

https://ettjamstalltskane.nu/om/strategi/

SKL. Ménskliga rattigheter, jamstélldhet

https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligaratticheterjamstalldhet.10
5.html

SKL:s webbutbildning i méinskliga réttigheter
http://mrutbildning.se/?page 1d=191&how-to

Webbutbildning i barnkonventionen — frén teori till praktik

https://vgregion.pingpong.se/public/courseld/3947/lang-sv/publicPage.do

Relaterade lokala dokument:

Barnchecklista (KS 2014/93)

Brottsforebyggande handlingsprogram (KS 2015/383)
Folkhélsopolicy 2017-2020 (KS 2016/603)

Handlingsplan mot véldsbejakande extremism (KS 2015/997)
Haéllbarhetspolicy (KS 2016/781)

Kommunikationshandbok (finns pa Sléttnet)

Lokal strategi gillande barns réttigheter (KS 2013/376)
Mialprogram for tillgdnglighet (KS 2013/339)

Policy mot sexuella trakasserier och krinkande sdrbehandling (antagen
2013)

Atgirder finskt forvaltningsomrade (KS 2015/455)
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