Till: Kommunstyrelsen

Till: Kommunfullméktiges presidium for kinnedom

2020-10-13
Granskning av kommunens avsittningar till pensioner
Pa uppdrag av revisorerna i Trelleborgs kommun har KPMG granskat rutinerna kring kommunens
avsdttningar till pensioner. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har sikerstllt
en tillrdcklig intern kontroll avseende pensionsavsittningar.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningen &r att atgiarder behovs for att forbéttra den
interna kontrollen inom rubricerat omrade.

Granskningen innehaller manga detaljer som vi uteldmnar i denna skrivelse. Vi vill dock lyfta fram
rapportens rekommendationer:

- Kommunstyrelsen behdver se dver ansvars- och arbetsfordelning inom rubricerat omrade.
- Kommunstyrelsen behver omedelbart tillse att det av KPA identifierade “6ppna
anstéllningar” utreds och korrigeras.

Revisorerna verldmnar harmed rapporten till kommunstyrelsen for yttrande senast 5 januari 2021.
Kommunfullméktiges presidium fér rapporten fér kinnedom.

For Trelleborgs kommuns revisorer,

1A A
i late

Lena Nislund

Ordforande
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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens avsattningar till pensioner. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende pensionsavsattningar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar:

att tillgangliga styrdokument och rutinbeskrivningar ar tillfyllest.

att det ar uppenbart att implementeringen av Heroma medfért oklarheter i den
information som 6verférts till KPA.

att det finns maskinella kontroller hos bade Trelleborgs kommun och KPA som
genom matchning ska sakerstélla att den inregistrerade informationen ar logisk.

att det trots det finns ett stort antal anstéliningar med ofullstandig och/eller
oklara uppgifter hos KPA som kan paverka precisionen i de berdkningar som
KPA goér av pensionsférmanerna.

att vi uppmuntrar Trelleborgs kommun att skyndsamt se éver de av KPA
identifierade "Oppna anstéllningarna” fér att atgarda och identifiera eventuella
orsaker/felkallor som genererat avvikelserna.

att vi ocksa uppmuntrar Trelleborgs kommun att ha en néara dialog med KPA
just for att identifiera och atgarda eventuella kvarvarande brister i de
systemlésningar som systemleverantéren CGl tillhandahaller.

att var bedémning ar att pensionshandlaggarna som besitter
specialistkunskapen borde vara mer involverad i det évergripande arbetet som
avstadmning av redovisningen och avstamning mot KPA. Ekonomiavdelningen
har inte detaljkunskaperna for att kunna géra en meningsfull uppféljning av
bokféringen.

att det saknas en person med ett tydligt uttalat och fullstandigt ansvar fér
pensionshanteringen.

att det ar var bedémning att KPA’s prognoser ar det basta underlaget for
kommunens budgetarbete

att det ar vasentligt att uppratthalla en dialog med KPA fér den detaljerade
forstaelsen for férandringar och majlig inverkan fran den samhéllsekonomiska
utvecklingen.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— se dver ansvars- och arbetsférdelningen med avseende pa pensioner

— omedelbart tillse att det av KPA identifierade "6ppna anstéllningar” utreds och
korrigeras.
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Inledning/bakgrund

Trelleborgs kommun hade per 2018-12-31 redovisade pensionsataganden uppgaende
till 1 039 399 tkr. Det ar av stor vikt att pensioner och avsattningar till dessa hanteras

pa ratt satt. | riskbedémningen ar darmed hanteringen av pensioner viktig ur saval ett
ekonomiskt perspektiv som ett fortroendeperspektiv.

Revisionen har uppmarksammat mdjliga brister i hanteringen av pensioner och
avsattningar. Revisorerna i Trelleborgs kommun har utifran sin risk- och
vasentlighetsbedémning beslutat att genomféra en granskning av kommunens
hantering och avsattning till pensioner. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende pensionsavsattningar. De revisionsfragor som granskningen
skall besvara ar féljande:

— Vilka styrdokument och rutinbeskrivningar finns fér hanteringen av pensioner
och hur tillampas dessa?

— Finns tillférlitliga avstdmnings- och uppféljningsrutiner som sakerstaller att
korrekta I6neuppgifter kommuniceras till KPA?

— Finns tillférlitliga avstamnings- och uppféljningsrutiner som sakerstaller att
nyanstallningar och avgaende personal kommuniceras till KPA?

— Finns tillférlitliga avstdmnings- och uppféljningsrutiner som sakerstéller att
pensionskostnaderna ar korrekt berdknade och redovisade?

— Finns tillférlitliga avstdmnings- och uppféljningsrutiner som sakerstaller att
framtida pensionskostnader budgeteras adekvat?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Vi har inkluderat ett avsnitt som beskriver pensionssystemet och dess paverkan pa
kommunens ekonomi.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725) kap 11

— Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning kap 6, 4§

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

For att svara pa granskningens syfte och revisionsfragor har vi genomfért intervjuer
och dokumentanalys.

Vi har intervjuat redovisningschefen, budgetchef samt pensionshandlaggare. Vi har
avenledes intervjuat kommunens kontaktperson hos KPA samt en
pensionsadministratér hos KPA.

Rapporten ar faktakontrollerad av redovisningschef samt pensionshandlaggarna.
Bakgrund

Beskrivning av pensionssystemet

En kommun har tva kategorier av personer med pensionsratt, anstallda respektive
fértroendevalda. Atagandena &r avtalsreglerade. Det férekommer olika generationer av
avtal.

Anstallda

KAP-KL

KAP-KL ar ett gemensamt tjanstepensionsavtal for kommuner, regioner och
arbetsgivareférbundet. KAP-KL tradde i kraft 2006 och ersatte de tidigare kommunala
pensionsavtalen PFA 98 respektive PFA 01. KAP-KL galler fér arbetstagare som ar
féodda 1985 och tidigare.

KAP-KL utgdrs av tva delar, en avgiftsbestdmd alderspension och en férmansbestamd
del.

Den avgiftshestdmda delen av pensionsatagandet betalas in till KPA av arbetsgivaren
fyra ganger om aret i efterskott. Avgiften ar 4,5% av den pensionsgrundande
halvarslénen upp till 3,75% av inkomstbasbeloppet och darefter 30% upp till 15
inkomstbasbelopp. Arbetstagaren valjer férsakringslésning men KPA ar
forvalsalternativet. Arbetstagaren har ratt till pension fran 21 ars alder.

De arbetstagare som tjanar mer an 41 750 kr/manad (anges som 2/3 av
inkomstbasbelopp) ar dessutom garanterad en pension som motsvarar en viss procent
av den I6n som &verstiger 41 750 kr, en sa kallad férmansbestémd pension. Den
garanterar en pension som motsvarar en viss procent av slutiénen vid pensionsaldern.

AKAP-KL

AKAP-KL - Avgiftsbestamd KollektivAvtalad Pension géller fér arbetstagare fédda
1986 och senare samt arbetstagare som éverenskommit om évergang fran KAP-KL
(tradde i kraft 2014). AKAP-KL innehaller en avgiftsbestamd tjanstepension. Alla utan
nedre aldersgrans har réatt till den avgiftsbestamda alderspensionen.
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Avgiften och hanteringen av den avgiftsbaserade pensionen ar densamma som for
KAP-KL.

Aldre avtal

PFA 98 - de arbetstagare som var anstéllda fére 1998 har tjanat in pension enligt de
aldre bestammelserna. Den berdknas pa de antal ar och pensionsgrundande 16n som
arbetades fére 1998.

Personer som arbetat i utryckningstjanst lyder under en Sarskild avtalspension. De har
ratt att ga i pension vid 58 ars alder.

Fortroendevalda
For fortroendevalda finns OPF-KL18, OPF-KL14 samt PBF.

PBF — Bestammelser om pension och avgangsersattning ar en modell som kommuner
kan anvanda om respektive fullmaktigeférsamling véljer att géra det. Det blir da ett
avtal mellan dem fértroendevalda och dess kommun. Avtalet kan féréandras lokalt om
fullmaktige valjer det.

OPF-KL 14 tillampas for fértroendevalda som nytilltradde efter valet 2014 och for att
aga giltighet kravs ett lokalt antagande av bestdmmelserna. Bestammelserna ar
indelade i omstalliningsstdd och pensionsbestammelser. Livsinkomstprincipen och
arbetslinjen Iag till grund fér OPF-KL. Syftet med bestdmmelserna var att underlatta
och méjliggéra for fortroendevalda att férena arbetsliv och uppdrag.

OPF-KL 18 galler for fértroendevalda som tidigare omfattats av OPF-KL14 eller som
tilltradde vid valet 2018 och inte tidigare omfattats av PBF.

Personer som avgatt med ratt till visstidspension, annan egen pension,
avgangsersattning eller livranta omfattas inte av OPF-KL utan fortsatter att omfattas av
PBF.

Forvaltning och administration

KPA Pensions AB (KPA) ar den aktér som vanligen anlitas av kommuner bland annat
av Trelleborgs kommun. Respektive kund har tillgang till Nya KPA Direkt, en portal, dar
detaljerade uppgifter samt redovisningar finns tillgangliga.

Trelleborgs kommun har tva I6nespecialister med ansvar for att administrera
kommunens pensionsférmaner. | den fortsatta texten bendmner vi dem
pensionshandlaggare.

Ansvarig chef har tidigare varit HR-chefen men under 2020 har ett antal
omorganisationer agt rum och tydligheten i strukturerna har annu inte framkommit.

Pensionshandlaggarna har delat upp foérvaltningarna mellan sig vad géller information
till anstallda och registrering av pensionsuttag hos KPA. Vidare ansvarar en
handlaggare fér inkomna fakturor och I6nevaxling, medan den andra hanterar
signallistor och filer som ska rapporteras till KPA.
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Berakning, redovisning och budgetering ansvarar ekonomiavdelningen fér.

Redovisning

Avgiftsbestamd pension — Trelleborgs kommun betalar in till KPA fyra ganger om
aret i efterskott baserat pa faktura, 31 mars, 30 juni, 30 september och 31 december.

Denna del av pensionen far ingen effekt i balansrakningen utan inbetalningen
kostnadsfors allteftersom inbetalningen gérs med undantag fér en periodisering vid
arsskiftet baserat pa uppgifter fran KPA. | realiteten innebéar det att Trelleborg redovisar
kostnaden det ar som pensionsratten tjanas in.

Férmansbestamd pension - Denna del av pensionen kostnadsférs/skuldfors i
Trelleborgs kommuns bdcker baserat pa prognoser fran KPA. Det innebar att
Trelleborg redovisar kostnaden hanférligt till dessa det ar som pensionsratten tjanas in.

Nar individen gar i pension hanterar KPA utbetalningen och det har ingen paverkan pa
Trelleborgs rékenskaper.

Det forekommer att kommuner véljer att férsakra bort sitt pensionsatagande fér den
férmansbestamda delen (FAP) med en engangspremie. Det har Trelleborgs kommun
inte gjort varfér Trelleborg redovisar denna del av pensionsatagandet i sin helhet i
balansrakningen.

Pensionsratt intjanad fore 1998 — denna del av pensionsatagandet redovisas som en
ansvarsférbindelse, dvs inte i bokféringen utan enbart som en upplysning under
balansrakningen. Férst vid utbetalningstillfallet paverkar dessa pensionsratter
kommunens resultat. Nar individen gar i pension hanterar KPA utbetalningen.

Liksom fér den férmansbestdmda pensionen (FAP) gar det att I6sa in hela eller delar
av pensionsatagandet. Det har Trelleborgs kommun inte gjort.

Sarskild 16neskatt utgar pa samtliga pensionsataganden vilket innebar att
pensionskostnaden 6kar med 24,26%. Procentsatsen varierar éver aren men ar
oférandrad sedan ett par ar tillbaka.

Bade den redovisade pensionsskulden och ansvarsférbindelsen inkluderar sarskild
I6neskatt

Trelleborgs pensionsataganden i siffror

| tabellen nedan redovisar vi den pensionskostnad som bokférdes 2019 samt det totala
pensionsatagandet i form av pensionsskuld och ansvarsférbindelse exklusive sarskild
I6neskatt.
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Mnkr exkl Ioneskatt 2019

Avgiftsbestamd pension 63 989
Férmansbestamd pension 22 119
Utbetalning av ansvarsférbindelse 49710
Fortroendevalda 631
Lénevaxling 2 389
Sérskilda avtal 2637
Summa pensionskostnad 141 474
Pensionsskuld Anstéllda (FAP) 214 413
Pensionsskuld Fértroendevalda 5777
Summa pensionsskuld : 220 190
Ansvarsforbindelse anstallda 626 191
Ansvarsforbindelse fértroendevalda 4629
Summa ansvarsférbindelse 630 820

Av Bilaga A framgar den prognosticerade pensionskostnaden fran KPA fran 2020-08-
31 till 2024-12-31.

4 Resultat av granskning
4.1 Styrdokument och rutinbeskrivningar

411 Personalpolicy

Trelleborgs kommuns "Personalpolicy” innehaller ett avsnitt bendmnt "Pensionspolicy
(kapitel 6). Personalpolicyn antogs av kommunfullmaktige den 25 november 2019 (§
241).
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KPA har anlitats vid framtagandet av policyn.

Ansvarsfordelning
Pensionspolicyn klargor ansvarsférdelningen mellan KSAU och pensionshandldggarna.

e KSAU é&r pa delegation av kommunstyrelsen kommunens hdgsta beslutande
organ i pensionsfragor och svarar fér tolkning och tillampning av KAP-KL och
andra pensionsavtal.

¢ KSAU beslutar aven i individuella pensionsfragor av sarskild karaktar som t ex
beviljande av sarskild avtalspension.

e Det ar ocksa KSAU som faststéller anstallningsvillkor och pensionsférmaner
utanfér gangse ramar vid rekrytering eller anstéllningens lopp.

e Pensionshandlaggaren beslutar i normala pensionsfall inom ramarna for
pensionsavtalet.

Det ar alltsa kommunens personalavdelning med de tva pensionshandlaggarna som
hanterar merparten av alla pensionsrelaterade fragor.

Individuella 6verenskommelser

Den absoluta merparten av alla pensionsférmaner ar avtalade mellan
arbetsmarknadens parter men det finns méjlighet fér arbetsgivare att inga individuella
avtal i sarskilda situationer. Pensionspolicyn inkluderar ett avsnitt som klargér just
kommunens stéllningstagande i de fall dar kollektivavtalen ger méjlighet att traffa
individuella 6verenskommelser med medarbetare eller fatta ensidiga arbetsgivarbesiut.
Med detta avses t ex "Sarskild avtalspension” eller "andra pensionslésningar”.

Baserat pa intervju med de bada pensionshandldggarna som hanterar pensionsfragor
ar Trelleborgs kommun restriktiv med I6sningar utanfér de gangse avtalen.
Sarskild avtalspension

Kommunen kan vélja att traffa avtal om sarskild avtalspension med medarbetare som
annu inte fylit 65 ar. Enligt policyn ska denna méjlighet anvandas med aterhallsamhet
och da det kan finnas sarskilda skal, till exempel:

o Overtalighet da tjansten inte behéver aterbeséttas
e Organisatoriska férandringar

e Da omplacering 6évervags

e Da foérandringar i tjanstens innehall 6vervags

Men det férutsatter att den anstallda fyllt 61 ar och varit anstalld hos kommunen i minst
10 ar sammanhangande men om det finns séarskilda skal ar det méjligt att avvika fran
dessa kriterier.
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Andra pensionslésningar
Exempel pa andra pensionslésningar ar:
e Omvandla avgangsvederlag till pension
¢ Minska arbetstiden med oférandrad pensionsgrundande 16n

e Avtal traffas om annan form av avgangspension med stéd av Centrala och
lokala protokollsanteckningar punkt 1 i KAP-KL

e Ldnevaxling
e Alternativ KAP-KL

| syfte att stdrka kommunens méjlighet att rekrytera och behalla kompetenta
medarbetare erbjuder kommunen samtliga tillsvidareanstéllda en méjlighet att
I6nevaxla. Fér narvarande utnyttjar 33 personer den méjligheten.

Forvaltningschefer och motsvarande nyckelpersoner erbjuds i enlighet med KAP-KL en
alternativ pensionslésning pa sa satt att den formansbestamda alderspensionen byts
mot premiebestdmd pension.

Arskalender och rutinbeskrivningar

Pensionshandlaggarna har en arskalender fér pensionsadministrationen. Kalendern ar
uppbyggd som en checklista och ar uppdelad pa de aktiviteter och kontroller som ska
genomféras respektive manad.

Utdver pensionspolicyn och arskalendern har vi tagit del av rutinbeskrivningar som
faststaller rutiner avseende vissa delar av pensionsadministration i kommunen. De
beskrivningar som finns anger vilka aktiviteter och kontroller som ska genomféras vid
helars- och halvarsfilkérning, I6nevaxling, hantering av fakturor, personer med
parallella anstallningar som rapporteras med dubbla éverenskomna I6ner samt hur
man séker fram personer i Heroma med sjukerséttning/aktivitetsersattning.

Beddémning
Det ar var bedémning att tillgangliga styrdokument och rutinbeskrivningar ar tillfyllest.

Rutiner som sakerstaller att korrekta I6neuppgifter, nyanstalida
och avgaende personal kommuniceras till KPA

Trelleborgs kommun administrerar/lkommunicerar pensionsformaner med KPA genom
verktyget Nya KPA Direkt. Via KPA Direkts portal har samtliga med behérighet access

till dels detaljerade uppgifter och prognoser samt kvittenser pa inlasningar och fellistor.
Trelleborgs kommun registrerar de som gar i pension via portalen.

Pa fraga svarar pensionshandlaggarna att KPA fungerar utmarkt i kontakten. De &r
snabba pa att aterkoppla i samband med fragor och kan férklara.
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KPA uppdateras med anstallnings- och I6nerelaterad information I6pande.
Informationen lases éver via datafiler. Filerna ar uppsatta av CGIl som ar leverantér av
kommunens I6nesystem Heroma.

Inrapportering av pensionsmedférande I6ner for de anstéllda som omfattas av KPA-KL
och fértroendevalda som omfattas av OPF-KL 18 sker i januari varje ar.

Inrapportering av pensionsmedférande I6ner fér de anstéllda som omfattas av AKAP-
KL sker tva ganger per ar, i januari och juli.

Sedan juni 2020 har KPA erbjudit en ny tjanst vilket innebar en manatlig filéverféring av
nyanstallningar och avslut av tjanster.

Kontroller hos Trelleborgs kommun

Innan filéverféringen ager rum goérs en "driftkérning” i Heroma. Syftet med kérningen ar
att sakerstalla att den registrerade informationen i Heroma ar korrekt vilket sker genom
en automatiserad matchning av individdata mot férinlagda parametrar enligt
pensionsavtalen. Uppgifter som kontrolleras ar bland annat befattningsklass,
pensionsregler, pensionsavtal och avtalsomrade utifran faktorer som alder och
befattning. Till exempel avgér en persons alder vilket pensionsavtal som ska tillampas.

Eventuella avvikelser loggas for atgard. Det forekommer avvikelser vilka ofta har sin
upprinnelse i att I6nespecialisterna inte informerat pensionshandlaggarna
korrekt/komplett. Vissa uppgifter registreras nadmligen enbart av pensionshandlaggarna
vilket saledes kan forbises om de inte har natts av informationen.

Efter korrigering i I6nesystemet gérs en ny "driftkérning”. Férst nar "driftkérningen”
bekraftar att registrerad information ar logisk i férhallande till annan data kérs den fil
som laser over informationen till KPA.

Kontroller hos KPA

Aven hos KPA matchas den éverlasta informationen med annan data, dels med data
som redan finns tillgénglig i KPA’s system och dels med information fran andra kallor,
till exempel Skatteverket.

KPA informerar om identifierade avvikelser vilka benamns "felsignaler” via signallistor i
portalen KPA direkt. Felsignaler uppstar da de uppgifter som lases in inte stammer
6verens med de uppgifter som tidigare finns registrerade hos KPA eller information fran
andra kallor.

Signallistorna kontrolleras av pensionshandlaggarna och rattelse av eventuella fel
genomfors. Vid samtal med pensionshandlaggarna framkommer att felsignaler
forekommer. Det kan exempelvis handla om felaktigt avslutsdatum eller datum fér
bortgang.

Vid kontakt med KPA framkom att Trelleborgs kommun har manga sa kallade "6ppna
anstéllningar’. Med &ppen anstalining avses en anstallning dar Iamnade uppgifter inte
har uppdaterats pa lange. Vid tidpunkten for var dialog med KPA fanns 272 flikar med
"6ppna anstaliningar” pa KPA Direkt vilka innehaller ca 15 uppgifter vardera vilket
innebar att Trelleborgs kommun har ca 4 000 6ppna anstallningar.
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Detta ar information som KPA har kunnat konstatera nu under 2020 i samband med att
Verktyget "Oppna anstéllningar” driftsattes som &r en sékerhetsmekanism. Det kan till
exempel vara individer dar I6neuppgift saknas fér de tva senaste aren eller personer
med parallella anstaliningar eller féraldraledighet som identifieras som 16n bara for att
illustrera vilken typ av avvikelse som identifierats.

KPA uppmuntrar Trelleborgs kommun att ga igenom alla "6ppna anstéaliningar” och
korrigera infér arsbokslutet. Saknar KPA korrekt och fullstandig information paverkar
det med nédvandighet precisionen i deras berdkningar av kommunens
pensionsataganden.

Det gar inte att bedéma vilken konsekvens dessa "6ppna anstallningar” kan medféra
vid en korrigering. Det behdver inte medféra stora férandringar men det ar viktigt att
avvikelserna atgardas for att KPA's berdkningar av pensionsformanerna ska uppna sa
hég precision som mdjligt.

Pa fraga ar det pensionshandlaggarnas bedémning att KPA har korrekt och fullstandig
information.

KPA férmedlar att rapporteringshistoriken fér Trelleborgs kommun inte har varit
tillfredstallande. Problemen kan harledas till implementeringen av Heroma. KPA har
patalat flera ganger att rapporteringen inte har varit optimal. | detta sammanhang ska
tillaggas att det har varit personalomsattning hos HR och bland pensionshandlaggarna.

Implementeringen av Heroma som agde rum i maj 2017 var komplicerad och under
flera ar har kommunen arbetat med de utmaningar som systemet medfért.

Pa fraga om pensionshandlaggarna nu finner att Heroma och CGI fungerar val avstar
de fran att svara men férmedlar att det tar lang tid fér CGI att atgarda/aterkomma med
I6sningar/information.

CGl ar en etablerad leverantér av system till kunder inom den offentliga sektorn men
likval kan KPA férmedla att det finns kvalitativa och tekniska utmaningar i de
overféringar som ager rum fran CGl’'s systemlésningar.

Bedémning

Det ar uppenbart att implementeringen av Heroma medfért oklarheter ocksa i den
information som Sverférts till KPA.

Overféringen av information &r systemberoende. Det finns maskinella kontroller hos
bade Trelleborgs kommun och KPA som genom matchning ska sakerstélla att den
inregistrerade informationen &r logisk. Fungerar dessa borgar det fér en sa korrekt och
fullstandig informationsdverféring som méjligt.

Vi uppmuntrar Trelleborgs kommun att skyndsamt se 6ver de av KPA identifierade
"Oppna anstéllningarna” for att dels atgarda och identifiera eventuella orsaker/felkallor
som genererat avvikelserna.

Vi uppmuntrar ocksa Trelleborgs kommun att ha en néra dialog med KPA just for att
identifiera och atgarda eventuella kvarvarande brister i de systemlésningar som CGI
tillhandahaller.
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Rutiner som sakerstéller att pensionskostnaderna ar korrekt
berdknade och redovisade

Berakning

Det ar KPA som genomfér alla berdkningar baserad pa den information som
Trelleborgs kommun skickar in. Berdkningarna ar standardiserade och bygger pa ett
antal antaganden. KPA tillampar RIPS (riktlinjer fér berdakning av pensionsskuld).
SKR tar I6pande fram riktlinjer for hur pensionsskulden ska beraknas fér att skapa ett
enhetligt och tydligt regelverk benamnt RIPS. Inom SKR finns en RIPS-kommitté som
féljer utvecklingen och arligen fattar beslut om vilka riktlinjer som ska galla fér det
aktuella aret. Riktlinjerna finns att ladda ned fran SKRs hemsida. KPA presenterar
nagra forutsattningar fér berakningen pa KPA Direkt sa de ar inte okanda. Det ar
saledes inte Trelleborgs kommun som informerar KPA om vilka parametrar som ska
tillampas utan beréakningen fér Trelleborgs kommun gérs pa samma satt som for 6vriga
kommuner i landet.

En parameter som har stor betydelse fér berékningen ar diskonteringsréntan, den sa
kallade RIPS rantan som fér narvarande &r bestamd till 1%. Aven den bestams centralt
av RIPS-kommittén. En férandring i rantenivan medfér stora slag i berdkningen. En
sankning av rantan medfor att pensionsskulden ékar och tvart om.

Darmed ar precisionen i berdkningarna helt avhangig den information gallande de
anstallda med anstalliningsperiod och I6nevillkor som éverférs till KPA.

Redovisning

Lépande under aret

Kommunen erhaller manatliga fakturor fran KPA. Fakturorna behandlas av
pensionshandlaggarna pa sa vis att det konteras och godkanns. Kontering sker baserat
pa instruktion fran ekonomiavdelningen.

Ansvarig pensionshandlaggare uppger att denne alltid stdmmer av fakturans belopp
och period mot tidigare fakturor innan betalning sker. Om beloppet &r markant
avvikande jamfort tidigare fakturor kontaktar pensionshandlaggaren KPA och efterhér
orsaken till det avvikande beloppet.

Samtliga av kommunens tillsvidareanstallda har méjlighet att géra val om I6nevaxling i
pensionsavtalet. Lénevéxlingen sker via ett 6verenskommet manatligt
bruttoléneavdrag. Det éverenskomna beloppet betalas i form av en premie till en
tjanstepensionsforsakring. Fakturor som avser I6nevéaxling varierar fran manad till
manad. Pensionshandlaggaren uppger att fakturorna inte alltid stimmer pa grund av
andringar av lénevéxlingsbelopp inte hinner justeras i tid pa fakturan. Andringarna
beror pa att de anstallda andrar sitt I6nevaxlingsbelopp, det tillkommer nya anstélida
som ska bdrja I6nevéxla eller nar anstallda avslutar sin anstéllining i kommunen och da
ocksa ska avsluta sin I6nevaxling. Dessa fakturor kontrolleras genom att
pensionshandlaggaren stammer av fakturan mot en intern excelfil dar samtliga
anstallda som valt I6nevaxling ar inlagda. Filen stdms i sin tur av mot I6nesystemet.
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| handelse da kommunen har betalat ett for hogt belopp for en anstalld kontaktar
ansvarig pensionshandlaggare KPA/Folksam, de skickar i sin tur en kreditering pa
beloppet som kommunen har betalat fér mycket. Pensionshandldaggaren meddelar
ekonomiavdelningen att kommunen kommer fa beloppet inbetalt fran KPA/Folksam och
hur det ska konteras.

Pensionshandlaggarna goér ingen avstdmning av redovisningen vilket de menar ar
ekonomiavdelningens uppgift. Deras uppgift ar att kontera efter instruktion.

Pensionshandlaggarna/HR har heller ingen dialog med Ekonomi om férandringar som
far inverkan pa redovisad pensionsskuld i form av 6kning eller minskning.

Ekonomiavdelningen kommer at alla fakturorna och har de en fraga gar det bra att
stalla den.

4.5.2.2 Bokslut

| samband med delarsrapporten och arsbokslut bestaller ekonomiavdelningen
rapporter fran KPA. KPA uppréttar berdakningar éver pensionsskuld och
pensionsataganden samt pensionskostnader. De lamnar ocksa en redogérelse foér
pensionsskuldens férandring sedan ingangen av aret. Det ar KPAs berdkningar som
ligger till grund fér de bokningar som gérs i samband med arsbokslutet. Det ar ocksa
dessa rapporter som ligger till grund fér [Amnade uppgifter i de finansiella rapporterna.

De finansiella rapporterna ska innehalla obligatorisk information kring kommunens
pensionsataganden garna analytiskt underbyggda med orsak och verkan. Det ar
ekonomiavdelningen som producerar dessa avsnitt.

4.5.3 Bedomning

Det ar var bedémning att pensionshandldggarna som besitter specialistkunskapen
skulle vara betydligt mer involverad i det évergripande arbetet som avstamning av
redovisningen och avstdmning mot KPA. Det ar ocksa dem som ar mest lampade att
bidra med analys éver pensionskostnadens och pensionsskuldens férandring.

Ekonomiavdelningen har inte detaljkunskaperna fér att kunna géra en meningsfull
uppféljning av bokféringen. Kontobeteckningarna ar inte informativa fér de som inte ar
vana att handskas med denna typ av information.

Enligt vart férmenande uppstar har ett informationssvinn som inte framjar kvaliteten i
redovisningen och den finansiella rapporteringen.

En ytterligare konsekvens av att arbeta i "rér” ar att det saknas en person med ett
tydligt uttalat och fullstdndigt ansvar fér pensionshanteringen.

Det ska sagas att det inte ar ovanligt bland kommuner att arbeta i "rér” som inte
kommunicerar just vad avser HR och ekonomi. Det ar ett kant faktum ocksa for KPA.
Av den anledningen har KPA som strategi att kommunicera med saval
pensionshandldggare som HR chef som ekonomi, ibland tillsammans och ibland var for
sig for att sakerstalla att information nar samtliga som den berér.
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Rutiner som séakerstiller att framtida pensionskostnader
budgeteras adekvat

KPA erbjuder sina kunder prognoser.

Budget - KPA upprattar femarsprognoser éver pensionskostnader, utbetalningar och
pensionsskuld. KPA erbjuder verktyg dar kommunerna kan géra egna simuleringar for
t ex fortida uttag (dvs att personer gar i pension fére avtalad pensionsalder) eller olika
effekter pa grund av Iéneutvecklingen.

Langtidsprognoser- KPA erbjuder som tjanst att ta fram 40 ariga langtidsprognoser
som visar vad pensionerna kommer att kosta éver langre tid genom att analysera
pensionsskuldens utveckling, pensionskostnad och likviditetsbelastning.

Dessa ar latt tillgangliga via KPA Direkt.

Trelleborg bestéller prognoser fran KPA tva ganger per ar. | december infér
arsbokslutet och i augusti infér delarsbokslutet.

| samband med dessa prognoser har kommunen avstdmningar med KPA, dels
géllande de antagande som prognosen bygger pa och hur de slar samt bakomliggande
orsaker till eventuellt andra férandringar gentemot tidigare prognoser. KPA:s prognoser
innefattar endast de individer som redan har gjort val om fértida pensions-
avgang/utbetalningar. Ett antagande att inga ytterligare kommer att valja uttag i fortid
de narmaste aren ar inte rimligt varfor kommunen i samband med avstamningen med
KPA aven beaktar forvantade tillkommande pensionsuttag i fortid.

Budgetarbetet baseras pa den prognos som KPA Iamnade vid arsbokslutet aret innan.
Budgeterade pensionskostnader 2021 bygger saledes pa prognosen som togs fram i
december 2019. Det beror pa att budgetprocessen pabérjas innan dess att prognosen
infor delarsrapporten erhalls. Om prognosen till delarsrapporten avviker markant kan
férandrade férutsattningar beaktas i budgetarbetet.

Pensionskostnaderna ar en kostnadspost som kan férandras snabbt, mycket och
ovantat. Férandringar kan bero pa den samhéllsekonomiska utvecklingen som i sin tur
paverkar underliggande antaganden men ocksa pa andrat beteende bland kommunens
anstallda eller att héjda I6neldagen genererar rétt till formansbestadmd pension. Exempel
pa férandrat beteende hos anstéllda ar att anstallda prefererar att géra pensionsuttag i
fortid.

Beddmning

Det ar var bedémning att KPA’s prognoser ar det basta underlaget fér kommunens
budgetarbete men som beskrivs ovan baserat pa senast tillganglig information.

Det ar ocksa vasentligt att uppratthalla en dialog med KPA fér den detaljerade
forstaelsen for forandringar och méjlig inverkan fran den samhéllsekonomiska
utvecklingen.
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A Bilagor
KPA

PENSION

Pensionsskuld och Pensionskostnad exkl Ioneskatt
Trelleborgs kommun 1287

Datum 2020-08-26

Kémingsdatum  2020-08-08

Alia befopp &r i thr (fusentais kronor)

Avsatt till pensioner/Ansvarsforbindelse

1000 000

s Avgfistestamd AP AKAFKL

600 0C0 Aygftstesiamd AP KAP-KL

Avsalt 1l peesiocsr shokide

400 0C0 " beahst
Aysalt 1l pansicrer exs!
sarsiibds besiut

200 0C0

R Anseanlobndebe

2020-08-31 2020-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31

3005 3017 3014 3032

2997

Ansvarsfarbindelse 623429 611398 583 519 555 132 534 809 515634
Avsatt till pensioner exkl sarskilda beslut 230 830 233295 249514 274 338 295 265 325739
Avsatt till pensioner sarskilda beslut 7694 737 7065 6761 6514 6288
Avgiftsbestamd AP KAP-KL 37 658 56 317 57101 57693 58 397 58 885
Avgiftsbestamd AP AKAP-KL 91358 7224 8007 9039 10077 11349

Pensionskostnad exkl loneskatt

200 000
150 €00 -
100 060 B Tolalt

50 00O

0
2020-08-31 2020-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31

Premie KAP-KL 426 692 620 741 779 1013

Avgiftsbestamd AP KAP-KL 37 658 56317 57101 57693 58 397 58 885
Avgiftsbestamd AP AKAP-KL 9358 14 449 16 015 18078 20 153 22 698
Skuldfdrandring exkl sarskilda beslut 11 236 12 955 12 325 20 107 12935 20 124
Skuldférandring sarskilda beslut 7670 7 340 -430 -433 -440 -450
Finansiell kostnad 5206 5964 4013 4845 8185 10 575
Utbetalningar ansvarforbindelse 27 364 40 352 38093 36 496 36 065 36 166
Utbetalningar exkl sarskilda beslut 5300 7964 8993 9708 10 368 10 910
Utbetalningar sarskilda beslut 687 1029 430 433 sl 451
Totalt 104 905 147 062 137 160 147 668 146 882 160 372
Senast avidsta aktualiseringsgrad: 087.00 %
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