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1 Introduktion

Sgfartsstyrelsen har udarbejdet et udkast til Danmarks fgrste havplan. Planen er
udarbejdet i samrdd med de gvrige bergrte ministerier og under inddragelse af
kystkommuner samt relevante erhvervs- og interesseorganisationer og
omkringliggende nabolande. Planen indarbejder Danmarks Havstrategi II, og det
danske havareal udlaegges til en raekke forskellige formal og konkrete projekter,
jf. lov om maritim fysisk planlaegning (havplanloven).

1.1 Miljgvurdering af Danmarks havplan

Danmarks havplan er omfattet af krav om vurdering af virkningerne pa miljget i
overensstemmelse med kravene i § 8, stk. 1 i miljgvurderingsloven?. Der er
derfor udarbejdet en miljgrapport.

Miljgvurderingen skal bidrage til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og en
baeredygtig udvikling gennem en vurdering af de sandsynlige vaesentlige
indvirkninger af planen og evt. rimelige alternativer hertil. Derudover bidrager
miljgvurderingen til en systematisk og struktureret dokumentation af
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen af havplanen.

Miljevurderingen udarbejdes p& baggrund af oplysninger, som med rimelighed
kan forlanges pa baggrund af den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder
med hensyntagen til, hvor detaljeret planen er, planens indhold, pa hvilket trin i
beslutningshierarkiet planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes
bedre pa et andet trin i beslutningsprocesserne, jf. miljgvurderingslovens § 12,
stk. 1 og 2.

Der er i forbindelse med udarbejdelse af forslag til havplanen gennemfgrt en
indledende screening af virkningerne p& marine Natura 2000 omrader efter
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Screeningen har fgrt til, at der ogs% blev
udarbejdet en konsekvensvurdering af planen i forhold til, om planen kan
medfgore vaesentlige skadelige pavirkninger af en raekke Natura 2000-omraders
integritet. Konsekvensvurderingen efter Habitatdirektivets art. 6, stk. 3

! Lovbekendtggrelse nr. 1225 af den 25. oktober 2018 om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter med senere andringer
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mundede ud i en konklusion om, at der pa havplanens detaljeringsniveau og de i
gvrigt foreliggende oplysninger om mulige fremtidige aktiviteters karakter og
omfang kan udelukkes en vaesentlig pavirkning af de padgaeldende Natura 2000
omraders integritet. Vurderingen indeholder en raekke retningslinjer for de
efterfglgende planlaegnings- og godkendelsesprocesser for aktiviteter i eller i
naerheden af Natura 2000-omraderne.

Forud for udarbejdelse af miljgrapporten, blev gennemfgrt en
afgraensningsproces, hvor bergrte miljgmyndigheder, organisationer og
nabolande blev hgrt om afgraensningen af miljgvurderingen.

Denne rapport udggr miljgrapporten over havplanens sandsynlige
graenseoverskridende virkninger pa miljget samt eventuelle
afveergeforanstaltninger for at mindske eller undgd sddanne effekter.
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2 Danmarks havplan

Havplanen er udarbejdet i overensstemmelse med Havplanloven?. Havplanen
indeholder udlzeg af en raekke udviklingszoner, som er fastlagt i havplanens
kortbilag.
I Danmarks havplan udlaegges udviklingszoner til falgende formal:
> Vedvarende energi
> Vedvarende energi og energiger
> Efterforskning og indvinding af olie og gas
> CO2-lagring
> Infrastrukturprojekter
> Ny Limfjordsforbindelse
> Ny Kattegatforbindelse
> Ny Vejle Fjordforbindelse
> Ny Femern Beeltforbindelse
> Ny Helsinggr-Helsingborgforbindelse
> Ny Storstrgmsforbindelse
> Ny @stre Ringvej
> Ny Nordhavnstunnel
> Kultur- og omplantningsbanker til produktion af muslinger og gsters

> Opdreet af muslinger og gsters i vandsgjlen

> Havbrug

v

Rastofindvinding

Inden for en udviklingszone udlagt til det padgeeldende formal ma offentlige
myndigheder kun meddele tilladelser m.v. til anvendelser og aktiviteter, hvis
anlaegget placeres eller arealanvendelsen foregdr i overensstemmelse med det
fastlagte formal. Udlaegning af omrader i havplanen til udviklingszoner medfgrer
i sig selv ingen begraensning i adgangen til fiskeri eller sejlads i omradet, men
sddanne begrzaensninger kan indfgres efter anden lovgivning. Havplanens udlaeg

2 Lov nr. 400 om maritim fysisk planlagning af 6. april 2020
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af arealer til udviklingszoner medfgrer heller ingen begraensninger i geeldende
regler om natur- og miljgbeskyttelse.

Omrader, der er udpeget som havstrategiomrader3, Natura 2000-omrader
(habitatomrader?®, EF-fuglebeskyttelsesomrader>, Ramsar-omrader®), natur- og
vildtreservater” og omrader som er fredede8, er i havplanen angivet som natur-
og miljobeskyttelsesomrader. Havplanens udlaeg af natur- og

miljobeskyttelsesomrader medfgrer ikke en selvstandig beskyttelse af
omréderne, men denne beskyttelse fglger af anden lovgivning.

2.1 Tilgang og metode i planlaegningen

Den maritime fysiske planlaegning er baseret pd fem elementer:
> @kosystem-baseret tilgang

> Rummelighed

> Bedst tilgengelig viden og praksis

> Sameksistens

> Sammenhaeng mellem land og hav

@kosystem-baseret tilgang

Udarbejdelse af Danmarks havplan er baseret pa en gkosystem-baseret tilgang®.

den gkosystem-baserede tilgang indebaerer hensynet til:

3 Havomrade der er udpeget som beskyttet i havstrategiens indsatsprogram, jf.
Havstrategidirektivet 2008/58.

4 Omrader der er udpeget i medfgr af Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter med senere andringer.

5 Omrader der er udpeget i medfgr af Radets direktiv 79/409 af 2. april 1997,
om beskyttelse af vilde fugle med senere sndringer.

6 Omrader som er udpeget i medfgr af Konvention af 2. februar 1971 om
vadomrader af international betydning navnlig som levesteder for vandfugle
med senere a&ndringer.

7 Omrader som er udpeget i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 265 af 21. marts
2019 og jagt- og vildtforvaltning

8 Omrader der er udpeget i medfgr af bekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019
af lov om naturbeskyttelse.

9 Begrebet gkosystembaseret tilgang har sin oprindelse i FN's
Biodiversitetskonvention, og er defineret som "en strategi for den integrerede
forvaltning af land, hav og levede ressourcer, som fremmer bevarelse og
baeredygtig brug p8 en retfeerdig m8de" og er senere adopteret i HELCOM
Guidelines for the implementation of ecosystem-based approach in MSP in the
Baltic Sea.
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> Bedst tilgaengelig viden og praksis

> Anvendelse af et generelt forsigtighedsprincip

> Undersggelse af alternative Igsninger ved vaesentlige miljgpavirkninger
> Identifikation af gkosystemtjenester

> Minimering af negative miljgpavirkninger

> Relationel forstdelse af liv og aktiviteter i og pd havet

> Inddragelse af interessenter og borgere samt forbedret information om
havomradernes forhold

> Subsidiaritet og sammenhaeng
> Tilpasning af planen under miljgvurderingsprocessen

Tilvejebringelsen af havplanen er baseret p& samme helhedstankegang for den
gkosystembaserede tilgang som Danmarks havstrategi (2019), hvilket har
medfgrt fokus pd geografisk afgraensning, sammenhange mellem gkosystemer
og mennesker samt kumulative pavirkninger.

Under udarbejdelsen af havplanen har miljgvurderingen bidraget med at
papege, hvor og hvorvidt mulige fremtidige aktiviteter i de udpegede omrader
kan komme i konflikt med graense- eller teerskelvaerdier fastsat i henhold til
anden lovgivning. Det har dermed veeret muligt for Sgfartsstyrelsen, som den
planleeggende myndighed, at tage hgjde for evt. negative miljgeffekter gennem
en justering af planens udlzeg af arealer.

Gennemfgrelsen af miljgvurderingen har i feellesskab med miljgmyndighedernes

indspil til havplanens videngrundlag og bidrag til udformningen af havplanen
udgjort den gkosystembaserede tilgang til havplanlaegning.
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3 Legal basis and process for SEA

Danmarks havplan er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1,
Miljgvurderingsloven. Det betyder, at der skal gennemfgres en miljgvurdering af
planen og udarbejdes en miljgrapport, som offentligggres sammen med
forslaget til Danmarks havplan.

Miljgvurderingen er gennemfgrt efter de fem trin som ses i Figur 3-1.

1. AFGRANSNINGSHORING

Hgring af bergrte myndigheder og interesseorganisationer samt Espoo -
hgring af bergrte myndigheder i nabolandene om afgraensning af
miljgrapportens indhold.

2. AFGRANSNING OG MILJGVURDERING

Myndigheden udarbejder en m|IJ¢rapport der vurderer den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pd miljget af havplanens gennemfgrelse.
Afgraensning af miljgrapportens indhold er fastlagt under inddragelse af
relevante hgringssvar fra bergrte myndigheder. Afgraensningen fremgar af
miljgrapporten.

3. OFFENTLIG HORI OG ESPOO-HORING

Forslag til havplan samt tilhgrende miljgrapport i offentlig hgring. Her har
offentligheden og bergrte myndigheder mulighed for at udtale sig. Parallelt
hermed foretages Espoo-hgring om graenseoverskridende
miljgpavirkninger*.

4. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE

Behandling af hgringssvar og endelig vedtagelse af havplanen. Planen
offentligggres sammen med en sammenfattende redeggrelse, som
beskriver, hvordan miljgvurderingen og indkomne hgringssvar er taget i
betragtning.

5. OVERVAGNING

Gennemfgrelse af den eventuelt planlagte overvagning af planens
miljsmaessige konsekvenser. Overvagningsprogrammet vedtages i
forbindelse med den endelige vedtagelse af planen.

Figur 3-1: Grafisk oversigt over faserne i miljgvurderingsprocessen.

Myndighedsbehandling: Sgfartsstyrelsen
Hgringsperiode
[ Aktuel fase i miljgvurderingsprocessen
*Miljgstyrelsen er miljgmyndighed ifm. Espoo-hgring
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3.1 Afgraensning af miljgvurdering

Forud for udarbejdelsen af miljgrapporten er der gennemfgrt en afgraensning af
miljgvurderingens omfang og i denne forbindelse blev et udkast til afgraensning
sendt i hgring hgr bergrte myndigheder samt i nabolande, som potentielt kunne
blive pavirket af havplanen.

Formalet med afgreensningen var at identificere:

> De miljgpavirkninger, som bliver en konsekvens - direkte eller indirekte - af
havplanen

> De miljgpavirkninger, som forventes at blive hdndteret senere i den
samlede godkendelsesproces

> De relevante miljgmalsaetninger (nationale/regionale/internationale), som
skal inddrages i miljgvurderingen

> Vurderingskriterier knyttet til de identificerede miljgpavirkninger, herunder
en kortlaegning af databehov og datatilgaengelighed.

Alle nabolande var notificeret om udarbejdelse af udkast til havplanen og var
spurgt om, hvorvidt de gnskede at deltage i miljgvurderingsprocessen. Pa
baggrund af Espoo-notifikationen besvarede fglgende lande, at de gnskede at
deltage:

> Tyskland
> Norge

> Finland

> Holland
> Sverige
> Litauen
> Polen

> Letland

Disse lande fremsendte derefter eventuelle bemaerkninger til udkast til
afgreensning af miljgrapporten.

Estland har i sit svar anfgrt, at de ikke gnskede at deltage i

miljgvurderingsprocessen, men at de gerne ville modtage et referat af
miljgrapporten pa engelsk.
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3.2 Tilgang og metode i miljgvurderingen

Miljevurderingen gennemfgres som en malsaetningsbaseret vurdering, hvor
udlaegning af udviklingszoner i havplanen holdes op imod de eventuelle
miljemalsaetninger, som gaelder for de forskellige dele af havomradet.
Vurderingen er endvidere baseret pa de miljgfaktorer, som er beskrevet i
miljgvurderingslovens § 1, stk. 2. Miljgfaktorerne deekker over en raekke
specifikke miljgemner, som er anvendt som grundlag for en beskrivelse af
mulige miljgpavirkninger i kapitel 4. De sandsynlige vaesentlige
miljgpavirkninger er beskrevet for hver af disse miljgfaktorer bade hver for sig
og pa tvaers af faktorerne.

Vurderingerne er kvalitative og gennemfgres pa baggrund af identificerede
vurderingskriterier. Vurderingskriterierne bygger pa nationale malsaetninger og
tager udgangspunkt i formalene med udpegningerne af de specifikke
udviklingszoner. Det vurderes, om den forventede sandsynlige p%virkning er
vaesentlig eller ikke vaesentlig. Vurderingerne gennemfgres pa baggrund af
eksisterende viden og erfaringer med at gennemfgre miljgvurderinger samt pa
grundlag af oplysninger, som med rimelighed kan forlanges inddraget under
hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder.

I miljevurderingen er det vurderet, om pavirkninger kan undgds, minimeres,
udskydes, eller om der kan kompenseres for pavirkninger i havplanen, ved at
&ndre udlaeg af en udviklingszone i forslag til havplanen. Som en del af den
iterative tilgang til havplanlaegning og vurdering af de tidlige planudkast er
anvendt en forsigtighedstilgang, som har udgjort et grundlzeggende element i
planlaegningen og vurderingen af planlaegningen. Flere tilbagelgb mellem
planudkast og udkast til miljgrapport er gennemfgrt for at sikre, at visse
sandsynlige indvirkninger kunne undgas og/eller minimeret mest muligt pa
planens aggregerede niveau.

Som en del af miljgvurderingsprocessen for forslag til Danmarks havplan blev
gennemfgrt en vaesentlighedsvurdering af de potentielle pavirkninger af
udpegede Natura 2000-omrader i overensstemmelse med Habitatdirektivets art.
6, stk. 3 i efterdret 2020. Resultatet af vaesentlighedsvurderingen kunne ikke
effektivt udelukke en vaesentlig pavirkning pa en reekke Natura 2000-omrader
og en konsekvensvurdering i overensstemmelse med habitatdirektivets® artikel
6, stk. 3, blev gennemfgrt i vinteren 2020/2021.

Resultatet af denne konsekvensvurdering er, at det pa det foreliggende
planniveau var muligt at undga veaesentlige pavirkninger pa Natura 2000-
omradernes integritet, men at anbefalinger og retningslinjer forudset
ngdvendige i vurderingen peger pa behov for yderligere vurderinger af de
potentielle pavirkninger i forbindelse med senere planlaegning samt i forbindelse
med behandling af ansggninger om tilladelser til fremtidige projekter.

1010 EY Directive 92/43/EU on the conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora of 22nd May 1992
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3.3 Vurdering af virkninger p@ miljget pa tveers af
landegraanser

Danmark er i medfgr af Espoo-konventionen??! forpligtet til at inddrage alle de
lande, der potentielt kan blive pvirket af Danmarks Havplan, i
miljgvurderingsprocessen.

Hvis en plan forventes at fa vaesentlig indvirkning p@ miljget i en anden stat,
skal myndigheden snarest muligt underrette Miljg- og Fgdevareministeren
(Miljgstyrelsen) med henblik p8 hgring af nabostaten, jf. miljgvurderingslovens §
38, stk. 1.

De bergrte nabostater er involveret i miljgvurderingsprocessen samtidig og pa
same made som den danske offentlighed, danske NGO'er og bergrte
myndigheder.

3.3.1 Den igangsatte samradsfase

Farste skridt i Espoo-processen har vaeret fremsendelse af Espoo-notifikation,
hvor Danmark underretter de lande, som kan blive bergrt af planen. Formalet
med notifikationen har veeret, dels at hgre de bergrte lande om de gnsker at
veere med i miljgvurderingsprocessen, og dels om de har bemaerkninger til det
fremsendte udkast til afgraensningsnotat, eller andre gnsker om emner der skal
undersgges i miljgvurderingen af de graenseoverskridende pavirkninger.
Herudover er de bergrte lande orienteres om tidsplanen for havplanen og
miljgvurderingen, og om arten af den afggrelse, der kan treeffes efter processen
samt orienteres om klagevejledning.

Andet skridt i Espoo-processen har vaeret en konsultation af de bergrte lande,
som har gnsket at deltage i miljgvurderingsproceduren. Materialet til denne
hgring bestar af denne miljgvurderingsrapport over de graenseoverskridende
miljepavirkninger, som den danske havplan kan have medfgre i de bergrte lande
samt udkast til selve havplanen. Nabostaterne bliver anmodet om at komme
med bemeaerkninger til miljgvurderingen.

Hvis et land har spgrgsmal eller bemaerkninger til miljgvurderingen af de
graenseoverskridende pavirkninger, skal disse vaere afklaret med landet, inden
havplanen kan vedtages.

11 Bekendtggrelse af konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljg pa tveers af landegraenserne
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4 Miljgvurdering

Havstrgmme og udbredelsen af flora og fauna fglger ikke landegraenser, og
udnyttelse af havplanens udviklingszoner kan derfor medfgre
graenseoverskridende virkninger pa havomradet i nabostaterne. I det fglgende
kapitel vurderes havplanens sandsynlige greenseoverskridende virkninger pa
havmiljget i Danmarks nabostater.

Det bemaerkes at visse traekfugle og migrerende marine pattedyr er pa
udpegningsgrundlaget af Natura 2000-omrader i bl.a. Sverige, Tyskland,
Storbritannien og Holland, og der kan derfor forekomme indirekte pavirkninger
af Natura 2000-omrader i disse lande.

4.1 Fugle og flagermus

Udbygning af havvind kan medfgre blokering af internationalt vigtige treekfugle
samt medfgre kollision med havmgllevinger. Fortraengning af fugle i
internationalt vigtige raste- og overvintringsomrader, kan ligeledes pavirke fugle
i andre lande. Havplanens udviklingszoner til vedvarende energi og energiger
kan ikke udelukkes at kunne medfgre en vaesentlig pdvirkning af overvintrende
og rastende hav- og kystfugle samt af traekfugle.

O Devalopment zone far offshone wind in Germany [ ] Deveinpemant zans for ranewstbia snsigy
() Development zone for ofshone wird in Sweden : Davalopmant zone for renewable snsigy and srergy islsads
() Cavalopment zone for ofishens wind in Paland Spacial Protection Area (SPA)

Impertant Bird Araas [1BA)

Exclusiva Econome: Zona (ESZ)

Kort 4.2: Udviklingszoner i den vestlige @stersg

Udbygning af havvind kan medfgre blokering af traekruter for flagermus samt
medfgre kollision med havmgllevinger. Udnyttelsen af de udlagte
udviklingszoner kan sdledes medfgre en gget dgdelighed blandt flagermus i den
vestlige del af @stersgen, hvilket kan pavirke bestanden af flagermus, som
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migrerer pd tvaers af greenser. Udviklingszoner for vedvarende energi og
energiger kan derfor ikke udelukkes at kunne medfgre en vaesentlig indvirkning
pa flagermus. Risikoen for en vaesentlig negative indvirkning pa flagermus
vurderes dog at veere meget lille.

Det er ikke muligt pd dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af disse
mulige effekter kan karakteriseres som vaesentlige negative, idet fastlaeggelsen
af disse effekter i hgj grad afhaenger af den fremtidige planlaegning for
udnyttelse af en udviklingszone samt godkendelse af projekter. Det er dog
overordnet set forventningen, at det er muligt at gennemfgre planlaegning og
traeffe beslutning om godkendelse af projekter indenfor de udlagte
udviklingszoner uden at dette vil medfgre veesentlige negative pavirkninger af
fugle. Mulige afveergeforanstaltninger til imgdegaelse af vaesentlige pavirkninger
af hav- og kystfugle samt traekfugle skal fastlaegges i den senere planlaegning
samt i forbindelse med godkendelse af det konkrete udviklingsprojekt.

4.2 Havbund og habitater

Lokal fysisk forstyrrelse af Dogger Banke i den danske EEZ kan have
graenseoverskridende effekter i den tyske del af Dogger Banke, da aktiviteter i
udviklingszoner udlagt til olie og gas-indvinding og CO2-lagring kan reducere
integriteten af den sammenhangende naturtype, som Dogger Banke udggr. Det
forventes dog ikke at fremtidige aktiviteter i de udlagte udviklingszoner vil
medfgre vaesentlige miljgpavirkninger i Natura 2000-omraderne syd for
Danmarks eksklusive gkonomiske zone. Denne vurdering er baseret pa
erfaringerne med olie- og gasindvindingsaktiviteterne pa det danske havomrade.

Det er ikke muligt pa dette planniveau at vurdere, hvorvidt omfanget af de
mulige effekter kan karakteriseres som vaesentlige negative, idet fastleeggelsen
af disse effekter i hgj grad afhaanger af den fremtidige planlaagning
procedurerne for meddelelse af godkendelse til projekter i de udlagte
udviklingszoner. Mulige afvaergeforanstaltninger til imgdegdelse af vaesentlige
pavirkninger af havbund og habitater skal ske i den senere planlaegning samt i
forbindelse med godkendelse af konkrete projekter.

4.3 Marine pattedyr

Udnyttelse af havplanens udviklingszoner kan derudover fgre til gget aktivitet i
. o o . .
visse omrader pa havet og dermed blokere migrerende marine pattedyr,
herunder szeler og marsvin. Omvendt kan indskrankning af omrader til de
formal, der udlaegges udviklingszoner til, fgre til en koncentration af aktiviteter
og dermed ggre andre dele af havomrddet mere uforstyrrede for marine
pattedyr. Havplanen kan dermed ogséa bidrage til tilsvarende positiv pavirkning
af marine pattedyr i disse omrader.

Der er risiko for pavirkning af migrerende marine pattedyr, som bliver pavirket
af undervandsstgj fra anlaegsaktiviteter for udbygning af vedvarende energi,
olie- og gasindvinding samt CO2-injektion og -lagring. Det gaelder iszer
marsvinebestanden i @stersgen, som er kritisk truet og pa
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udpegningsgrundlaget for en raekke marine Natura 2000-omrader i @stersgen,
herunder i Tyskland, Sverige og Polen. Det forventes, at ndr anlaegsarbejder I
fremtiden udfgres i den midt-vestlige del af @stersgen, f.eks. i forbindelse med
udbygning af store havmglleparker i flere nabostaters havomrader, kan
indvirkningen pd @stersgens marsvinebestande minimeres ved at anvende
traditionelle skreemmemetoder, som en del af opstartsprocedurerne for
anlaegsarbejderne.

En greenseoverskridende effekt p§ migrerende hvaler (isaer marsvin, v%gehval
og hvidnaese), som fglge af en stor udbygning af havvind i de udlagte zoner i
Nordsgen, kan heller ikke udelukkes. Dog vurderes den mere dbne karakter af
Nordsgens, sammenlignet med @stersgen, at kunne medfgre mindre stress-
pavirkning af de arter, som forsgger at undgd undervandsstgj. Det forventes, at
anvendelse af soft start-procedurer og andre relevante afvaergeforanstaltninger i
forbindelse med anlaegsarbejder bgr anvendes til imgdegaelse af potentielle
negative effekter pa disse marine pattedyr.

Sandsynligheden for at, at negative graenseoverskridende virkninger p& marine
pattedyr opstar, kan fgrst vurderes i forbindelse med den efterfglgende
planlaegning eller i forbindelse med godkendelsesprocedurerne for de konkrete
projekter. Mulige afvaergeforanstaltninger til imgdegdelse af vaesentlige
pavirkninger bgr ligeledes overvejes i forbindelse med disse planlaegnings- og
godkendelsesprocedurer.

4.4 Fisk

Stgrre oliespild og udledning af miljgfremmede forurenende stoffer fra olie og
gasindvinding, som forekommer ved ulykker som blowouts og brud pa
rérledninger, kan pavirke vandkvaliteten og indholdet af miljgfremmede
forurenende stoffer i fisk og skaldyr i Danmarks nabolande graensende op til
Nordsgen.

Danmarks havplan gger ikke i sig selv risikoen for stgrre oliespild i forbindelse
med ulykker eller andre risici forbundet med disse aktiviteter. I Igbet af
planlaegningsprocessen for havplanen har en bred politisk aftale i det danske
parlament (Folketinget) resulteret i en aflysning af fremtidige udbudsrunder for
licenser til indvinding af olie og gas i den danske del af Nordsgen. Baggrunden
for aflysningen er en bred politisk aftale, der stgtter malet om 70 % reduktion af
Danmarks COz2-udledning i 2030, som fglges op af en beslutning om at
pabegynde en udfasning af yderligere aktiviteter forbundet med fossile
braendstoffer inden for det danske havomrade. Eksisterende olie- og
gasindvindingsaktiviteter i Nordsgen kan dog fortsat finde sted indtil de
nedlukkes.

4.5 Visuelle effekter

Rammerne for udbygningen af havmglleparker til en markant forggelse af
energiproduktion baseret pd havvind danner en kerne i den danske havplan.
Afhaengigt af denne udbygnings afstand til kysterne kan kystnaere havmgller
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potentielt medfgre visuelle effekter i de @bne kystnaere landskaber. Der er i
havplanen indeholdt udlaeg af udviklingszoner til kystnaere havmglleparker.

Udbygning af havvind i det nordlige Kattegat vil kunne medfgre pavirkninger af
de visuelle forhold fra Sveriges vestlige kyst. P& samme made, vil udbygning af
havvind i @stersgen kunne pavirke visuelle forhold fra Skanes kyster. Omfanget
af de visuelle pavirkninger kan ikke vurderes pa dette stadie i
beslutningsprocesserne, da eventuelle pavirkninger vil afhaenge af anlaeggenes
endelige placering, udformning og opstillingsmgnstre. Disse forhold skal belyses
i efterfglgende sektorplaner samt i forbindelse med miljgkonsekvensvurdering af
de konkrete havmglleprojekter.

Havplanen udlaegger ogsa arealer til fremtidige transportinfrastrukturprojekter,
sasom Helsinggr-Helsingborg forbindelsen og Femern Baeltforbindelse.
Realiseringen af disse bro- og tunnelprojekter kan medfgre veesentlige lokale
visuelle pavirkninger af de kystnaere havomrader omkring hhv. Helsingborg i
Sverige. En vaesentlig visuel pavirkning af kystlandskaberne fra Femern
Bzeltforbindelsen kan dog udelukkes i og med forbindelsen udfgres som en
saenketunnel pd hele straekningen.

Omfanget af disse pavirkninger afhaenger i hgj grad af projektspecifikke
designkriterier og dernaest eksekvering af disse designkriterier, hvorefter
projekter bgr tage hensyn til kystlandskabernes sdrbarhed og funktionerne i det
umiddelbare bagland, ndr den konkrete placering for infrastrukturprojekterne
besluttes. Vurderingen af eventuelle visuelle pavirkninger af kystlandskaber bgr
gennemfgres pa et senere stadie i beslutningsprocesserne for de enkelte anlag i
efterfglgende planleegnings- og godkendelsesprocessen for konkrete projekter.

4.6 Klima

Havplanen udlaeg af udviklingszoner til vedvarende energi og energig kan
sandsynligvis medfgre en vaesentlig positive indvirkning p& Danmarks samlede
CO2-udledning. Havplanen vil derudover kunne lede til omfangsrig udbygning af
strukturer til energiproduktion pa havet og dermed medfgre en positiv
indvirkning pa menneskeskabte materielle goder. De danske planer for
udbygning af havvind og etablering af energiger i bdde Nordsgen og senere
etablering af energig i @stersgen er et vaesentligt element i denne udbygning.
Havplanen vil derfor kunne bidrage til at skabe et faelles samlingspunkt for
energi produceret fra havmgller mellem Danmark og nabolandene i bade
Nordsgen og @stersgen og dermed bidrage til en udbygning af den infrastruktur
der bl.a. er vaesentlig for en grgnnere samfundsgkonomi og en samtidig
betydelig reduktion af Danmarks COz2-udledninger.

Havplanen ggr det muligt at afszette en relativt stor del af det danske
havomrade til udvikling af infrastrukturer til at understgtte denne grgnne
omstilling. Den positive indvirkning af vedtagelse og udstedelse af havplanen
som en central del af 70 % reduktion af COz2-udledningen kan ikke
undervurderes.
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5  Vurdering af indvirkninger pa
miljgmalsaetninger

I nedenstdende tabel er det vurderet, hvorvidt og hvordan forslag til Danmarks
havplan bidrager overordnet set til miljgbeskyttelsesmal, som er relevante for
planen. Miljgbeskyttelsesmalene kan veere fastlagt pa internationalt plan,
feellesskabsplan eller nationalt plan.

Havplanens mulige indvirkninger pd allerede vedtagne miljgmalsaetninger
vurderes efter fglgende karakteristikker:

> Havplanen bidrager positivt til opndelse af den relevante malsaetning

> Havplanen pavirker ikke muligheden for opndelse af den relevante
malsaetning

> Havplanen udggr en barriere for opnaelse af den relevante malsaetning
Tabellen er inddelt I tre kolonner, hhv.:

1 Mglsaetningstematisering - den lovgivningsmeessige eller politiske ramme -
under hvilket malsaetningen er fastsat

2 Malsaetningens indhold

3 En vurdering af havplanens indvirkning p& malsaetningen

Famewors __omedive __ _hssessmen

Europa-Parlamentets og 1. At fremme gkonomisk vaekst, 1. Maritim fysisk planlagning er et vaerktgj til
Radets direktiv udvikling af havarealer og sammenhangende forvaltning af havomrader, og
2014/89/EU af 23. juli udnyttelse af havressourcer pa et = fungerer pa tvaers af landegraenser og sektorer til
2014 om rammerne for baeredygtigt grundlag under sikring af, at menneskelige aktiviteter pa havet
maritim fysisk anvendelse af en foregar pa en effektiv og baeredygtig made.
planlaegning gkosystembaseret tilgang. Danmarks fgrste havplan er udarbejdet efter en

gkosystembaseret tilgang, hvor det gennem
miljgvurderingen har vaeret muligt at identificere
mulige konflikter mellem aktiviteter (presfaktorer)
og naturforekomster (gkosystemkomponenter).
Planen er blevet tilpasset i visse havomrader for at
forvalte hav og levende ressourcer pa en made,
som fremmer bevarelsen af havets ressourcer og
en baeredygtig anvendelse af ressourcerne.
Udviklingszonerne udlaegges med en sadan
stgrrelse, at muligheden for vaekst i de respektive
sektorer anses for at veere sikret.
Udviklingszonerne er ligeledes afgreenset af hensyn
til forekomsten af szerlig sarbare naturtyper.
Udstedelse af havplanen vurderes derfor at bidrage
til opfyldelsen af direktivets malsaetning om, at
fremme gkonomisk vaekst samt udvikling af
havarealer og udnyttelse af havomradets
ressourcer pa et baeredygtigt grundlag under
anvendelse af en gkosystembaseret tilgang.

(Implementeret ved Lov
nr. 615 af 8. juni 2016 om
maritim fysisk planlaagning
med senere a&ndringer)
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Europa-Parlamentets

og Radets direktiv

2000/60/EC af 23.

oktober 2000 om
fastlaeggelse af en
ramme for
Faellesskabets
vandpolitiske
foranstaltninger

2. At fremme sameksistensen af
forskellige relevante aktiviteter
og anvendelser samt at tage
hensyn til samspillet mellem land
og vand.

3. At styrke det
graenseoverskridende samarbejde
seerligt imellem EU-
medlemsstater, der graenser op
til de samme havomrader.

M3lsaetninger om opnaelse af god
gkologisk tilstand i
vandomrédeplanlaagningen
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2. Med udstedelsen af havplanen udlzegges
omrader til anvendelse til flere formal og
aktivitetstyper. I disse omrader er det i
planlaegningen vurderet, at der er mulighed for, at
nogle interesser kan sameksistere og tilgodeses
inden for samme udviklingszone. I forbindelse med
udarbejdelsen af havplanen er der gennemfgrt en
vurdering af, om flere forskellige former for anlaeg
eller aktiviteter, vil kunne foregd i samme
udviklingszone, og om disse kan foregd samtidig
eller eventuelt tidsmaessigt forskudt.

Kystneaere arealer er i havplanen i et vist omfang
friholdt fra arealudlzeg til nye, stgrre anleeg, som i
vaesentligt omfang vil kunne forhindre eller
vanskeligggre f.eks. sgtransport, fiskeri, turisme og
rekreativ anvendelse af havomradet. Derudover er
forholdet mellem pa den ene side anlaeg og
arealanvendelse i havomrdderne og p& den anden
side den landbaserede infrastruktur inddraget i
forbindelse med udarbejdelsen af planen.
Udstedelse af Danmarks fgrste havplan vurderes at
fremme sameksistens for de aktiviteter, der
teknisk, funktionelt, sikkerheds- og miljgmaessigt
forventes at kunne sameksistere.

3. Udstedelse af havplanen medfgrer udlaeg af
zoner til sikring af ngdvendige arealer til etablering
af energiforsyningsnet, sejlruter, rgrledninger,
undersgiske kabler og andre aktiviteter der
forbinder Danmark og andre EU-medlemsstater.
Udstedelsen af Danmarks havplan vurderes derfor
at bidrage til at fastholde og udbygge det
greenseoverskridende samarbejde.

Derudover vurderes processen for havplanens
udstedelse at have bidraget positivt til at styrke
det graenseoverskridende samarbejde mellem
Danmark og lande, som gnskede at vaere en del af
miljgvurderingsprocessen, i forbindelse med Espoo-
konsultationerne.

Havplanen udlaegger udviklingszoner i kystnaere
dele af havomradet til aktiviteter, som udleder
neeringsstoffer til vandmiljget (f.eks. havbrug),
som kan pdvirke vandkvaliteten i m&lsatte
vandomrader. R&derummet for
naeringsstofudledning fra de enkelte aktiviteter
vurderes i forbindelse med de enkelte tilladelser,
idet der ikke kan meddeles tilladelse til aktiviteter,
der kan pavirke tilstandsklassifikationen i
vandomraderne. Havplanen forhindrer/bidrager
ikke direkte til vandrammedirektivets mélsaatninger
om opnaelse af god gkologisk tilstand i de
kystnaere vandomrader. Dog seettes der med
udstedelsen af havplanen rammer for, i hvilke dele
af havomradet der kan meddeles tilladelse til f.eks.
havbrug. Dette skaber et planmaessigt grundlag for
at lokalisere f.eks. havbrug i de pagaeldende
kystnaere havomrader, som kan sammenholdes
med den eksisterende tilstandsklassifikation af de
samme dele af havomrddet. Hermed muligggres en
endelig lokalisering, der kan bidrage til at forbedre
miljgtilstanden som kan bidrage til at opnd de

0:\MEV\Havplan\ANKL\Espoo hgring\A118775_Espoo-rapport_DK_map.docx



22

COWL
ESPOO-RAPPORT

FN's Verdensmal for
baeredygtig udvikling

M3l 7: Beeredygtig energi,
herunder delmal 7.3 hvorefter
inden 2030 skal andelen af
vedvarende energi i det globale
energimix gges vaesentlig.

M3l 9: Industri, innovation og
infrastruktur, herunder delmal
9.1 om, at der skal udvikles god
kvalitet, palidelig, beeredygtig og
robust infrastruktur, herunder
regionale og
greenseoverskridende
infrastruktur, for at stgtte den
gkonomiske udvikling og
menneskelig trivsel, med fokus
pa fornuftig og lige adgang for
alle.

M3l 12: Ansvarligt forbrug og
produktion, herunder delmal 12.2
om, at der inden 2030 skal opnas
en baeredygtig forvaltning og
effektiv udnyttelse af
naturressourcer.

M3l 13: Klimaindsats, herunder
delmdl 13.2 om integrering af
tiltag mod klimaforandringer i
nationale politikker, strategier og
planlzegning.

M3l 14: Livet til havs, herunder
delmdl 14.c om, at gge
beskyttelse og baeredygtigt brug
af havene og deres ressourcer
ved at implementere den
internationale lovgivning, som
afspejlet i FNs Havretskonvention
(UNCLOS), som angiver de
juridiske rammer for bevarelse og
bzeredygtig brug af havene og
deres ressourcer, som anfgrt i
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mélszetninger, der gzelder for de enkelte
malsattevandomrader.

M3l 7: Der udlaegges i havplanen store arealudlaeg
til udvikling af vedvarende energi, hvorfor
havplanens udstedelse kan bidrage med
planlaegningsmaessige rammer for en gget andel af
vedvarende energi i det globale energimix.

M3l 9: Der udlaegges i havplanen fgrst og fremmest
arealer til fremtidige transitrgrledninger (Baltic Pipe
og Nord Stream 2) til sikring af bade nationale og
regional forsyningssikkerhed. Der er dog tale om
forsyning fra ikke-bzeredygtige naturressourcer i
form af naturgas. I havplanen udlzegges desuden
arealer til en ny Femern Beeltforbindelse, som
etablerer en ny fast tunnelforbindelse med en
tosporet motorvej og to elektrificerede
jernbanespor. En fast tunnelforbindelse er ikke
afhaengig af vind og vejr, pa samme made som
den eksisterende faergeforbindelse. Etablering af
den fast forbindelse kan desuden medfgre, at
transporten over Femern Bzelt overgar fra hybrid
feergetrafik til blandet bil- og togtrafik. Arealudlzeg
til ny Femern Baeltforbindelse vurderes at kunne
bidrage positivt til delmal 9.1 ved at reservere en
korridor til etablering af ny robust infrastruktur.
Dog indeholder vurderingen af, hvorvidt
arealudlaegget er baeredygtigt, mange
projektspecifikke elementer, som det ikke er muligt
at inddrage pd havplanens strategiske niveau, men
som vurderes bedre pa projektniveau.

M3l 12: Der udleegges i havplanen de
planlzegningsmaessige rammer for arealanvendelse
og forvaltning samt udnyttelse af havets ressourcer
pa tvaers af sektorer for at sikre, at menneskelige
aktiviteter pa havet foregar pa en effektiv, sikker
og bzeredygtig made. Der udleegges samtidig
arealer til fortsat udnyttelse af ikke-fornyelige
naturressourcer.

M3l 13: Der udlzegges i havplanen store arealer til
udvikling af vedvarende energi. Havplanen udggr
dermed de fremtidige planmaessige rammer for
udbygning af f.eks. havvind, samt CO2-lagring
under havbunden, som en del af den grgnne
omstilling. Havplanen vurderes derfor at bidrage
positivt til klimaindsatsen.

M3l 14: Der udlzegges i havplanen stgrre
sammenhangende arealer til natur- og
miljgbeskyttelse. Det er dog kun de omréder, som
0gsa er udpeget i henhold til anden lovgivning, der
kan nyde beskyttelse i henhold til
udpegningsgrundlaget og beskyttelseshensynet.
Havplanlaegning kan dog i sig selv udggre et
veaerktgj til en baeredygtig forvaltning af havets
ressourcer. Danmarks fgrste havplan vurderes
saledes at bidrage til opnaelsen af malet om at
bevare og sikre baeredygtig brug af verdenshavene
og ressourcerne heri. Dette bidrag vurderes dog



Kgreplan for et
ressourceeffektivt
Europa,
EU/KOM/2011/0571

paragraf 158 i "The future we
want". Heraf det bl.a. fremgar, at
parterne forpligter sig til at
beskytte og genoprette
sundheden, produktiviteten og
modstandskraften i havene og de
marine gkosystemer, samt
bibeholde deres biodiversitet ved
at muligggre bevarelse og
bzeredygtig udnyttelse for
nuvarende og fremtidige
generationer, og for effektivt at
anvende en gkosystembaseret
tilgang og forsigtighedstilgang i
forvaltningen.

At sikre en effektiv og baeredygtig
anvendelse af havressourcer af
alle operatgrer i veerdikaeden for
fiskeri.

At vandet i havene skal opna en
god miljgtilstand.
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hverken at vaere vaesentlig negativt eller vaesentlig
positivt, idet havplanen udelukkende angiver de
fysiske rammer for, hvor en anvendelse eller
aktivitet kan finde sted. Det kan fgrst efterfglgende
vurderes, om konkrete aktiviteter kan finde sted
inden for rammerne af havplanen, samt fgrst
efterfglgende besluttes at fastszette vilkar for
aktiviteter der er relevante i for aktiviteterne i
henhold til den respektive sektorlovgivning.

Maritim fysisk planlaegning kan i sig selv vaere et
veerktgj til baeredygtig forvaltning og effektiv
udnyttelse af havets naturressourcer. Der
udlaegges ikke zoner i havplanen til fiskeri, og
havplanens udlaeg af udviklingszoner udggr heller
ikke en begraensning for den frie anvendelse af
havet til bl.a. fiskeri og sejlads, som findes i dag.
Til gengeeld udlzegges der i havplanen en generel
anvendelseszone, der bl.a. skal sikre mulighed for
anvendelse af omrader til bl.a. fiskeri. Det er fgrst,
nar der etableres et anleeg, f.eks. en havmgllepark
eller en bro, at den frie anvendelse eventuelt kan
blive indskreenket. Udstedelse af havplanen
vurderes derfor ikke at have en indvirkning pa
opnaelsen af malet om, at sikre en effektiv og
baeredygtig anvendelse af havressourcer af alle
operatgrer i veerdikaeden for fiskeri.

Der udlaegges i havplanen udviklingszoner til
havbrug i vandomrader, hvor mélsaetningen om
god gkologisk tilstand endnu ikke er opndet. Hvis
der i udviklingszonerne meddeles tilladelse til
merudledning af kveelstof, kan dette medfgre en
negativ pavirkning af tilstandsklassifikationen,
hvilket kan fgre til at miljgmalsaetningen om god
gkologisk tilstand i kystvande ikke kan opnas eller
ma udskydes i de respektive vandomrader.
Opretholdelse af god miljgtilstand i havet
forudseetter, at den senere sektorplanlaegning
sikrer, at udstraekningen af tab og negative
effekter pr. habitattype ikke overstiger
teerskelvaerdier fastsat i EU. Udstedelse af
havplanen vurderes ikke at kunne bidrage positivt
til opnaelse af god miljgtilstand i havet.
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6 Afveergeforanstaltninger

Miljgrapporten indeholder oplysninger om planlagte foranstaltninger for at
undgd, begraense, og sa vidt muligt afvaerge enhver eventuel vaesentlig negativ
indvirkning pa miljget forbundet med udmgntningen af planens indhold.

Afvaergeforanstaltninger og anbefalinger til at undgd, begraense og kompensere
for potentielle vaesentlige negative indvirkninger pd miljget fremgar af Tabel 6-1
nedenfor.

Tabel 6-1 Afvaergeforanstaltninger og anbefalinger

Kapitel og Afveergende foranstaltninger og anbefalinger
anvendelse

Udbygning af havvind

Anbefalinger Fugle
1. Kortlaegning af vigtige traekruter og vurdering af
pavirkninger af traekfugle med fokus pa
kumulative forhold.

Flagermus
2. Kortlaegning af vigtige treekruter for flagermus og
vurdering af pavirkninger af troldflagermusen
(Pipistrellus nathusii) i Nordsgen og @stersgen
med fokus p& kumulative forhold.

Marine pattedyr
1. Stgjende aktiviteter (seismik og
ramningsarbejder) begraenses i videst mulige
omfang og koordineres med andre stgjende
aktiviteter pd havet

Afvaergeforanstaltning Fugle
er 2. Udbygning af havvind i primeere traekruter for
fugle listet pa habitatdirektivets bilag I og II
undgas.
3. Udbygning af havvind i internationalt vigtige
omrader for fugle (IBA'er) undgas.

Flagermus
4. Inden udnyttelse af omrader udlagt til vedvarende
energi og energiger, skal der foreligge en
vurdering efter habitatreglerne, som udelukker en
vaesentlig pavirkning af migrerende flagermus.

Marine pattedyr
1. Inden udnyttelse af omrader udlagt til vedvarende
energi og energiger, skal der foreligge en
vurdering efter habitatreglerne, som udelukker en
vaesentlig pavirkning af marsvins gkologiske
funktionalitet.

Efterforskning og indvinding af olie og gas

Anbefalinger Marine pattedyr
1. Stgjende aktiviteter (seismik og
ramningsarbejder) begraenses og koordineres
med andre stgjende aktiviteter pd havet.
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7 Overvagning af Danmarks havplan

I henhold til miljgvurderingslovens § 12, stk. 4, skal miljgrapporten indeholde en
beskrivelse af de pataenkte foranstaltninger vedrgrende overvdgning af den
danske havplans eventuelle pavirkninger af miljget. Ved overvdgningen vurderes
det, om de foresldede sendringer medfgrer de miljgpavirkninger, som er blevet
vurderet i miljgvurderingen.

I forbindelse med miljgvurderingen besluttes det, om der skal laves et saerskilt
program til overvdgning af miljgpavirkningerne, eller om overvdgningen kan
foretages gennem eksisterende overvagningsaktiviteter.

Det vurderes, at overvagning af de vaesentlige indvirkninger pa miljget ved
havplanens gennemfgrelse og miljstilstanden i de danske havomrader kan ske
gennem eksisterende overvagningsaktiviteter i forbindelse med
vandplanlaegningen i de kystnaere omrader, overvagningen af udviklingen
havstrategiens deskriptorer og den Igbende overvdgning af udpegede Natura
2000-omrader. Disse overvagningsforanstaltninger er i betydeligt omfang samlet
i det eksisterende NOVANA-overvagningsprogram og endelig fastlagt i
malrettede overvagninger fastsat i forbindelse med tilladelse til de konkrete
projekter.
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